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GRUPO II — CLASSE I — Plenario

TC 002.112/2006-5

Natureza: Recurso de Revisdo (em Tomada de Contas Especial).
Orgios/Entidades: Municipio de Palmeirindia - MA.
Recorrente: Fudes Lima Garcia (CPF 016.267.014-15).
Advogados constituidos nos autos: Marisvaldo Paiva de Menezes
(OAB/DF 29.518).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
PAGAMENTOS INDEVIDOS. FRAUDE A LICITACAO.
IRREGULARIDADE NAS CONTAS. DEBITO E MULTA.
INABILITACAO PARA EXERCICIO DE CARGO PUBLICO.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE LICITANTE
ENVOLVIDA. DECISAO MANTIDA EM SEDE DE RECURSO
DE  RECONSIDERACAO E DE  EMBARGOS
DECLARATORIOS. RECURSO DE REVISAO.
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAR A
RESPONSABILIDADE DO RECORRENTE E DE SE
VERIFICAR O NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS
RECURSOS DO CONVENIO E A EXECUCAO DAS OBRAS.
NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Inicio este Relatorio transcrevendo, com alguns ajustes de forma e findamentado no inciso
I do § 3° do art. 1° da Lei 8.443, de 16/7/1992, a instrugcao elaborada no ambito da Secretaria de
Recursos deste Tribunal de Contas (Serur) e autuada como pega 98:

“Trata-se de recurso de revisdo interposto por Eudes Lima Garcia, beneficiario de cheques emitidos
a conta do convénio n° 1541/99 (pegas 86-89), em face do Acdrdao 1289/2010-TCU-Plenario (peca
4, p. 20), vazado nos termos reproduzidos a seguir:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, 19 e 23,
inciso III, da Lei 8.443/92, as presentes contas irregulares e condenar, solidariamente, os
responsaveis abaixo identificados, ao pagamento das quantias também indicadas, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que seja comprovado, perante o
tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas abaixo até as datas dos efetivos recolhimentos, na forma
prevista na legislacdo em vigor:

9.1.1. Sr. Danilo Jorge Trinta Abreu, Sr. Eudes Lima Garcia e Alcantara Projetos e
Construgodes Ltda.:

R$ 50.000,00 14/06/2000
R$ 43.000,00 30/10/2000

9.1.2. Sr. Nilson Santos Garcia, Sr. Eudes Lima Garcia e Alcantara Projetos e Construcdes
Ltda.:
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R$ 8.200,00 15/03/2001

9.2. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/92, aplicar aos Srs. Danilo Jorge Trinta Abreu,
Eudes Lima Garcia e a pessoa juridica Alcdntara Projetos e Construgdes Ltda.,
individualmente, multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal, os
recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do presente acordao até as datas dos efetivos recolhimentos, caso pagas apos o
vencimento, na forma da legislacao em vigor;

9.3. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/92, aplicar ao Sr. Nilson Santos Garcia multa
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do
efetivo recolhimento, caso seja paga apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

9.4. com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, aplicar as Sras. Maria Luiza de
Jesus, Cintia Campos Mendes ¢ Vagma Serra Birino, individualmente, multa no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprovem, perante este Tribunal, os recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acorddo até as datas dos
efetivos recolhimentos, caso pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

9.5. com fundamento no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/92, autorizar, desde logo, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes,

9.6. inabilitar os Srs. Danilo Jorge Trinta Abreu, Eudes Lima Garcia, pelo prazo de cinco
anos, para o exercicio de cargo em comissdao ou fungdo de confianca no Administragdo
Publica Federal, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/92;

9.7. declarar a inidoneidade da empresa Alcantara Projetos e Construgdes Ltda. para
participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal, pelo prazo de cinco anos, com
fundamento no art. 46 da Lei 8.443/92, e

9.8. encaminhar copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do

Maranhdo, para o ajuizamento das acdes civis e penais que entender cabiveis, tendo em vista
o disposto no § 3° do artigo 16 da Lei 8.443/92.

HISTORICO

2. O presente processo versa sobre tomada de contas especial instaurada em cumprimento do
Acoérdao 1159/2005-TCU-Plenario e trata de irregularidades constatadas na aplicacdo de recursos
do convénio n® 1541/99, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saude — Funasa e o municipio de
Palmeirandia/MA.

3. Este convénio teve por objeto a construcdo de melhorias sanitarias domiciliares, composta por
200 kits sanitarios, sendo 166 destinados ao povoado Agrovila e 34 ao bairro Sdo Francisco do
municipio convenente. Os recursos transferidos pela Funasa e previstos no ajuste alcangaram a
quantia de R$ 100.000,00 (peca 6, p. 39-53 e pega 1, p. 43-44).

4. No ambito deste Tribunal, foram citados o ex-prefeito Danilo Jorge Trinta Abreu, o ex-prefeito
Sr. Nilson Santos Garcia, a empresa contratada Alcantara Projetos e Construgcoes Ltda. e o
beneficiario dos saques efetuados na conta especifica do convénio, Eudes Lima Garcia, todos pelo
montante integral dos recursos transferidos pela Funasa a conta da avenca.

5. Também foi determinada a audiéncia de Danilo Jorge Trinta Abreu e dos membros da comissao
de licitagdo municipal, Maria Luiza de Jesus, Vagma Serra Birino e Cintia Campos Mendes pelas
irregularidades verificadas na condugdo do convite n® 006B/2000, as quais evidenciavam pratica de
conluio entre as empresas participantes e fraude a licitagdo.

6. Os responsaveis que se manifestaram nos autos - Eudes Lima Garcia, Maria Luiza de Jesus e
Cintia Campos Mendes — tiveram suas defesas analisadas e rejeitadas pela unidade técnica, cuja
conclusdo foi acolhida pelo Ministério Publico/TCU e pelo Relator (peca 4, p. 9 ¢ 16-19). Os
demais arrolados foram considerados revéis, resultando no Acordiao 1289/2010-TCU-Plenario
(pega 4, p. 20-21).
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7. Irresignado, Eudes Lima Garcia interpds recurso de reconsideragdo em face desta deliberagdo
(peca 10), que foi conhecido, mas, no mérito, foi The negado provimento a teor do Acdrdio
1697/2012-TCU-Plenario (pega 21).

8. Ato continuo, este responsavel opds embargos declaratorios em face do acorddo retrocitado
(peca 35), que foi rejeitado no Acordao 3254/2012-TCU-Plenario (pega 40).

9. Passa-se ao exame do presente recurso de revisdo.

ADMISSIBILIDADE

10. O Ministro-Relator Aroldo Cedraz conheceu o recurso de revisdo, sem atribuir-lhe efeitos
suspensivos, conforme parecer desta Serur (pecas 91, 92 e 94).

MERITO
11. Constitui objeto da presente analise, definir:
(a) questdo 1: se o recorrente tem legitimidade passiva nos autos;

(b) questdo 2: se os documentos novos apresentados neste recurso sdao capazes de demonstrar o
nexo causal entre os recursos do convénio e a execucdo das obras.

12. Questio 1
12.1. Defende-se no recurso que Eudes Lima Garcia ndo pode ser responsabilizado nestes autos:

(a) argumento 1: o TCU ndo tem competéncia para julga-lo, a teor do art. 5° da Lei 8.443/1992,
porque o recorrente ndao utilizou, arrecadou, guardou, gerenciou ou administrou dinheiro publico
(peca 86, p. 6-7 e 12-13);

(b) argumento 2: o recorrente ndo ocupou cargo publico, ndo firmou contrato com o municipio e
nem com a empresa contratada (Alcantara), que lhe conferissem responsabilidade formal sobre os
recursos do convénio n° 1541/1999 (peca 86, p. 7-8, 12-13 e 17-18).

(c) argumento 3: ndo houve configuracdo de dolo na conduta do recorrente (pega 86, p. 24-25);

(d) argumento 4: inexiste prova cabal de que o recorrente recebeu recursos do municipio. Ao
contrario, os recibos dos pagamentos constantes dos autos foram assinados pelo representante legal
e proprietario da empresa Alcantara, Jos¢ Souza Dourado (peca 86, p. 11, 12 e 14). Este, por sua
vez, havia incumbido o recorrente de realizar o pagamento dos servigos e das aquisigdes referentes
as obras do convénio, sendo que tais tarefas eram supervisionadas pelo primeiro (peca 86, p. 8-10 ¢
12);

(e) argumento 5: a responsabilidade pelo dano ao erario e pelo pagamento com titulo ao portador
(cheque ndo nominal) é das partes integrantes do negécio juridico, ou seja, do ente municipal e da
empresa Alcantara, ndo havendo que se considerar a responsabilidade solidaria do recorrente (pega
86, p. 11-13 e 17-24);

(f) argumento 6: o pagamento (realizado por meio de cheques), apos a regular comprovagdo da
execucao das despesas, estava livre da burocracia estatal e dentro da esfera privada da empresa,
tendo o empresario autonomia ¢ liberdade de saca-lo, deposita-lo ou repassa-lo a terceiros. Nesse
sentido, apés a liquidacdo da despesa, a Administracdo Publica ndo poderia interferir na gestdo
privada do dinheiro recebido pelo prestador de servicos (peca 86, p. 14, 16-17 e 29-30);

(g) argumento 7: nao houve a antecipagao de pagamento (peca 86, p. 10 ¢ 28).

(h) argumento 8: a competéncia para fiscalizar e acompanhar a execucao das etapas da obra era da
Funasa (Unido), do ente municipal e da contratada (peca 86, p. 14-15);

Analise

13. O dispositivo legal para o julgamento das contas do recorrente esta no acérdio condenatdrio
(peca 4, p. 20), qual seja, arts. 1° inciso I, 16, inciso 111, alineas ‘b’ e ‘c’, 19 e 23, inciso 111, da Lei
8.443/1992.

14. A qualificagcdo de Fudes Lima Garcia como responsavel nestes autos ocorreu porque foi
beneficiario dos cheques emitidos a conta especifica do convénio n° 1541/99 (Banco do Brasil,
agéncia 2607-7, conta corrente n° 5.454-2), que, em principio, deveriam ser emitidos & empresa
contratada (Alcantara Projetos e Construgdes Ltda.).
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15. Tais provas constam da relacdo de pagamentos, dos extratos bancarios e dos cheques contidos a
peca 1, p. 28-30, peca 6, p. 16, 19-21, pega 7, p. 47-65 e peca 8, p. 1-4.

16. Em decorréncia disso, verificou-se a auséncia de nexo causal entre tais recursos e a execugao
destas obras (peca 4, p. 5-6, 13, 16-18), atribuindo-se ao recorrente a responsabilidade solidaria
pelo dano ao erario dela decorrente. Essa solidariedade decorreu da concorréncia de terceiro
(recorrente) com o agente publico (ex-prefeito municipal) para o cometimento do dano apurado,
conforme o art. 16, §2° alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992.

17. Nesse sentido, ndo resta dividas quanto a competéncia deste Tribunal para o julgamento das
contas de Eudes Lima Garcia, a teor do art. 1° inciso I, da Lei 8.443/1992, em razdo da sua
participagdo na irregularidade mencionada. Isto porque inexiste a comprovacdo da regular
aplicacao dos recursos do convénio (auséncia de nexo de causalidade entre eles e a execucdo das
obras de melhoria sanitaria), bem como ha documentos nos autos que demonstram o recebimento
desses recursos pelo recorrente.

18. Observa-se que a responsabilidade atribuida ao recorrente ndo se confunde com a

responsabilidade dos gestores publicos ou da empresa contratada para a execugdo do objeto do
convénio n® 1541/99.

19. Cabe salientar que Danilo Jorge Trinta Abreu (ex-prefeito), Nilson Santos Garcia (ex-prefeito)
e Alcantara Projetos e Construgdes Ltda. também tiveram suas contas julgadas irregulares, tendo
sido condenados, solidariamente com o recorrente, ao ressarcimento do débito apurado no processo
(peca 4, p. 20).

20. A alegacdo de que Eudes Lima Garcia apenas realizou pagamentos referentes as obras do
convénio, em cumprimento as ordens do representante legal da empresa Alcantara, ndo é capaz de
excluir a ilicitude de sua conduta culposa. A imputacdo de responsabilidade ao recorrente
fundamentou-se na incidéncia de hipotese legal objetiva, com pressuposto de conduta culposa
(culpa contra a legalidade), bastando o nexo entre a conduta do responsavel (recebimento de
recursos) € o resultado obtido (grave ilegalidade cometida com a auséncia de comprovagdo da
correta aplicagcdo dos recursos), ja demonstrado nos itens 14 a 17 desta instrugao.

21. A respeito da alegada auséncia de dolo do recorrente, ndo hd como prosperar porquanto este
Tribunal ndo tratou especificamente sobre a questao.

22. Quanto a alegagdo de que, uma vez liquidada a despesa, os recursos do pagamento estariam
livres para a contratada dispd-los da maneira que The convir, observa-se que isto ndo foi objeto de
apreciagao pelo Tribunal. A irregularidade impugnada por esta Corte constitui-se da falta de
comprovagao da regular aplicacdo dos recursos federais repassados a prefeitura municipal para a
execucdo das obras ajustadas no convénio, cuja participagdo do recorrente foi demonstrada nos
autos.

23. Por fim, nota-se que os argumentos relacionados a inexisténcia de antecipacdo de pagamento e
a competéncia para fiscalizar a obra ndo socorrem ao recorrente na presente questao.

24. Do exposto, ndo ha como acolher os argumentos apresentados, devendo-se manter a
responsabilidade de Eudes Lima Garcia nos autos, nos termos do Acorddo 1289/2010-TCU-
Plenario.

25. Questao 2

25.1. argumento: os documentos novos demonstram a correta execugdo das melhorias sanitarias,
bem como o nexo entre os recursos recebidos e a execuc¢do das obras do convénio (pega 86, p. 25-
28 e 30-39).

Analise

26. Os documentos anexados ao presente apelo sao:

a) declaragdo de autorizacdo de abertura do sigilo bancario de Eudes Lima Garcia (pega 89, p. 39);
b) certidao de 6bito de José Sousa Dourado (pega 89, p. 109);

c¢) pecas do processo licitatorio e contrato de prestagao de servigos, firmado entre o Municipio de
Palmeirandia/MA a empresa Alcantara Projetos e Construcoes Ltda. (peca 89, p. 47-55);
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d) requerimento do recorrente a empresa Alcintara Projetos e Construgdes Ltda. de
esclarecimentos (peca 89, p. 40-42);

e) nota explicativa da Alcantara Construcoes e Projetos Ltda. (peca 89, p. 43-46);

f) relatorio de fiscalizagdo das obras do convénio n® 1541/99, emitido em 8/5/2001 pela Funasa,
atestando a execugao das obras (pega 89, p. 103);

g) planilha extraida do Portal da Transparéncia, contendo convénios celebrados entre a Unido e o
Municipio de Palmeirdndia/MA (peca 89, 35-38);

h) microfilmagem de cheques da conta corrente n® 888.821-3, agéncia Itamaraty n° 1503-2, Banco
do Brasil (peca 86, p. 42-86, peca 87-88 ¢ peca 89, p. 1-34);

i) extratos bancarios da conta corrente n° 888.821-3 (peca 89, p. 56-102);
j) planilha demonstrativa de receitas ¢ despesas do convénio n° 1541/99 (pega 89, p. 104-108).

27. De pronto, entende-se que os documentos contidos nas letras ‘a’ a ‘b’ ndo guardam qualquer
relacdo com a questdo emtela. Ja os documentos apresentados as letras ‘c’ a ‘f” referem-se apenas
a execucdo das obras, mostrando-se ineficazes para demonstrar a regular aplicagdo dos recursos do
convénio n° 1541/99.

28. Isto porque a existéncia fisica do objeto pactuado, por si s, ndo constitui elemento apto a
comprovar a regular aplicagao dos recursos federais repassados por meio de convénio, conforme
entendimento consolidado nesta Corte de Contas (v.g. Acérdios 2675/2012-TCU-Plenario,
755/2012-TCU-1* Camara ¢ 3927/2008-TCU-2* Camara).

29. A planilha de convénios celebrados entre o ente municipal € a Unido (alinea ‘g’), isoladamente,
ndo € capaz de socorrer ao recorrente, pois se limita a demonstrar a impossibilidade das obras do
convénio n° 1541/99 terem sido executadas com recursos de outros convénios firmados com 6rgaos
federais e isto ndo afasta a possibilidade de se ter utilizado recursos estaduais ou municipais na sua
execucao.

30. Quanto aos documentos das alineas ‘h’, ‘i’ e ‘j” (microfimagens de cheques, extratos bancarios
e planilha de receitas/despesas), observa-se que o recorrente visa mostrar os valores, as datas e os
beneficiarios dos cheques emitidos por ele a conta corrente n® 888.821-3, agéncia Itamaraty n°
1503-2, do Banco do Brasil.

31. Ocorre que a apresentacdo de tais documentos ndo permite estabelecer o liame entre os
pagamentos realizados com os cheques da conta corrente n® 888.821-3 e as despesas realizadas no
ambito do convénio n° 1541/99, a cargo da empresa contratada. E que o proprio responsavel admite
que a microfilmagem esta ilegivel (peca 86, p. 39). Nota-se que também que ndo ha comprovagao
de que esses valores foram repassados a empresa Alcantara Projetos ¢ Construgdes Ltda.

32. Em que pese essa conclusdo, demonstra-se, a seguir, a impossibilidade do estabelecimento do
nexo financeiro, mesmo que restasse comprovado o pagamento de servigos € a aquisicao de
materiais de constru¢do com recursos da supramencionada conta corrente.

33. Tendo em vista que os recursos financeiros do convénio (dinheiro) sdo bens ‘fungiveis (...) que
podem substituir-se por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade’ (art. 85 do Cdodigo Civil
de 2002), nao haveria como afirmar que os servigos ¢ materiais teriam sido custeados com os
recursos do convénio, haja vista que tais recursos poderiam estar contidos no possivel saldo
residual da conta corrente n® 888.821-3.

34. O esforgo aritmético desenvolvido nos paragrafos anteriores tem o propodsito de demonstrar que
o depdsito dos recursos na conta do ora recorrente impossibilitou a comprovacdo do nexo de
causalidade.

35. E de se lembrar que tal evidenciagio s6 se d4 mediante a inequivoca comprovagio da existéncia
de nexo de causalidade entre os recursos recebidos e as despesas realizadas para a execucao do
objeto do ajuste. Em outras palavras, ¢ indispensavel que o responsavel comprove que os recursos
recebidos foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, o que ndo aconteceu.

36. Assim, ndo ha como acolher o argumento ¢ os documentos apresentados, restando a nao
comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados por meio do convénio n°
1541/99.
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CONCLUSAO

37. Das analises anteriores, conclui-se pela manutencao da responsabilidade de Eudes Lima Garcia
nestes autos, bem como da ndo comprovagao do nexo de causalidade entre os recursos do convénio
n° 1541/99 e a execugdo das obras de melhoria sanitaria no municipio de Palmeirandia/MA.

38. Com base nessas conclusoes, propde-se o0 nao provimento do recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Ante o exposto, elevem-se os autos a consideracdo superior ¢ imediato encaminhamento ao
Ministério Publico/TCU com a proposta de:

(a) conhecer do recurso de revisdo interposto por Eudes Lima Garcia, com fulcro no art. 35 da Lei
8.443/1992, e no mérito negar-lhe provimento;

(b) dar ciéncia as partes e aos orgaos/entidades interessados.”

2. Essa proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do corpo diretivo da Serur (peca
99) e com a concordancia do Mimistério Publico junto ao TCU, representado nesses autos pela
Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva (peca 102).

3. Em razio da juntada de novos elementos (pega 103), os presentes autos foram restituidos a
Serur por determmacdo do Mmistro Raimundo Carreiro (peca 108), que sucedeu o Ministro Augusto
Nardes na relatoria do presente feito apds Sua Exceléncia ter declinado da competéncia, declarando-se
impedido (peca 104), nos termos do art. 154, pardgrafo unico, do Regimento Interno do TCU, por
haver relatado Recurso de Reconsideragdo mterposto pelo mesmo responsavel em fase processual
anterior.

4, O exame dos novos elementos de defesa consta da instrugdo autuada como peca 109, a
qual segue colacionada abaixo com os usuais ajustes de forma:

“INTRODUCAO

Trata-se de novos documentos apresentados por Eudes Lima Garcia as pecas 103 e 107,
complementares ao recurso de revisdo (pegas 86/89), o qual foi interposto em face do Acdrdao
1289/2010-TCU-Plenario (peca 4, p.20).

HISTORICO

2. Examinado o recurso de revisdo (pegas 86/89), esta Secretaria de Recursos concluiu pela ndo
comprovacao do nexo de causalidade entre os recursos do convénio n° 1541/99 e a execucao das
obras de melhoria sanitiria no municipio de Palmeirdndia/MA, propondo a negativa de provimento
do apelo (pecas 98/99).

3. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou sua anuéncia com a proposta desta unidade
técnica (peca 102).

4. Antes do julgamento do recurso de revisdo, Eudes Lima Garcia apresentou novos documentos as
pecas 103 e 107.

5. Com a assung¢do do Relator original do recurso de revisdo, Ministro Aroldo Cedraz (pega 93), a

Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido (exercicio de 2015), a relatoria do recurso de revisdo

foi recebida pelo Ministro Augusto Nardes, por for¢a do art. 152 do Regimento Interno do TCU.

6. Em seguida, o Ministro Augusto Nardes declarou-se impedido para relatar o recurso de revisdo

(peca 104), ja que havia relatado o recurso de reconsideragao, sorteado em 2/2/2012, nos termos da

Resolugao TCU 175/2005, c/c o art. 154, paragrafo tinico, do Regimento interno do TCU (pegas 15

e 20/22).

7. O Relator sorteado para o recurso de revisdo, Ministro Raimundo Carreiro, determinou o retorno

dos autos a Secretaria de Recursos para analise dos documentos trazidos pelo responsavel as pegas
6
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103 e 107, para identificar os documentos que, porventura, se enquadrem em uma ou mais das
hipéteses previstas nos incisos do art. 35 da Lei 8.443/1992 (pecas 106 ¢ 108).

EXAME TECNICO

8. Constitui objeto desta analise o exame dos argumentos ¢ documentos contidos as pecas 103 e
107.

Da responsabilidade de Eudes Lima Garcia

Argumentos

9. O recorrente contesta sua condenagao solidaria com os responsaveis pelo contrato de prestacao
de servigo, celebrado entre o municipio de Palmeirandia e empresa Alcantara, porque ndo fez parte
daquele negocio juridico (peca 103, p.2 e 4/5).

10. Alega que apenas colaborou, informalmente, a pedido do soécio da empresa contratada (José
Sousa Dourado), mas ndo tinha vinculo empregaticio e nem poder de direcdo/decisdo junto a
empresa (peca 103, p.2 e 4/5).

11. Discorda de sua condenacdo ao ressarcimento integral dos recursos do convénio n° 1541/99,
porque ndo foi gestor publico e também ndo integrou a relacdo processual do ajuste, o qual foi
celebrado entre a Funasa e o municipio de Palmeirandia/MA (pega 103, p.2 e 5).

12. Sustenta que o Tribunal ndo tem competéncia para julgar ou penalizar o recorrente (que nao foi
gestor publico), nos termos do art. 5° da Lei 8.443/1992 (peca 103, p.3/5 e 7/8).

13. Afirma que, nos termos do Manual de Recursos do TCU, o recorrente nao pode ser enquadrado
como ‘responsavel’ (peca 103, p.3).

14. Reforga que inexiste nos autos registro de recebimento de cheque pelo recorrente junto a
prefeitura, pois, o recorrente ndo foi beneficidrio dos recursos publicos. Os cheques foram
recebidos pelo recorrente apds os mesmos passarem aos cofres da empresa contratada (pega 103,
p.5/6).

Anadlise

15. Os argumentos ora analisados, que visam afastar a responsabilidade de Eudes Lima Garcia, sdo
os mesmos apresentados no recurso de reconsideracdo (pega 10, p.2/4) e no recurso de revisao
(peca 98, p.3/5). Quanto ao tema, reitera-se o entendimento firmado no exame técnico do recurso
de reconsideracdo, acolhido no voto condutor do Acdrdao 1697/2012-TCU-Plenario (pecas 17,
p.3/4 e pecas 20/21) e na andlise do recurso de revisao, empreendida a pega 98. Com as devidas
vénias, transcreve-se abaixo:

Exame técnico do recurso de reconsideracao

(..)

18. A argumentacido do recorrente ndo merece acolhida. A responsabilizacdo do recorrente
pelo débito ndo decorreu de ter participacdo societaria na citada empresa, ter algum grau de
parentesco com seu proprietario ou por fazer parte da gestio municipal.

19. A responsabilidade do recorrente pelo débito foi verificada no processo em razao de ter
sido ele o beneficiario de todos os cheques emitidos a conta do convénio (peca 7, p. 47-65, €
peca 8, p. 1-4), em que pese na prestacdo de contas ter constado como beneficiaria a empresa
Alcantara, Projetos e Construcdes Ltda., acarretando auséncia de nexo de causalidade entre
os recursos recebidos e possiveis obras executadas.

20. No que concerne ao TCU, ante o comando imperativo do art. 71, inciso II, da
Constituicdo Federal, in fine, cabe a esta Corte o dever constitucional de julgar as contas de
todos aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario. No ambito da legislacdo que rege os processos desta Corte, em casos de
dano ao erario federal, o TCU tem competéncia para se manifestar quando estiver presente
uma conduta dolosa ou culposa de algum agente publico. Nesse caso, haverd
responsabilidade solidaria do particular e dos agentes publicos envolvidos. Tal entendimento
encontra fundamento no art. 16, § 2°, ‘b’, da Lei Organica do TCU, o qual estabelece que nas
hipdteses do inciso IlI, alineas ‘c’ e ‘d’ desse mesmo artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares
as contas, fixara a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular e
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do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

21. A alegacdo de que o socio da empresa recebia os cheques e os repassava ao recorrente
nao deve ser acolhida em razdo dos cheques estarem nominais ao recorrente € ndo a empresa.

22. As declaragoes, emitidas pelo Sr. José Sousa Dourado e por fornecedores e prestadores
de servigos, sdo insuficientes para afastar a responsabilidade do recorrente, pois ndo estdo
acompanhadas de documentos que provem suas assertivas, conforme dispde o art. 368,
paragrafo tinico, do CPC, utilizado subsidiariamente as normas processuais deste Tribunal, o
qual estabelece que o documento particular prova a declaracdo, mas ndo prova o fato
declarado:

Art. 368. As declaragdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente
assinado, presumem-se verdadeiras em relag@o ao signatario.

Paragrafo tnico. Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia, relativa a determinado
fato, o documento particular prova a declaragdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o 6nus de provar o fato. (grifos acrescidos)

Voto condutor do Acordao 1697/2012-TCU-Plenario
(...)

5. Verifico que o recorrente ndo trouxe elementos capazes de provocar a reforma do acérdao
adversado. Em sintese, sustenta que:

a) recebeu os cheques do convénio apenas para auxiliar o proprietario da empresa contratada,
Sr. Jos¢ Sousa Dourado, de maneira que os recursos repassados a construtora foram
comprovados de acordo com o termo declaratorio (peca 10, p. 15), no qual a empresa relata a
sua isen¢ao de responsabilidade e idoneidade;

b) houve execugdo fisica da obra, ndo ocorrendo beneficio de sua parte ou desvio de
recursos;

c) esta Corte errou ao atribuir a ele, que ndo € gestor publico, a pratica de ato de gestdo ilegal
e desvio de recursos publicos (art. 16, inciso III, ‘b’ e ‘c’ da Lein® 8.443/1992).

6. No que se refere ao primeiro argumento, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido
de que declaragoes de terceiros tém pouca validade probatoria, mormente se
desacompanhadas de outros elementos documentais de prova (Acorddos n°s 704/2008-
Plenario; 2.302/2009-1* Camara; 1.289/2010-Plenario, dentre outros). A titulo de exemplo,
transcrevo abaixo ementa do Acorddo n°® 153/2007-TCU-Plenério:

RECURSO DE REVISAO. PROCESSUAL. VALOR PROBATORIO DAS
DECLARACOES DE TERCEIROS E DE FOTOGRAFIAS. ARGUMENTACAO
DESPROVIDA DE RESPALDO DOCUMENTAL OU JA REFUTADA PELO TCU.
NEGADO PROVIMENTO.

1. As declaracdes firmadas por terceiros ndo constituem elementos idoneos para fins
de comprovacdo da boa e regular aplicagdo de recursos federais repassados mediante
convénios ou outros instrumentos similares. (...)

7. Quanto a alegacdo de que houve execucdo da obra, o posicionamento deste Tribunal é
firme no sentido de que a simples comprovacdo da existéncia fisica do objeto conveniado
ndo serve para demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos, uma vez que este pode ter
sido construido com recursos de outras fontes. E imprescindivel que se demonstre o nexo de
causalidade entre os dispéndios feitos com recursos publicos € a execugdo da obra, o que ndo
ocorreu neste caso concreto em que o beneficiario dos cheques emitidos foi o ora recorrente
€ ndo a empresa suposta executora da obra.

8. Além disso, ao contrario do que foi alegado pelo responsavel, o orgdo repassador de
recursos — a Funasa -, no Relatorio de Auditoria 2004/039/FUNASA/MA., de 25/8/2005, que
tratou de apuracdo de denuincia referente ao ajuste ora em andlise, chegou a conclusdo de que
houve dano ao Erario, sendo proposta a restituicio integral dos recursos transferidos,
conforme se verifica nos itens 4.1,4.2 ¢ 5.2.2 do relatério (pega 10, p. 33-34).
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9. No que diz respeito ao argumento de que esta Corte errou ao atribuir a ele, que ndo é
gestor publico, a pratica de ato de gestdo ilegal e desvio de recursos publicos, este também
ndo procede, uma vez que o inciso I do § 5° ¢ o § 6° do Regimento Interno do TCU trazem
expressamente a previsao de responsabilidade solidaria de terceiros em decorréncia de dano
ao erario, in verbis:

§ 5° Nas hipoteses dos incisos II, III e IV, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas,
fixara a responsabilidade solidaria:

(...)

IT - do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

§ 6° A responsabilidade do terceiro de que trata o inciso II do paragrafo anterior
derivara:

I - do cometimento de irregularidade que ndo se limite ao simples descumprimento de
obrigacdes contratuais ou ao nio pagamento de titulos de crédito ou;

I - da irregularidade no recebimento de beneficio indevido ou pagamento
superfaturado.

10. Dessa forma, a linha argumentativa consignada pelo recorrente nio se coaduna com o
entendimento consolidado neste Tribunal, uma vez que:

(...) o 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos recursos publicos na
consecugdo do objeto do convénio compete ao gestor, por meio de documentacdo
consistente, que demonstre, de forma efetiva, os gastos incorridos ¢ o liame causal
entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos (Acorddos n°s
3.238/2006, 567/2008, 670/2008, 1.362/2008 e 1.423/2008, da 1* Camara).

Ante o exposto, reiterando minha aderéncia a proposta da unidade instrutiva, com o aval do

Parquet especializado, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora
submeto a este Colegiado. (grifos acrescidos)

Exame técnico do recurso de revisio

(...)

13. O dispositivo legal para o julecamento das contas do recorrente estd no acoédrdio
condenatoério (peca 4, p. 20), qual seja, arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, 19 e
23, inciso 111, da Lei 8.443/1992.

14. A qualificacdo de Eudes Lima Garcia como responsavel nestes autos ocorreu porque foi
beneficiario dos cheques emitidos a conta especifica do convénio n° 1541/99 (Banco do
Brasil, agéncia 2607-7, conta corrente n° 5.454-2), que, em principio, deveriam ser emitidos
a empresa contratada (Alcintara Projetos e Construcdes Ltda.).

15. Tais provas constam da relacdo de pagamentos, dos extratos bancarios e dos cheques
contidos a pega 1, p. 28-30, peca 6, p. 16, 19-21, pega 7, p. 47-65 e peca 8, p. 1-4.

16. Em decorréncia disso, verificou-se a auséncia de nexo causal entre tais recursos € a
execu¢do destas obras (peca 4, p. 5-6, 13, 16-18), atribuindo-se ao recorrente a
responsabilidade solidaria pelo dano ao erario dela decorrente. Essa solidariedade decorreu
da concorréncia de terceiro (recorrente) com o agente publico (ex-prefeito municipal) para o
cometimento do dano apurado, conforme o art. 16, §2° alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992.

17. Nesse sentido, ndo resta duvidas quanto a competéncia deste Tribunal para o juleamento
das contas de Fudes Lima Garcia, a teor do art. 1° inciso I, da Lei 8.443/1992, em razio da
sua participacdo na irregularidade mencionada. Isto porque inexiste a comprovagdo da
regular aplicacdo dos recursos do convénio (auséncia de nexo de causalidade entre eles e a
execucdo das obras de melhoria sanitaria), bem como ha documentos nos autos que
demonstram o recebimento desses recursos pelo recorrente.

18. Observa-se que a responsabilidade atribuida ao recorrente ndo se confunde com a
responsabilidade dos gestores plblicos ou da empresa contratada para a execucdo do objeto
do convénio n° 1541/99.
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19. Cabe salientar que Danilo Jorge Trinta Abreu (ex-prefeito), Nilson Santos Garcia (ex-
prefeito) e Alcantara Projetos e Construgdes Ltda. também tiveram suas contas julgadas
irregulares, tendo sido condenados, solidariamente com o recorrente, ao ressarcimento do
débito apurado no processo (peca 4, p. 20).

20. A alegagdo de que Eudes Lima Garcia apenas realizou pagamentos referentes as obras do
convénio, em cumprimento as ordens do representante legal da empresa Alcantara, ndo ¢
capaz de excluir a ilicitude de sua conduta culposa. A imputacdo de responsabilidade ao
recorrente fundamentou-se na incidéncia de hipotese legal objetiva, com pressuposto de
conduta culposa (culpa contra a legalidade), bastando o nexo entre a conduta do responsavel
(recebimento de recursos) e o resultado obtido (grave ilegalidade cometida com a auséncia
de comprovagdo da correta aplicagdo dos recursos), ja demonstrado nos itens 14 a 17 desta
mstrucgao.

21. A respeito da alegada auséncia de dolo do recorrente, ndo ha como prosperar porquanto
este Tribunal ndo tratou especificamente sobre a questao.

22. Quanto a alegagdo de que, uma vez liquidada a despesa, os recursos do pagamento
estariam livres para a contratada dispd-los da maneira que The convir, observa-se que isto ndo
foi objeto de apreciagdo pelo Tribunal. A irregularidade impugnada por esta Corte constitui-
se da falta de comprovagao da regular aplicacdo dos recursos federais repassados & prefeitura
municipal para a execucdo das obras ajustadas no convénio, cuja participagao do recorrente
foi demonstrada nos autos.

23. Por fim, nota-se que os argumentos relacionados a inexisténcia de antecipacdo de
pagamento € a competéncia para fiscalizar a obra ndo socorrem ao recorrente na presente
questdo.

24. Do exposto, ndo ha como acolher os argumentos apresentados, devendo-se manter a
responsabilidade de Eudes Lima Garcia nos autos, nos termos do Acérddo 1289/2010-TCU-
Plenario. (grifos acrescidos)

16. Desta feita, ndo ha como afastar a responsabilidade do recorrente nestes autos.
Do nexo de causalidade
Argumentos e documentos

17. O recorrente refuta a inexisténcia de nexo de causalidade entre os recursos repassados e o
realizado, porque a execugdo do objetivo do convénio atingiu 100%, conforme aprovagdo do 6rgio
repassador e fiscalizador (pega 103, p.2 e 10/13).

18. Para comprovar o nexo entre os recursos recebidos pela empresa Alcantara e a execucao das
obras do convénio n® 1541/99, o recorrente juntou os seguintes documentos (peca 103, p.9):

- sorteio do Relator do recurso de revisdo, TC 002.112/2006 (pega 103, p.15);
- requerimento ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo — TCE/MA (peca 103, p.16/18);
- resposta do TCE/MA ao requerimento (peca 103, p.19/20);

- processo de prestacdo de contas de Palmeirandia/MA ao TCE, exercicio de 1999 (peca 103,
p.21/22, 32/209);

- processo de prestagdo de contas, exercicio de 2000 (peca 103, p.23/24, 210/234);
- julgamento da prestacdo de contas, exercicio de 2001 (peca 103, p.25/31);

- requerimento & cAmara de vereadores de Palmeirandia/MA (peca 103, p.235);

- requerimento & Funasa (peca 103, p.236);

- lei orgamentaria municipal, exercicio de 2001 e quadro de detalhamento de receitas e despesas
(pega 103, p.237/239).

19. O recorrente reforca que o municipio celebrou com a Funasa os Convénios EP 668/00; EP
1013/01, EP 2237/01 ¢ EP 2889/01, tendo como objeto a execu¢do de melhorias sanitarias
domiciliares, porém, os recursos desses convénios foram liberados apds o fim da vigéncia do
convénio 1541/99. Sendo assim, era impossivel a utilizacdo desses recursos na execugdo das obras
do convénio em exame (peca 103, p.10).
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Andlise
20. Na prestagdo de contas do convénio, o responsavel deve demonstrar efetiva aplicacdo dos

recursos repassados, com a comprovacao cabal da realizagdo do objeto do ajuste, assim como o
nexo causal entre os recursos recebidos e as despesas realizadas.

21. Em outras palavras, a prestacdo de contas deve demonstrar ndo s6 a execucdo do objeto
pactuado no convénio, mas também o nexo de causalidade, por meio do vinculo estrito entre os
recursos federais repassados e as despesas incorridas para a consecugdo do objeto conveniado, sem
0 que ndo ha comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos (Acordaos 8938/2015 e
9580/2015, da 2* Camara, 1395/2015, 5170/2015, 6968/2014, 1* Camara e 997/2015 e 1276/2015,
do Plenario).

22. Diante dessas consideracdes, entende-se que arguir a execucdo de 100% do objetivo do
convénio ndo serve para comprovar o nexo de causalidade.

23. Reitera-se o entendimento firmado por esta Serur as pecas 17, p.4 e 98, p.5/6, quanto a auséncia
de nexo de causalidade entre os recursos recebidos, por meio do convénio n° 1541/99 e as obras
apresentadas. Eudes Lima Garcia foi o beneficiario dos cheques emitidos a conta do convénio
(peca 7, p.47/65, e pega 8, p.1/4), em que pese na prestagdo de contas ter constado como
beneficiaria a empresa contratada Alcantara, Projetos e Construcoes Ltda.

24. Segundo o recorrente, os documentos ora apresentados visam comprovar que o ente municipal
nao recebeu outros recursos publicos federais ou estaduais para a construg¢do de melhorais
sanitarias domiciliares nas comunidades beneficiadas pelo convénio n° 1541/99, nos exercicios de
1999, 2000 e 2001.

25. De pronto, esclarece-se que a tentativa de demonstrar que o municipio ndo recebeu outros
recursos federais ou estaduais para a constru¢ao das melhorias sanitarias nos exercicios de 1999,
2000 e 2001 nao serve para comprovar o nexo de causalidade dos recursos do convénio n® 1541/99.

26. Isto porque o liame com a execugdo do objeto do convénio deixou de existir quando os recursos
foram integralmente repassados a Eudes Lima Garcia (que ndo era gestor publico € nem
representante da contratada), beneficiario dos cheques da conta especifica do convénio n° 1541/99,
que, em principio, deveriam ser emitidos a empresa contratada (Alcantara Projetos e Construcoes
Ltda.) pelo pagamento da execugdo do objeto ajustado.

27. Enfatiza-se que o pagamento a pessoa estranha ao contrato ndo constitui elemento fidedigno
para comprovar o nexo causal. Ademais, ndo ha prova concreta e inequivoca de que os recursos,
indevidamente pagos a Eudes Lima Garcia, foram utilizados na execugdo das obras.

28. Quanto aos documentos apresentados, observa-se que o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo esclareceu que ndo era possivel informar se o municipio de Palmeirandia/MA havia
recebido, nos anos de 1999, 2000 e 2001, recursos de outros 6rgaos do Estado do Maranhio para a
execucdo de objeto semelhante ao do convénio n® 1541/99 (pega 103, p.16 e 19). Nota-se também
que ndo ha respostas aos requerimentos feitos a Funasa e a camara de vereadores do municipio.

29. As prestacdes de contas do municipio de Palmeirandia/MA (exercicios 1999, 2000 e 2001) e a
lei orgamentaria municipal de 2001 ndo socorrem a defesa do recorrente, pois, ainda que tais
documentos comprovem que o ente municipal ndo dispunha de outros recursos (municipais,
estaduais ou federais) para a realizacdo de melhorias sanitarias domésticas naqueles exercicios
financeiros, ndo sdo capazes de comprovar o exigido nexo causal em questao.

30. Quanto aos documentos listados no item 18 desta instrucdo, verifica-se o seguinte:
(a) documentos que constam dos autos
- sorteio do Relator do recurso de revisao (pega 93 deste processo);

(b) documentos novos, sem eficacia sobre decisdo recorrida
- requerimento ao TCE/MA (pega 103, p. 16/18);
- resposta do TCE/MA (pega 103, p. 19/20);

- processo de prestacdo de contas de Palmeirdndia/MA ao TCE, exercicio de 1999 (peca 103, p.
21/22, 32/209);

- processo de prestagdo de contas, exercicio de 2000 (peca 103, p.23/24, 210/234);
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- julgamento da prestagdo de contas, exercicio de 2001 (pega 103, p.25/31);
- requerimento & cAmara de vereadores de Palmeirandia/MA (pega 103, p.235);
- requerimento a Funasa (peca 103, p.236);

- lei orcamentaria municipal, exercicio de 2001 e quadro de detalhamento de receitas e despesas
(peca 103, p.237/239).

31. Dessa forma, ndo ha como acolher os argumentos e documentos apresentados.

Da execucdo do objeto do Convénio n° 1541/99
Argumentos e documentos

32. O recorrente alega que a Funasa, por meio do relatorio final de auditoria n® 2004/039, relatério
de supervisdo técnica, relatorio de execugdo de obras conveniadas, parecer 167/2002 e relatorio de
auditoria interna, aprovou a prestagdo de contas do convénio n° 1541/99, com destaque para as
justificativas apresentadas pelo analista da Funasa, Francinaldo Carvalho Muniz (peca 103, p.10/13
e 240/241).

33. Alerta que as fotografias das melhorias sanitarias domiciliares as fls. 142 e 143 do relatorio de
auditoria final 2004/039 ndo retratam o projeto aprovado pela Funasa para os convénios n° 1541/99
e 1165/99, pois ‘a porta se compoe ao lado direito de quem entra na MSD, e nas fotos apresentadas
a porta aparece ao lado esquerdo, isso significa que as mesmas ndo pertencem aos instrumentos em
comento, a MSD a qual foi referenciada trata-se de um projeto antigo, segundo moradores’ (peca
103, p.13 e 242/243).

34. Colaciona aos autos a resposta do municipio de Palmeirandia/MA (oficio n°® 00148-
GAB/PMMP/2015), em que se assegura que a execucdo das melhorias sanitarias domiciliares
ocorreu dentro do previsto e na vigéncia do convénio n° 1541/99 (pega 107, p.1/2).

35. Para comprovar a execugdo das obras do convénio n° 1541/99, o recorrente juntou os seguintes
documentos:

- oficio do municipio de Palmeirdndia/MA a Eudes Lima Garcia (peca 107, p.3/4);

- relatério de supervisdo técnica (pega 107, p.8/9);

- ficha de visita técnica final para convénio (peca 107, p.10, 35 e 38);

- ficha de conclusdo do convénio (peca 107, p. 11, 36 ¢ 39);

- relacdo de beneficiarios — povoado Agrovila (peca 107, p.12/15, 31/33 e 37);

- relagao de beneficiarios — bairro Sdo Francisco (pega 107, p.16, 25/28 ¢ 34);

- lista de checagem assinada pelo analista Francinaldo Carvalho Muniz (pega 107, p.17/18);

- parecer n° 167/2002 do Servico de Acompanhamento e Andlise de Prestagdo de Contas da
Divisdo de Convénios da Funasa/MA sobre a prestacdo de contas do convénio n° 1541/99 (peca
107, 19/23);

- relatorio de execugdo de obras conveniadas (pega 107, p.24);

- fotografias (peca 107, p. 29/30);

- justificativas de Francinaldo Carvalho Muniz sobre irregularidades observadas no Relatorio de
auditoria n° 2004/039 (peca 107, p.40/41 e peca 103, p.240/241);

- fotografia de melhorias sanitarias domésticas construidas no bairro Belira, a residéncia de Dona
Quinoca, ndo integrante dos Convénios n° 1165/99 e 1541/99 (peca 103, p. 242/244).

Analise

36. A execucdo fisica do objeto ndo pode comprovar, por si s, o emprego regular dos recursos
publicos, quando ¢ ausente a prova do nexo entre os recursos repassados e as obras do convénio.

37. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execucgdo fisica do objeto, declaracdes de
terceiros, fotografias e informagdes sobre a regularizacdo da obra nao permitem a identificagdo da
origem dos recursos aplicados e nem o necessario nexo causal entre as despesas realizadas e os
recursos federais transferidos pelo convénio, ainda que se prestem a comprovar a realizagdo do
objeto. (Acordaos 8938/2015 e 9580/2015, da 2* Camara, 1395/2015, 5170/2015, 6968/2014, 1*
Camara e 997/2015 e 1276/2015, do Plenario).
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38. Assim, ainda que os documentos, ora apresentados, demonstrassem a execugdo do objeto do
convénio, ndo sdo capazes de provar a correta aplicacao dos recursos.

39. Quanto aos documentos colacionados ao recurso, tem-se o seguinte:
(a) documentos presentes nos autos

- parecer n° 167/2002 sobre a prestagdo de contas do convénio n® 1541/99 (pega 6, p.3/6);
- relacdo de beneficiarios — povoado Agrovila (peca 35, 6/9);

- relagao de beneficiarios — bairro Sao Francisco (pega 35, p.10);

- ficha de conclusdo do convénio (pega 35, p. 11);

- ficha de visita técnica final para convénio (pega 35, p.12).

(b) documentos novos, sem eficacia sobre a decisao recorrida

- oficio do municipio de Palmeirandia/MA (peca 107, p.3/4);

- relacdo de beneficiarios - bairro Sao Francisco (pega 107, p. 25/28);

- relatorio de supervisdo técnica (pega 107, p.8/9);

- lista de checagem assinada por Francinaldo Carvalho Muniz (peca 107, p.17/18);
- relatorio de execugdo de obras conveniadas (pega 107, p.24);

- fotografias (pega 107, p. 29/30);

- justificativas de Francinaldo Carvalho Muniz sobre irregularidades observadas no relatorio de
auditoria n° 2004/039 (peca 107, p.40/41 e pega 103, p.240/241);

- fotografia de melhorias sanitarias domésticas construidas no bairro Belira, a residéncia de Dona
Quinoca, ndo integrante dos Convénios n° 1165/99 e 1541/99 (peca 103, p. 242/244).

40. Assim, ndao ha como acolher os argumentos e documentos apresentados.

CONCLUSAO

41. Eudes Lima Garcia ndo conseguiu demonstrar o nexo entre o uso dos recursos repassados e as
despesas efetuadas no dmbito do convénio n® 1541/99. O recorrente foi o beneficiario dos cheques
que, em principio, deveriam ser emitidos a empresa contratada para a execugao do objeto ajustado.
A sua responsabilidade ficou caracterizada pelo recebimento de recursos publicos que possuiam
destinagdo especifica, o que demonstra que concorreu para a ocorréncia de dano ao erario.

42. A execugdo fisica do objeto comprova sua existéncia, mas ndo demonstra a conclusdo com
recursos do convénio, vinculo que cabe ao responsavel demonstrar, 0 que nao ocorreu no caso em
foco.

43. Os documentos novos apresentados as pegas 103 e 107 ndo tipificam, de fato, nenhuma das
hipéteses previstas nos incisos do art. 35 da Lei 8.443/1992. Portanto, sdo incapazes de reformar o
acorddo recorrido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a analise dos argumentos e documentos
complementares ao recurso de revisdo, apresentado por Eudes Lima Garcia contra o Acdrdio
1289/2010-TCU-Plenario, propondo-se, com fundamento no artigo 35 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso de revisdo e, no mérito, negar-lhe provimento;
b) encaminhar os autos ao MP/TCU, conforme despacho do Relator (peca 108);

c) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Maranhdo, aos odrgios/entidades
interessados, bem como aos demais cientificados do acoérdao recorrido.”

5. Novamente se manifestou de acordo com esse encaminhamento o corpo diretivo da Serur
(pecas 110 e 111), o mesmo, entretanto, ndo podendo ser dito em relacdo ao Parquet especializado
(peca 112), que, mais uma vez representado nestes autos pela Subprocuradora-Geral Cristina Machado
da Costa e Silva, alterando seu entendimento inicial, assim se pronunciou:
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“5. Com as devidas vénias e registrando desde logo a evolugdo do nosso entendimento,
consideramos que os elementos constantes dos autos permitem reformar o acoérddo recorrido,
conforme se demonstrara a seguir.

6. De inicio, deve-se ter claro que o objeto pactuado por meio do convénio foi atingido em 100%,
conforme registrado no Parecer n.° 167/2002, de 31/07/2002, emitido pelo Servico de
Acompanhamento ¢ Andlise de Prestacao de Contas do 6rgdo concedente (pega 107, p. 5). Feito o
registro, passa-se ao exame recursal.

7. Tendo em vista o efeito devolutivo pleno inerente ao Recurso de Revisdo, o reexame da matéria
ndo se vincula exclusivamente as alegacoes aduzidas pelo recorrente, mas, sim, a apreciagdo de
todo o conjunto fatico-probatorio do processo. Cumpre destacar que, nos termos do § 2.° do art.
288 do Regimento Interno, os elementos ndo examinados pelo Tribunal também constituem
matéria afeta a espécie recursal em exame. Considerando estas caracteristicas do aludido recurso,
vislumbramos a necessidade de revolver os fundamentos faticos que levaram a responsabilizacao
do Senhor Eudes Lima Garcia e tratar do contrato de mandato firmado entre a empresa executora e
o recorrente.

8. Cabe destacar, a proposito, que a condenagao do recorrente no presente processo decorreu de ter
sido ele o beneficiario de todos os cheques emitidos & conta do convénio (peca 7, pp. 47-65, e peca
8, pp. 1-4), embora na prestagcdo de contas conste como beneficiaria a empresa Alcantara, Projetos
e Construgdes Ltda., circunstdncia que supostamente afastaria o nexo de causalidade entre os
recursos recebidos e as obras executadas.

9. Neste ponto, vale lembrar que, conforme disposto no art. 653 do Cdédigo Civil, a representagdo
civil por contrato de mandato se materializa quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu
nome, praticar atos ou administrar interesses.

10 Diante da aludida prescrigao legal, consideramos que ndo houve rompimento do nexo de
causalidade, haja vista que a procuracdo colacionada aos autos (pega 3, p.42) — instrumento tipico
de um contrato de mandato - permite afirmar que a empresa Alcantara, Projetos e Construcdes
Ltda. (mandante) outorgou poderes especiais ao Senhor Eudes Lima Garcia (mandatario) para, em
seu nome, praticar atos ou administrar interesses, bem como receber numerarios junto a Prefeitura
de Palmeirandia.

11. Observa-se que o aludido mandato ¢ valido haja vista que os agentes sdo capazes, o objeto ¢
licito, possivel ¢ determinado, ¢ seguiu a forma prescrita em lei Dessa forma, ndo ¢ dado ao
Tribunal ignorar os poderes outorgados pela pessoa juridica ao recorrente para receber pagamentos
em seu nome, razdo pela qual ha de se concluir que os cheques emitidos nominalmente ao
recorrente foram, de fato, dirigidos a empresa Alcantara, Projetos e Construgdes Ltda.

12. Em acréscimo, observa-se que os pagamentos foram realizados apos a prestacdo dos servigos e
a empresa contratada emitiu os recibos de quitacdo das parcelas logo apés a apresentacdo das
respectivas notas fiscais (peca 10, pp. 38-50), demonstrando, a exaustio, que os recursos publicos
foram destinados a aludida empresa.

13. Em razdo dessas ponderagdes, entendemos que o presente apelo deva ser conhecido e provido,
sendo que as razdes aqui aduzidas também aproveitam aos Senhores Danilo Jorge Trinta Abreu,
Nilson Santos Garcia e Alcantara Projetos e Construgdes Ltda., uma vez que resta insubsistente o
débito apontado nos autos.

14. Ante o exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se no sentido de conhecer
do Recurso de Revisdo interposto pelo Senhor Eudes Lima Garcia, para, no mérito, dar-lhe
provimento, de modo a tornar insubsistentes os subitens 9.1 a 9.3 ¢ 9.6 do acérdio recorrido, € a
julgar regulares com ressalva as contas dos Senhores Jorge Trinta Abreu e Nilson Santos Garcia,
ex-Prefeitos Municipais de Palmeirdndia/MA.”

E o Relatério.
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