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GRUPO I — CLASSE II — Segunda Camara

TC-019.174/2015-2

Natureza: Tomada de Contas Especial.
Entidade: Municipio de Paracuru/CE.

Responsavel: Erica de Figueiredo Der Hovannessian (464.511.533-
20).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
COM O MINISTERIO DO TURISMO. NAO COMPROVACAO
DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS. CITACAO DA
EX-PREFEITA. REVELIA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO E MULTA.

O o6nus de comprovar o regular emprego da mtegralidade dos
recursos publicos compete ao responsavel, por meio de
documentacdo consistente, a demonstrar cabalmente o nexo de
causalidade entre os gastos efetuados e a execucdo do objeto
ajustado.

RELATORIO

Adoto como Relatorio a instrucdo elaborada no ambito da Secex/ES, responsavel pela
analise destes autos, que contou com a anuéncia do escaldio dirigente da unidade técnica e do
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (pecas 26 a 29), com os ajustes de forma pertinentes:
“Tratam os autos da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo,
em desfavor da Sra. Frica de Figueiredo Der Hovannessian, ex-Prefeita Municipal de
Paracurw/CE, por conta da impugnagdo total dos recursos federais repassados ao referido
Municipio, no ambito do Convénio 728.337/2009 (Siconv 728337), [no importe de RS
150.000,00], cujo objeto consistin em ‘incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagdo do
projeto mtitulado Reveillon 2009°, com vigéncia no periodo de 28/12/2009 a 24/02/2010.
HISTORICO
2. De acordo com a CGU, reiterando o resultado da apuragdo consignada no Relatério de
Tomada de Contas Especial 627/2014, da Comissao de TCE da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragdo da Secretaria Executiva do Ministério do Turismo —
CTCE/SPOA/SE/MTur, a impugnacao total dos recursos repassados foi motivada pela ocorréncia
das irregularidades abaixo elencadas, as quais foram imputadas a responsavel (pecas 1, p. 183-
191,213 e 2, p. 1):

1) quanto a licitacdo realizada, a Prefeitura ndo apresentou, nem inseriu no Siconv, o edital
e todos os seus anexos, a pesquisa de preco, a ata de realizacdo do pregdo e justificativa para a
realizacdo de pregdo presencial em detrimento do eletronico; assim, ndo foi possivel que o 6rgao
concedente verificasse a lisura do procedimento licitatorio;

il) sobre o contrato celebrado, ndo foi apresentada, nem inserida no Siconv, a publicacdao

do respectivo extrato, conforme determina a legislacao especifica;

i) as notas fiscais apresentadas ndo cont€ém detalhamento das despesas e também ndo

foram inseridas no Siconv;

iv) acerca da comprovacdo dos pagamentos (TED/DOC/cheques), a convenente nao

apresentou documentagdo habil;
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v) ndo houve aplicagdo financeira dos recursos € a convenente ndo justificou o motivo da
ndo aplicagao;

vi) ndo foi apresentada comprovacdo de notificagdo aos partidos politicos, em
conformidade com o previsto na Lei 9452/1997; e

vi) ndo foi apresentada declaragdo de guarda dos documentos, em conformidade com a
Portaria Ministerial 507/2011. Assim, a conclusdo da area técnica foi pela reprovacdo da
prestacao de contas.
3. No ambito deste Tribunal, promoveu-se a citagdo da responsavel para que apresentasse
alegacdes de defesa ou recolhesse aos cofies do Tesouro Nacional a quantia que lhe fora
imputada, conforme proposta de encaminhamento contida na instrugdo preliminar (pega 4).
4. A Sra. Frica de Figueiredo Der Hovannessian, ex-Prefeita Municipal de Paracurw/CE, foi
citada por via editalicia (pegas 23 e 24), nos termos do art. 22, inciso III, da Lei 8.443/1992,
porém, ndo atendeu a citagdo e tampouco se manifestou quanto as irregularidades verificadas.
Destaca-se que antes da citagdo por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as
tentativas de localizacdo da responsavel, conforme explicado a pega 21 e detalhado abaixo:
5. De fato, expediu-se o Oficio 72/2016 — TCU/Secex — ES, de 26/2/2016 (peca 8), que foi
enviado para o endereco constante da base da Receita Federal do Brasil (peca 7). No entanto o
mencionado oficio retornou a esta secretaria com a informagdo ‘mudou-se’ (peca 9). Dessa
forma, tentou-se o encaminhamento do Oficio 192/2016 — TCU/Secex — ES, de 31/3/2016 (peca
12) para o endereco contido na peca 11 (extraido da notificagdo realizada pela Coordenadoria
Geral de Convénios do Ministério do Turismo). Contudo, o expediente também retornou com a
mformacdo dos Correios indicando que o destinatario estava ‘ausente’ nas trés tentativas de
entrega realizadas, conforme documento acostado a peca 14.
6. Em nova tentativa de citagdo da responsavel, foi expedido o Oficio 328/2016 — TCU/Secex
— ES, de 13/5/2016 (peca 15), no qual consignou-se o endereco da Sra. Frica constante da pega 1,
p. 130, e que, novamente, retornou dos Correios com a chancela de ‘ausente’ nas trés tentativas de
entrega em horarios distintos promovidas por aquela empresa publica (pega 18). Por fim, foi
expedido o Oficio 491/2016 — TCU/Secex — ES, de 16/6/2016 (peca 17), novamente para o
endere¢o da base da Receita Federal do Brasil (peca 7), o qual retornou com a chancela dos
Correios de ‘endereco insuficiente’ (pega 20).
7. Desse modo, tendo transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se ierte a aludida
responsavel, impde-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
EXAME TECNICO
Revelia
8. Nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a citagdo expedida por
esta Corte de Contas, o responsavel torna-se revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
a0 processo.
0. A despeito da aplicagdo da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja
constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel
10.  Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presungdo de que
sejam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civi, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presuncdo da
verdade dos fatos narrados pelo autor.
11.  Assim, independentemente da revelia, a avaliacio da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados,
uma vez que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acorddos 163/2015 — TCU - 2%
Céamara, 2.685/2015 - TCU - 2* Camara, 2.801/2015 — TCU — 1* Camara, 4.340/2015 — TCU - 1?
Céamara e 5.537/2015 — TCU - 1* Camara).
Responsabilizacdo da ex-gestora
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12.  Cabe destacar, de iicio, que a jurisprudéncia do Tribunal consolidou-se no sentido de que
ndo seria razoavel responsabilizar os agentes politicos por iwrregularidades de natureza meramente
operacional. A imputacdo de responsabilidade a tais autoridades, contudo, seria possivel, razoavel
e necessaria nos casos de ‘irregularidades grosseiras, avaliadas sob enfoque amplo, ocorridas na
conducdo de assuntos de sua competéncia’, consoante preconizado no Voto condutor do Acérdao
213/2002 — TCU — Plenario, da lavra do eminente Ministro Benjamin Zymler.

13.  Percebe-se, portanto, que o fato de alguém ser agente politico ndo implica, de per si, sua
isencdo de qualquer responsabilidade por irregularidades perpetradas em sua gestdo. Pelo
contrario, ¢ perfeitamente possivel essa responsabilizagdo, desde que comprovado que o agente
tenha contribuido de alguma forma para as irregularidades, ou que delas tenha conhecimento, ou
ainda, que houve alguma omissdo grave de sua parte (v.g. Acoérdaos 961/2003 — TCU — 2%
Céamara, 1.232/2008 — TCU — Plenario ¢ 1.464/2008 — TCU — Plenario).

14.  No caso vertente, segundo a Nota Técnica de Andlise Financeira da Coordenacdo de
Prestacio de Contas da Coordenacao Geral de Convénios - CPC/CGCV/SPOA/SE/MTur
395/2014 e o Relatério de TCE 627/2014 (pega 1, p. 158-63 e 183-191), a execucdo fisica do
objeto do convénio ocorreu de forma parcial Demais disso, como agravante, constatou-se a
auséncia de demonstracdo de que os recursos transferidos ao convenente foram efetivamente
aplicados na consecu¢do do objeto do convénio. Portanto, o nexo causal entre os recursos
recebidos e os pagamentos efetuados ndao foi comprovado, descumprindo-se o art. 63 da Lei
4.320/1964, o art. 93, do Decreto Lei 200/1967, ¢ o art. 63 da Portaria Interministerial-
MP/MF/MCT 127/2008.

15. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execucdo fisica do objeto ou de parte
dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao
responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos
de despesas referentes a execugdo, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancarios, de
forma que seja possivel confirmar que determinado bem ou servico foi custeado com os recursos
transferidos.

16.  Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo tnico
do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o
Decreto-Lei 200/1967 e a Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008. Nesse sentido € o teor
dos Acordaos 426/2010-TCU-1a Camara, 3.501/2010-TCU-2a Camara, 3.808/2010-TCU-2a
Céamara e 2.436/2009-TCUPlenario.

17.  Cabe salientar que incumbe ao gestor o O6nus de provar o bom e regular emprego dos
recursos publicos nos fins previamente colimados pela legislacao. A aplicacdo das verbas publicas
devera ocorrer de acordo com o estipulado nas instrugdes normativas da Secretaria do Tesouro
Nacional, no Decreto 93.872/1986, na Lei 8.666/1993 ¢ nas demais normas de administragdo
financeira e or¢amentaria.

18.  Alis, esse ¢ o comando assentado no art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal, e
no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, o qual dispde que: ‘quem quer que utilize dinheiros publicos
terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades competentes’.

Quantificacdo do débito

19. No que concerne a quantificacdo do dano, verifica-se que fora imputado a responsavel a
totalidade dos recursos repassados, por meio da ordem bancaria 20100B800365 (peca 1, p. 42),
ao Municipio de Paracuru/CE, para ‘incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagdo do
projeto titulado Reveillon 2009°, haja vista que a responsavel ndo logrou demonstrar a boa e
regular aplicacdo dos recursos repassados, ou seja, ndo evidenciou-se o nexo causal entre os
recursos federais e a execucao do objeto do Convénio 728337/2009.

20.  Dessa forma, o débito foi calculado pelo MTur conforme quadro abaixo, abatendo-se o
valor da devolugdo promovida pela responsavel (pega 1, p. 171):
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VALOR ORIGINAL (R$)| DATA DA OCORRENCIA
5/3/2010 150.000,00

27/4/2010 (495,80)

TOTAL 149.504,20

CONCLUSAO

21. A culpabilidade da responsavel arrolada estd sintetizada na matriz de responsabilizacao do
anexo da instrucdo, decorrente da auséncia de documentacdo necessaria ¢ suficiente para
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais que recebeu para os fins pactuados.
Diante da revelia da Sra. Frica de Figueiredo Der Hovannessian e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em
sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas wregulares e que a responsavel seja
condenada em débito, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, bem como que lhe
seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, por conta da impugnagdo total dos
recursos repassados em razio irregularidades elencadas a seguir, conforme evidenciado pelo
Relatério de Auditorin CGU 709/2015, reiterando o Relatério de TCE CTCE/SPOA/SE/MTur
627/2014 (pegas 1, p. 183-191e 213 e2,p. 1):

) quanto a licitacdo realizada, a Prefeitura ndo apresentou, nem inseriu no Siconv, o edital
e todos os seus anexos, a pesquisa de preco, a ata de realizagdo do pregdo e justificativa para a
realizacdo de pregdo presencial em detrimento do eletronico; assim, ndo foi possivel que o 6rgao
concedente verificasse a lisura do procedimento licitatério;

il) sobre o contrato celebrado, ndo foi apresentada, nem inserida no Siconv [Sistema de
Convénios], a publicagdo do respectivo extrato, em afronta ao que determma a legislagdo
especifica;

) as notas fiscais apresentadas nao cont€ém detalhamento das despesas e também ndo
foram inseridas no Siconv;

iv) acerca da comprovacdo dos pagamentos (TED/DOC/cheques), a convenente ndo
apresentou documentagdo habil;

v) ndo houve aplicagdo financeira dos recursos € a convenente ndo justificou o motivo da
ndo aplicagdo;

vi) ndo foi apresentada comprovagdo de notificacdo aos partidos politicos, o que estd em
conformidade com o previsto na Lei 9452/1997; e

vil) ndo foi apresentada declaracdo de guarda dos documentos, o que estd em desacordo
com a Portaria Ministerial 507/2011. Assim, a conclusdo da area técnica foi pela reprovacao da
prestacdo de contas.

22.  Conforme consignado nos itens 10 e 11 da instrugdo prelimmnar (peca 4), sera formulada
proposta de encammnhamento no sentido de dar-se ciéncia ao Ministério do Turismo, nos termos
do art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, por conta da morosidade nos procedimentos adotados para
apuracdo do dano, haja vista que, apesar de o fato gerador do prejuizo ao erario ter ocorrido em
5/3/2010 (pega 1, p. 187), a correspondente TCE fora concluida somente em 13/11/2014 (pega 1,
p. 191, conforme evidenciado pela CGU em seu Relatério de Auditoria (peca 2, p. 1, subitem 4.1).
23.  Por fim, com relagdo a manifestacio acerca da ocorréncia ou ndo da prescricdo da
pretensdo punitiva, conforme preconizado pelo Acordao 1441/2016 — TCU — Plenario, tendo em
vista que sera formulada proposta de aplicacdo de multa a responsavel, registre-se que, entre a
data de ocorréncia da irregularidade sob exame, nos termos do art. 189 do Codigo Civil (data do
débito: 5/3/2010) e a data do despacho do titular desta unidade técnica que, valendo-se da
competéncia delegada pelo ministro relator do processo, ordenou a citagio do Sra. Erica, em
26/2/2016 (peca 6) — interrompeu-se a contagem do prazo prescricional, nos termos do art. 202,
inciso I, do Codigo Civil — haja vista terem transcorridos menos de 6 anos. Dessa forma, ndo se
verificou a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, porquanto o prazo decenal nido foi
alcancado no caso vertente, estando a proposta de sangdo em consondncia com a jurisprudéncia do
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Tribunal e com a legislacdo vigente.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 ¢ 214, inciso
I, do Regimento Interno, julgar iregulares as contas da Sra. Frica de Figueiredo Der
Hovannessian, ex-prefeita municipal de Paracurw/CE (CPF 464.511.533-20), gestdo: 2009-2012, e
condend-la ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno), o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Nacional, atualizado
monetariamente e acrescido dos juros de mora, calculado a partir das datas discriminadas, até¢ a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade os
valores ja ressarcidos.

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
5/3/2010 150.000,00

27/4/2010 (495,80)

TOTAL 149.504,20

Valor atualizado até 7/3/2017: RS 296.500,76.

b) aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, com fundamento no art. 19,
caput, ¢ 23, III, do mesmo texto legal, atualizada monetaria desde a data do acoérddo condenatdrio
até¢ a do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, com a fixacdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno), o recolhimento da san¢do fixada;

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo;

d) dar, com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, ciéncia ao Ministério do
Turismo, acerca da morosidade na instauracdo da tomada de contas especial pelo orgao
concedente no tocante aos repasses de recursos federais ao Municipio de Paracur/CE, no ambito
do Convénio 728337/2009 (Siconv 728337);

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no estado do
Espirito Santo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

E o Relatério.
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