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TC 022.141/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Frei Inocéncio/MG.

Responsavel: Sr. Carlos Vinicio de
Carvalho Soares (CPF 003.294.487-06) e
Tamma Producdes Artisticas Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31).

Advogado ou Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentacio oral: nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurado pelo Ministério do Turismo
(MTur), em razdo da mmpugnagdo total das despesas do Convénio 704327/2009 (pega 1, p. 35-
52), celebrado com o municipio de Frei Inocéncio/MG, tendo por objeto o apoio a realizagdo do
evento mtitulado 30° Festival da Carne de Sol de Frei Inocéncio, com vigéncia estipulada para o
periodo de 5/8/2009 a 1/1/2010 (pega 2, p. 74).

HISTORICO

2. Conforme a clausula 5 do convénio, foram previstos R$ 290.000,00 para a
execugdo, dos quais R$ 260.000,00 seriam repassados pelo concedente e R$ 30.000,00
corresponderiam a contrapartida. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica
(20090B801623, de 22/10/2009, pega 1, p. 56). O ajuste vigeu de 5/8/2009 a 1/1/2010, e previa
a prestacdo de contas até 1/1/2010 (peca 2, p. 74). O recurso ¢ oriundo de emenda parlamentar
do Deputado Federal Carlos Willian (pega 34, p. 39).

3. Houve rendimento oriundo de aplicagdo financeira de R$ 342,90 (peca 34, p. 64).
Por meio das notas técnicas 2582/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (peca 1, p. 95-98) e NT de
Reandlise Financeira 59/2013 (pega 2, p. 19-26) a Coordenagdao Geral de Convénios do MTur
mpugnou o total das despesas. O Relatorio do Tomador de Contas Especial indica irregularidade
na execucdo financeira, glosando a integra do repasse (R$ 260.000,00, a partir de 22/10/2009,
deduzindo-se a restituicdo de R$ 4.833,48, em 7/12/2009, pega 2, p. 47-51 ¢ peca 35, p. 2). A
responsabilidade foi imputada ao Sr. Carlos Vinicio de Carvalho Soares, entdo prefeito.

4. Na documentagdo do MTur, verifica-se que: houve publicidade do pregio no quadro
da Prefeitura (peca 33, p. 108) e em jornal (peca 33, p. 61); de acordo com a ata de julgamento
do pregdo 8/2009, 3 empresas participaram do certame (peca 33, p. 62). Nas mstrugdes
anteriores, a analista responsavel entendeu que ndo cabia a responsabilizacdo da empresa
Tamma, contratada para a execucdo dos servicos.

5. Em cumprimento ao Despacho do Secretdrio (pega 5), foram enviados varios oficios
de citagdo ao Sr. Carlos Vinicio de Carvalho Soares (pegas 6, 10, 11, 16 e 19); porém, sem éxito
(pecas 7, 12, 13, 17 e 20). Apesar das pesquisas de enderego (pecas 14, 15, 18 e 22), ndo se
obteve éxito, mesmo quando se utilizou o logradouro de duas empresas em que o Sr. Carlos
Vinicio de Carvalho Soares era acionista minoritario (pe¢a 14). Publicou-se o Edital 62, de
9/5/2016 (peca 23, DOU de 16/5/2016). Apds novo fracasso de citagdo via correios (pegas 38-
39), foi feita a citagdo por meio do Edital 45, de 30/3/2017 (pecas 40-41, DOU de 19/4/2017).
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6. O responsavel, citado por via editalicia, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou
quanto as irregularidades. Destaca-se que antes da citagdo/audiéncia por edital foram adotadas
providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdo do responsavel. Transcorrido o prazo
regimental fixado e mantendo-se ierte o responsavel, impde-se que seja considerado revel,
dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

7. Considerando que os autos ndo possuiam a integra da prestacdo de contas, foram
enviadas diligéncias solicitando-se a mtegra da prestacdo de contas ao MTur (peca 27, com
resposta a peca 32-34) e os extratos bancarios ao Banco do Brasil (peca 28, com resposta a peca
30 e 35). As respostas comprovaram o recebimento de R$ 276.935,00 pela Tamma (pega 33, p.
25 e pega 35, p. 6). Segundo a analista responsavel pelas mstrucdes anteriores, ndo havia provas
sobre o eventual direcionamento da licitagdo, pois foram anexados comprovantes de participagao
de outras empresas no certame.

EXAME TECNICO
8. A prestacdao de contas contém os seguintes documentos:

a) relatorio de cumprimento do objeto (peca 33, p. 16), relagdo de pagamentos (pega 33, p. 17),
relagdo de execucdo da receita e da despesa (peca 33, p. 18), relatério de execugdo fisico-
financeira (peca 33, p. 19), conciliacdo bancaria (pega 33, p. 20), razdo por conta (peca 33, p. 21,
24, 52; 34, p. 122, 125), extratos (pega 33, p. 22-23, 25-26, 51, 53-54; 34, p. 120-121, 123-124,
126-127, 155), notas de empenho (peca 33, p. 27, 33, 38, 44, 50, 55; 34, p. 128, 131, 137, 142,
148, 154), notas fiscais (peca 33, p. 28, 34, 40, 45; 34, p. 72, 132, 138, 144, 149), cheques (peca
33, p. 29-30, 37, 42-43, 46, 48, 57; 34, p. 133-134, 141, 146-147, 150, 152), guias tributarias
(peca 33, p. 31, 35, 41, 47; 34, p. 139, 145, 151), comprovantes bancarios (pecga 33, p. 32, 36, 39,
49), Guia de Recolhimento a Unido — GRU (peca 33, p. 56; 34, p. 129-130), pregdo presencial
8/2009 (peca 33, p. 58-62), convite para o evento (peca 33, p. 167), declaracdo de gratuidade
(peca 34, p. 156) e de notificagdo de partidos politicos (peca 34, p. 157), CNPJ de outras
licttantes (peca 34, p. 159-160); e

b) sobre a empresa Tamma, apresenta: acdo civil piblica para reparagdo de danos com pedido de
liminar interposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em desfavor do Prefeito de
Alvinopolis e da empresa Tamma, julgada procedente em decorréncia de improbidade
administrativa (peca 33, p. 63-75, 86-87, 91-102), Despacho do Presidente da CPL ao entdo
Prefeito, no Pregdo 8/2009, sobre processo em desfavor da empresa Tamma (pega 33, p. 76),
consideragcdes da Assessoria Juridica do Municipio asseverando que a condenacao da empresa
ndo a impedia de vencer o certame, pois ainda ndo havia transcorrido o transito em julgado (peca
33, p. 78-85), recurso de Ilicitante em desfavor da empresa Tamma (pega 33, p. 88-90),
adjudicagdo do objeto (peca 33, p. 104), parecer do controle interno municipal (peca 33, p. 106),
homologacdo (peca 33, p. 107), publicacdao (peca 33, p. 108), contrato (peca 33, p. 109-113),
resposta a recurso administrativo (peca 33, p. 114-120), publicagdo de extrato de contrato no
jornal Hoje em Dia (peca 33, p. 121), mexigbilidade de licitagdo 2/2009, proc. 35/2009 para
contratagdo do cantor Leonardo, via Tamma (pega 33, p. 122-136), mexigbilidade de licitagdo
3/2009, proc. 36/2009 para contratacdo da dupla Ronan e Ronaldo, via Tamma (peca 33, p. 137-
151), mexigbilidade de licitagdo 4/2009, proc. 37/2009 para contratacio da dupla Gean e
Geovane, via Tamma (peca 33, p. 152-166), CNPJ (peca 34, p. 158).

9. Constam, ainda, dos autos remetidos pelo MTur:

a) copia de matéria jornalistica sobre o evento (Tribuna Livre, peca 34, p. 35) e aprovagdo da
execucdo fisica e reprovacdo da execucdo financeira (pega 34, p. 44, 68 ¢ 161-164);

b) solicitagdo de imformacdes pela Procuradoria da Republica em Minas Gerais (pega 34, p. 52-
53, 71) e pela Policia Federal (peca 34, p. 217);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57488217.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

c) contratos firmados pela Tamma com empresas para os shows sem a assinatura do
representante da outra empresa ou de testemunhas (pega 34, p. 82-86); e

d) contratos celebrados entre a Tamma com o representante da dupla Gean e Geovane (peca 34,
p. 108-110), com o representante da dupla Ronan e Ronaldo (peca 34, p. 112-114), e com o
representante do cantor Leonardo (peca 34, p. 116-118).

10. Abaixo, as ocorréncias € o exame por parte desta Secretaria:

a) Ocorréncia: contratagdo dos servicos previstos (atracdes artisticas), por meio de
mexigibilidade de licitacdo, sem a apresentagdo de documento habil (contrato de exclusividade)
para fundamentar a auséncia de procedimento licitatorio, violando o Acordao 96/2008 — Plenario
e o art. 25, inciso 1III, da Lei 8.666;

a.l) Exame: para justificar a mexigibilidade, deveriam ter sido apresentados contratos registrados
em cartorio de exclusividade entre os artistas e os empresarios. Porém, constam meras cartas de
exclusividade, especificas para o dia das apresentacdes, ndo preenchendo os requisitos do inciso
I, art. 25, da Lei 8.666/1993 e do Aco6rdao Plenario 96/2008 (peca 34, p. 6-15 e 62). A
ocorréncia ndo ¢ desconstituida pela publicacio do extrato do contrato (peca 34, p. 23). O
Parecer da Assessoria Juridica (pega 34, p. 16-22) ndo se presta a afastar a responsabilidade do
gestor, pois nomeou o assessor juridico (culpa in eligendo) e homologou o certame (peca 33, p.
107).

a.2) De acordo com auditoria da CGU, houve simulacdo de processo na contratagdo de empresa
promotora de eventos. As cartas de exclusividade apresentadas pela Tamma, prevendo
municipio, artista e show, sao de 22/6/2009 a 8/7/2009, data anterior: a pesquisa de opinido para
a escolha dos artistas a serem contratados (6 a 10/7/2009, peca 34, p. 42), as solicitagdes de
contratacdes (21/7/2009, peca 34, p. 42), ao parecer licitatorio prévio da Assessoria Juridica
(24/7/2009, peca 34, p. 15), a abertura do processo de mexigbilidade (27/7/2009, peca 34, p.
42), as justificativas para a inexigibilidade (28/7/2009, pega 34, p. 75), a solicitagdo de proposta
a Tamma (30/7/2009, peca 34, p. 75) e a assmnatura do convénio (5/8/2009, peca 34, p. 42). Os
fatos caracterizam simulagdo, direcionamento e informacdo privilegiada em favor da Tamma nos
procedimentos de mexigibilidade 2, 3 e 4/2009 (pega 34, p. 42).

a.3) Ainda segundo a CGU, ndo se comprovou a publicacdo do edital na internet ou em jornal
regional, descumprindo o Decreto Municipal 3, de 2/1/2009 (pega 34, p. 42). Houve publicacao
do extrato do contrato 34/2009 firmado com a Tamma e do aviso do pregdo presencial 8/2009;
porém, nao foram publicados os extratos dos contratos de inexigibiidade no Diario Oficial,
contrariando o § tnico do art. 61 da Lei de Licitagdes (pega 34, p. 42, 62 e 92).

b) Ocorréncia: ndo foram encaminhados proposta de precos do licitante BTZ Structures
Entertainment, Locagdo, Produgcdo & Servigos Ltda. ME para o pregdo presencial 8/2009, mapa
comparativo de pregos da etapa de lances do pregdo presencial 8/2009, termo de referéncia do
pregao presencial 8/2009, justificativas de preco referentes ao processos de mexigbilidade de
licttacdo 2, 3, 4/2009, e razdes da escolha dos fornecedores referentes aos processos de
mexigibilidade de licitagdo 2, 3 e 4/2009, em desacordo com art. 26, III da Lei 8.666/1993;

b.1) Exame: nos autos, encontra-se o mapa comparativo de precos da etapa de lances do pregdo
presencial 8/2009 (pega 34, p. 25); porém o procedimento licitatorio ndo merece credibilidade.
Também ndo merecem acolhimento: o esclarecimento do responsavel de que os valores médios
das contratagdes se basearam no plano de trabalho (peca 34, p. 89), a justificativa genérica para a
escolha das atragdes artisticas nem a alegagdo de que o preco estaria baseado em suposta
pesquisa de pregos que teria sido feita pelo Secretario Municipal (peca 34, p. 95-98 e 106-107).
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c) Ocorréncia: os processos de iexigbilidade ndo estdo instruidos com elementos que
justifiquem o preco de mercado, contrariando o art. 26, inciso III, da Lei 8.666/1993;

c.1) Exame: o preco estaria baseado em suposta pesquisa de precos que teria sido feita pelo
Secretario Municipal (peca 34, p. 95-98 e 106-107). Considerando que ndo foi encammnhada a
dita pesquisa e que a auséncia de afericdo do preco de mercado consta de relatorio de auditoria
da CGU (peca 34, p. 41) e de relatorio do MTur (peca 34, p. 61), que possuem presungao de
legitimidade, mantém-se a irregularidade.

d) Ocorréncia: a empresa contratada por meio dos processos de iexigbilidade - Tamma
Produgdes - ndo apresentou proposta formalizando o prego, fixando o valor diretamente nos
contratos, o que tornou indcuas as homologagdes das inexigbilidades efetivadas em 3/8/2009
pelo prefeito, em desacordo com o Convénio 704327/2009 e com a Portaria Interministerial
127/2008;

d.1) Exame: a empresa Tamma emitiu quatro notas fiscais todas no dia 3/11/2009 (R$ 25.000,00,
peca 33, p. 28; R$ 34.000,00, peca 33, p. 34; R$ 71.500,00, pega 33, p. 40; e R$ 125.000,00,
peca 33, p. 45, totalizando R$ 285.500,00). Os extratos bancarios demonstram o resgate do total
decorrente da aplicacdo do valor repassado (R$ 285.500,00) em 5/11/2009. Apesar do valor
resgatado ser igual ao valor das notas fiscais, foi emitido um cheque de R$ 276.935,00 (peca 34,
p. 133) na mesma data em favor da Tamma (peca 34, p. 155); e um cheque no valor do saldo
remanescente (R$ 8.565,00) em favor da Prefeitura (pega 34, p. 134) para pagamento do ISSQN
(peca 34, p. 135). Consta, ainda, restituigdo, via GRU, de R$ 4.833,48, em 7/12/2009 (pega 2, p.
47-51 e pega 35, p. 2).

e) Ocorréncia: a assinatura do convénio Siconv ocorreu em data posterior a assinatura dos
contratos decorrentes das inexigbilidades e a emissao do edital do pregdo, com infringéncia aos
termos do Convénio 704327/2009 e da Portaria Interministerial 127/2008;

e.l) Exame: ndo cabe o acolhimento do esclarecimento do responsavel de que os contratos
teriam sido assinados em data anterior a vigéncia, por terem se baseado na proposta de convénio
(peca 34, p. 89). O convénio foi efetivamente assinado em 5/8/2009, data posterior a assinatura
dos contratos decorrentes das inexigibilidades 2, 3 e 4/2009 (3/8/2009) e a emissdo do edital do
pregao 8/2009 (24/7/2009), conforme pega 34, p. 42. A ocorréncia ¢ suficiente para a glosa.

f) Ocorréncia: os itens licitados no Pregio 8/2009 sdo divergentes do Plano de Trabalho, que
previa 1.560 mser¢cdes em radio e 70 msercdes em televisdo, itens alterados no procedimento
licitatorio para 2.100 insercoes de radio e produgdao de 19.215 pecas de midia impressa. Porém, o
contrato firmado com a Tamma foi fixado com base nos itens previstos no Plano de Trabalho,
fragilizando ainda mais a credibilidade da licitagdo, em desacordo com o Edital do Pregio
8/2009 e com o Convénio 704327/2009;

f1) Exame: a autorizagdo de midia menciona 251 inser¢cdes de trinta segundos (peca 34, p. 26),
1000 mser¢des de trinta segundos em radio (peca 34, p. 27-28), 40 horas de carro de som (peca
34, p. 29, com contrato a peca 34, p. 30), 330 mnser¢des de trinta segundos em radio (peca 34, p.
31-32), 70 mser¢des de trinta segundos em TV (peca 34, p. 33-34). A alteragdo das metas
pactuadas sem a anuéncia do concedente ¢ vedada.

g) Ocorréncia: certidoes negativassfCNAE Prazo de validade: Nao foram encaminhadas as
certiddes negativas de débito (INSS, PGFN, FGTS) visando comprovar que a empresa Tamma
Produgdes Artisticas Ltda. apresentava situagdo regular no periodo da contratagdo. A empresa foi
contratada para fornecer servicos incompativeis com as atividades econdmicas, conforme
consulta no CNAE, entretanto, ndo foi encaminhada a justificativa, infringindo clausula do
Convénio 704327/2009;
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g.1) Exame: constam a certiddo negativa de débitos tributarios da Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado de Minas Gerais (peca 34, p. 99), a certidao conjunta negativa de débitos
relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido (peca 34, p. 100), a certiddo negativa de
débitos relativos as contribuicdes previdencidrias e as de terceiros (peca 34, p. 101) e o
certificado de regularidade do FGTS (peca 34, p. 102). Por outro lado, o CNPJ da empresa
descreve servicos de organizacao de feiras, congressos, exposicoes e festas (peca 34, p. 54), com
esclarecimento de que a subclasse 82.30.0.01 ndo inclui a organizagdo, produgcdo e promocao de
eventos culturais (pega 34, p. 55) e que a subclasse 7820-5/00 ndo compreende as atividades de
agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas (peca 34, p. 56).
Irregularidade desconstituida em relacdo as certiddes e mantida no que tange a contratacdo de
empresa com atividade incompativel com o objeto.

h) Ocorréncia: nao foi encaminhada declaragdo de guarda dos documentos em desacordo com o
Convénio 704327/2009 e com a Portaria Interministerial 127/2008.

h.1) Exame: ocorréncia formal sem maior repercussdao sobre o julgamento das contas.
CONCLUSAO

11. Diante da revelia do responsdvel e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em
débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, mnciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Carlos Vinicio de Carvalho
Soares, CPF 003.294.487-06, Prefeito, e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, R$ 4.833,48, em 7/12/2009 (peca 2, p. 47-51
e peca 35, p. 2).

VALOR DATA DA
ORIGINAL OCORRENCIA
(R$)
260.000,00 (D) 22/10/2009
4.833,48 (C) 7/12/2009 (pe¢a 2, p. 31)

Valor atualizado até 25/5/2017: R$ 547.821,81

b) aplicar ao Sr. Carlos Vmicio de Carvalho Soares, CPF 003.294.487-06, Prefeito,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante
o Tribunal (art. 214, mnciso III, alnea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acoérddo até a do recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes; e
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d) autorizar, caso requerido, o pagamento da divida do Sr. Carlos Vinicio de Carvalho Soares,
CPF 003.294.487-06, Prefeito, em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, os encargos legais devidos, na forma prevista
na legislagdo em vigor.

SECEX-MG, em 25 de maio de 2017.
(Assinado eletronicamente)
EDUARDO MARTINS FILHO

AUFC — Mat. 4206-4
Enderecos:

a) Rua Vinte e Seis, 224, Centro, CEP 35.020-630, Governador Valadares/MG (pega 6);

b) Socio administrador da empresa LJ Consultoria Ltda. R. Carlos Chagas, 34, Cidade Nova,
CEP 39.850-000, Ataléia/MG (pegas 10 e 14, sistema CPF);

¢) Rua trinta e oito, 524, Centro, CEP 35.020-630, Governador Valadares/MG (peca 11);
d) Rua 26, 224, Tlha Aratjos Governador Valadares MG, CEP 35020630 (peca 22);

e) Hospital Sao Lucas Sociedade Simples Ltda. — EPP, Av. Bernarda Laender, 189/101, Sao
Diogo, Tedfilo OtonVMG, CEP 39803013 (pega 36); e

f) Somas Sociedade Médica Administragdo e Servicos Ltda., Rua Francisco Sales, 256,
Governador Valadares/MG, CEP 35010110 (peca 36).

SECEX-MG, em 25 de maio de 2017.
(Assinado eletronicamente)
Eduardo Martins Filho
AUFC — Mat. 4206-4
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Irregularidade Responséavel Periodo Conduta Nexo de
de causalidade
exercicio
Nao Sr. Carlos 5/8/2009 Nao Ao ndo enviar
comprovagao Vinicio de a encaminhou os documentos
da regular Carvalho 1/1/2010 0s solicitados,
execucdo do Soares (CPF documentos nviabilizou a
evento, 003.294.487- que comprovagao da
mnfringindo 06). poderiam regular
Acérdao comprovar aplicacdo dos
Plenario TCU a regular recursos
96/2008 ¢ os realizagdo federais
arts. 25 € 26 do objeto. disponibilizados
da Lei com finalidade
8.666/1993. especffica.
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