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GRUPO 1 - CLASSE I - 1* CAMARA

TC-020.056/2014-1

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (em Tomada de Contas
Especial)

Recorrente: Sindicato do Comércio Varejista de Osasco e Regido
Unidades: Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e Sindicato do Comércio Varejista
de Osasco e Regiao

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PLANO
NACIONAL DE QUALIFICACAO DO TRABALHADOR
(PLANFOR). CONVENIO. CURSOS DE FORMACAO DE MAO
DE OBRA. NAO APRESENTACAO DE ELEMENTOS APTOS
A DEMONSTRAR A CORRETA APLICACAO DOS VALORES
FEDERAIS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS DOS GESTORES
ESTADUAIS. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Neste processo de tomada de contas especial, aprecia-se recurso de reconsideragdo interposto
pelo Sindicato do Comércio Varejista de Osasco e Regido contra o Acordao 4.614/2016 — 1* Camara,
corrigido pelo Acérdao 5.283/2016 — 1* Camara.

2. Reproduzo, a seguir, a instrucdo elaborada pela Serur e ratificada pelo Mmistério Publico:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sindicato Comércio Varejista Osasco
e Regido (pegca 60) contra o Acordao 4.614/2016-TCU-Primeira Camara (peg¢a 53), corrigido pelo
Acordao 5.283/2016-TCU-Primeira Camara (pe¢a 62).

1.1. A deliberacgdo recorrida apresenta o seguinte teor (itens em negrito indicam concessdo do
efeito suspensivo recursal):

9.1. excluir da relagcdo processual o Sr. Nassim Gabriel Mehedff;

9.2. julgar irregulares as contas do Sindicato do Comércio Varejista de Osasco e Regido e do
Sr. André Menezes de Melo, presidente da entidade a época dos fatos, com fundamento nos artigos.
1’ inciso 1, 16, inciso 111, alinea ‘c’, da lei 8.443/1992, combinado com os artigos 19 e 23, inciso 111,
da mesma lei, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas,
com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacoes, para comprovar perante o
Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno) o recolhimento das dividas aos
cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas até as datas dos recolhimentos, na forma prevista
na legislacio em vigor, abatendo-se os valores ja ressarcidos. [redacdo dada por meio do Acorddao
5.283/2016-TCU-Primeira Camara em face de corregdo de erro material]

Data Valor original

3/11/1999 RS 11.492,78

23/12/1999 RS 48.540,00

9.3. julgar regulares com ressalva as contas do Sr. José Luiz Ricca e do Sr. Luis Antonio
Paulino, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei n° 8.443/1992,
dando-lhes quitagdo,
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9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

9.5. autorizar, caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, e das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela,
atualizada monetariamente, os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.6. alertar os responsaveis de que a falta de comprova¢do do recolhimento de qualquer
parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.7. remeter copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentam, ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, aos responsaveis e a Procuradoria da Republica no
Estado de Sdao Paulo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992.°

HISTORICO

2. A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
instaurou processo de Tomada de Contas Especial (TCE) em face de irregularidades detectadas na
execug¢do do Convénio MTE/Sefor/Codefat n°® 4/1999 (peca 1, p. 56-66). A partir desse convénio,
diversos outros contratos e convénios foram realizados, em especial, o Convénio Sert/Sine 110/99
(peca 1, p. 180-187) cujo termo foi celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagoes do Trabalho
do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) e o Sindicato do Comércio Varejista de Osasco e Regido, no valor
de R$ 80.900,00, e que previa a disponibiliza¢do de cursos de formagdo de mdo de obra para 500
treinandos nas dreas de informatica e de técnicas de venda.

2.1. Apos o regular processamento da TCE em sua fase interna, os autos foram encaminhados
a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo (Secex/SP), que propds, inicialmente, o
saneamento dos autos (pe¢a 4). Em seguida, aquela unidade técnica propos a exclusdo da relagdo
processual do Sr. Nassim Gabriel Mehedff e a cita¢do de diversos responsdveis, nos seguintes termos
(peca 23, p. 7-9):

()

Il - realizar a citagdo do Sindicato do Comércio Varejista de Osasco e Regiio (CNPJ
00.842.257/0001-90); de seu Presidente a época dos fatos, Sr. André Menezes de Melo (CPF
128.472.318-62); do Sr. José Luiz Ricca (CPF 028.027.758-04), Secretario Adjunto do Emprego e
Relagées do Trabalho do Estado de Sdo Paulo a época dos fatos; e do Sr. Luis Anténio Paulino (CPF
857.096.468-49), Coordenador Estadual do Sine/SP a época dos fatos, com fundamento nos arts. 10, §
1° e 12, incisos I e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU,
para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagoes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos
cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em face das
ocorréncias a seguir:

1I.1- Responsaveis:

a) André Menezes de Melo (CPF 128.472.318-62):

- subscreveu o Convénio Sert/Sine 110/99 e, na condicdo de Presidente do Sindicato do
Comércio Varejista de Osasco e Regido a época dos fatos e de representante dessa entidade perante a
Administragdo Publica, deveria ter zelado para que as agoes de qualificacdo profissional fossem
executadas conforme os termos pactuados;

b) Sindicato do Comércio Varejista de Osasco e Regido (CNPJ 00.842.257/0001-90):

- os recursos referentes ao Convénio Sert/Sine 110/99 foram transferidos para a conta corrente
04-000682-7, agéncia 0257-7, do Banco Nossa Caixa - Nosso Banco S/A, de titularidade do Sindicato
do Comércio Varejista de Osasco e Regido, por meio dos cheques 1.390 (1°parcela) e 1.545 (2°e 3
parcelas), da Nossa Caixa Nosso Banco S/A, nos valores de R$ 32.360,00 e RS 48.540,00, depositados

2
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em 3/11/1999 e 23/12/1999, respectivamente, ndo havendo comprovacgdo de que o objeto do convénio
tenha sido executado adequadamente, em face dos os fatos apontados pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial (CTCE) e pelo Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais (GETCE) da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) no
Relatorio de Andlise da Tomada de Contas Especial, datado de 31/8/2006, e no Relatorio de Tomada
de Contas Especial, datado de 29/5/2013;

II.1.1- Ocorréncia: ndo comprovagdo, por meio de documentag¢do idonea e consistente, da
efetiva aplicagdo dos recursos transferidos por meio do Convénio Sert/Sine 110/99 — celebrado entre
a Secretaria do Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) e o Sindicato do
Comércio Varejista de Osasco e Regido — nas agoes de qualificagdo profissional contratadas, em
desacordo com as clausulas segunda, inciso II, e quarta do citado convénio considerando os fatos
apontados pela Comissdo de Tomada de Contas Especial (CTCE) e pelo Grupo Executivo de Tomadas
de Contas Especiais (GETCE) da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) no Relatorio de Andalise da Tomada de Contas Especial, datado de
31/8/2006, e no Relatorio de Tomada de Contas Especial, datado de 29/5/2013, sumariados a seguir:

a) falta de comprovagdo da capacidade técnica dos instrutores, bem como auséncia de
comprovagdo de instalagoes/equipamentos adequados, em desacordo com a clausula segunda, inciso
II, alineas f°, ‘g’ e j’, do Convénio Sert/Sine 110/99;

b) movimentagdo financeira irregular, em desacordo com o art. 20 da Instru¢do Normativa -
STN 1/1997, tendo a CTCE assinalado a movimentagdo de parcela significativa dos recursos mediante
saques, bem como situagoes em que foi utilizado um mesmo cheque para o pagamento de diversos
fornecedores,

¢) auséncia dos documentos contdbeis comprobatorios (notas fiscais, recibos de pagamento,
etc.) — documentos originais fiscais ou equivalentes, emitidos em nome do convenente ou do executor,
se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e numero do convénio, conforme
exigido no art. 30, caput, da Instrucdo Normativa - STN 1/1997 — relativos as despesas constantes na
Relagdo de Pagamentos que integra a presta¢do de contas encaminhada pelo Sindicato a Sert/SP, em
desacordo com a clausula oitava, inciso I, do Convénio Sert/Sine 110/99 (tendo o GETCE assinalado
ndo ser possivel acatar as copias de notas ficais/recibos posteriormente apresentadas pelo Sindicato
por estarem tais documentos em desacordo com o art. 30, caput, da Instru¢cio Normativa - STN
1/1997);

d) registro, na Relagdo de Pagamentos que integra a prestagdo de contas encaminhada pelo
Sindicato a Sert/SP, de trés pagamentos a Data Brasil Ensino de Informdtica no valor total de R$
15.480,00, tendo a CTCE assinalado a auséncia de informagdo acerca das notas fiscais que
ensejaram esses pagamentos, bem como o fato de ser invalido o CNPJ (03.172.305/0001-38)
informado para esse credor na referida Rela¢do de Pagamentos;

Responsaveis:

a) José Luiz Ricca (CPF 028.027.758-04):

- subscreveu o Convénio Sert/Sine 110/99 e, na condi¢do de Secretario Adjunto do Emprego e
Relagoes do Trabalho do Estado de Sdao Paulo a época dos fatos, deveria ter zelado para que as agoes
de qualificagdo profissional fossem executadas conforme os termos pactuados;,

b) Luis Antonio Paulino (CPF 857.096.468-49):

- subscreveu o Convénio Sert/Sine 110/99 e, na condicdao de Coordenador Estadual do Sine/SP
a época dos fatos, deveria ter zelado para que as agoes de qualifica¢do profissional fossem executadas
conforme os termos pactuados;

11.2.1- Ocorréncias:

a) falta de adequada supervisio e acompanhamento da execug¢do do Convénio Sert/Sine
110/99, bem como liberagdo de parcelas sem que se comprovasse a efetiva execugdo das agoes de
qualificagcdo profissional contratadas, que redundaram na falta de comprovacdo da execugdo do
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citado acordo, e por conseguinte do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, em desacordo com a
clausula segunda, inciso I, alinea ‘b’, do Convénio Sert/Sine 110/99;

b) contratagdo da entidade executora mediante utilizacdo irregular do expediente da dispensa
de licitagdo, com inobservdncia dos arts. 2°; 3°; 24, inciso XIII; 26, paragrafo unico, caput e incisos
Il elll; 27, incisos II, Il e IV, e 54 da Lei 8.666/1993;

Debitos:

Data Valor original

3/11/1999 R$ 32.360,00

23/12/1999 R$ 48.540,00°

2.2. Por meio de despacho, o relator a quo, Ministro Benjamin Zymler, acolheu a proposta da
unidade técnica e determinou a citag¢do solidaria dos responsaveis acima arrolados (pe¢a 26).

2.3. As alegacoes de defesa dos responsaveis foram apresentadas (pecas 36, 43, 44 e 46) e
analisadas pela unidade técnica de origem que (pegas 49, p. 20-21, 50 e 51): acolheu a defesa
apresentada por Luis Antonio Paulino, entendeu prejudicada a inclusdo de Jodo Barizon Sobrinho na
relacdo processual e a imputagdo de débito a seus herdeiros, acolheu a defesa apresentada por José
Luiz Ricca, excluindo-o da rela¢do processual; e rejeitou as defesas oferecidas pelos demais
responsaveis. Dessa forma, propds que as contas do sindicato e de seu dirigente a época dos atos
inquinados fossem julgadas irregulares, com imputa¢do dos débitos indicados em suas citagoes. O
Ministério Publico junto a este Tribunal (MP/TCU) emitiu parecer propondo encaminhamento diverso
ao da Secex/SP, nos seguintes termos (pe¢a 52, p. 4-5):

‘a) excluir da relacdo processual os Srs. Nassim Gabriel Mehedff e Luis Antonio Paulino,

b) considerar prejudicada a persecu¢do do débito junto aos sucessores do gestor falecido;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b’ e ‘c’, e § 2° da Lei n°
8.443/92, c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos
Il elll, e § 5° 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sindicato
do Comeércio Varejista de Osasco e Regido e dos Srs. André Menezes de Melo, e José Luiz Ricca,
condenando-os, em solidariedade, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixag¢do do
prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor:

Débito:

Data Valor original

03/11/1999 RS 32.360,00

23/12/1999 R$ 36.576,05

d) aplicar a multa individual do art. 57 da Lei n® 8.443/92 aos Srs. André Menezes de Melo e
José Luiz Ricca, bem como ao Sindicato do Comércio Varejista de Osasco e Regido;

(..)."

2.4. Em 12/7/2016, acolhendo parcialmente as propostas da unidade técnica de origem e do
MP/TCU, foi prolatado o Acorddo 4.614/2016-TCU-Primeira Camara, nos termos transcritos no
subitem 1.1 desta instrugdo, corrigido, materialmente, pelo Acorddo 5.283/2016-TCU-Primeira
Camara, a fim de que fosse explicitado que o débito imputado tem natureza solidaria. Irresignada com
esse julgado, a entidade sindical, ora recorrente, interpoe recurso de reconsideragdo o qual se passa
a analisar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade (pegas 80-81) em que se propos o conhecimento do
recurso com a concessdo de efeito suspensivo aos itens 9.2 e 9.4 do acorddo recorrido. Por meio de
despacho (peg¢a 83), aquele exame foi ratificado pelo relator do recurso, Ministro José Mucio

Monteiro. )
EXAME DE MERITO
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4. Delimitac¢do

4.1. Constitui objeto do presente exame analisar, em sede preliminar:

a) se incide o instituto da prescricao em relacdo as parcelas de débito imputadas ao recorrente
e, por via consequéncia, a extingdo do presente processo com julgamento de mérito;

b) se o transcurso de tempo ocorrido entre a aplicagdo dos recursos e a citagdo dos
responsdveis configura cerceamento a defesa dos responsaveis.

5. Incidéncia da prescri¢dao

5.1. A primeira preliminar invocada pelo recorrente requer que seja aplicado o instituto da
prescri¢do para a imputagdo das parcelas de débito e para o julgamento das contas com o objetivo de
extinguir o presente feito, com julgamento de mérito. Alega, em sintese que (pega 60, p. 3):

a) na doutrina, a prescrigio é um instituto juridico que proporciona a concretiza¢do do
principio da seguranca juridica. Além disso, prescrigdo e decadéncia sdo institutos voltados, também,
para a estabilidade juridica;

b) seu alcance se apresenta nas relagoes juridicas entre o Estado Brasileiro e as pessoas,
fisicas e juridicas, nas esferas fiscal, penal, civil e administrativa; e

c) tal garantia visa impedir que as pessoas sofram agoes coercitivas, punitivas ou de
cobrangas extemporaneas intentadas pelo Estado.

Analise:

5.2. Ndo assiste razdo aos recorrentes.

5.3. Nos termos da Sumula TCU 282, de 15/9/2012, ‘As agoes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis’. Assim, no ambito deste
Tribunal a matéria ja se encontra pacificada, sobretudo pelo fato de que restou fundamentado em
precedente do Supremo Tribunal Federal, no ambito do MS 26.210.

5.4. Ha que se esclarecer que, no ambito deste Tribunal, se reconhece a incidéncia do instituto
da prescri¢do para as diversas pretensoes punitivas previstas na Lei 8.443/1992, tais como aplicagdo
de multas, inabilitacdo de responsdveis para o exercicio de cargo em comissdo ou func¢do de
confiang¢a na Administragdo Publica, ou declaragdo de inidoneidade para licitar com o poder publico.
Trata-se, inclusive, do proprio caso em tela, onde ndo houve a aplicacdo de multa aos responsaveis,
consoante explicitado no item 23 do voto condutor do acorddo recorrido (peg¢a 54, p. 3). No entanto,
como a natureza juridica da aplicagcdo das penas previstas naquela lei é diversa dos julgamentos que
imputam débito ou julgam as contas de responsaveis, o reconhecimento da prescri¢do da pretensdo
punitiva ndo importa em seu aproveitamento para afastar o débito ou alterar o julgamento de mérito
sobre as contas. E o que se extrai de recente julgado do Plendrio deste Tribunal enunciado nos
seguintes termos:

‘O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva ndo implica o afastamento do débito,
porquanto as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao
erdrio sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal e da Sumula TCU
282.” [Acorddo 76/2017-TCU-Plenario]

5.5. Por fim, essa matéria esta sendo objeto de apreciagdo no dmbito do Supremo Tribunal
Federal (RE 636.886), onde ja houve, em decisdo preliminar, reconhecimento de efeito de repercussao
geral (DJe de 4/10/2016) e, até que sobrevenha decisdo de mérito daquela Corte, ha que ser
preservada a competéncia constitucional do Tribunal de Contas da Unido quanto a verificagdo da
regularidade na aplicagcdo de recursos federais, em especial, quanto ao ja que foi decidido na
supracitada Sumula TCU 282.

6. Cerceamento de defesa

6.1. O recorrente alega que, devido ao longo transcurso de tempo, superior a dez anos (entre a
realizag¢do do convénio e sua cita¢do), resta caracterizada a impossibilidade de se obter documentos e
comprovantes de pagamentos relativos a demonstra¢do da regularidade na aplicagdo dos recursos,
motivo pelo qual foi infringido o direito a ampla defesa (peca 60, p. 4). Em refor¢o ao seu argumento,
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invoca o disposto no inciso Il do art. 6° da IN-TCU 71/2012, o qual ndo teria sido aplicado no
presente caso concreto.

Andlise:

6.2. Essa preliminar também ndo deve prosperar.

6.3. Inicialmente, ha que se assinalar que o recorrente deixou de demonstrar fundadas razoes
que levam a conclusdo de que, efetivamente, houve prejuizo de sua defesa, devendo-se ser aplicado o
principio do pas de nullite sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo), o qual detéem expressa previsdo
no regimento interno deste Tribunal, nos termos do que consta no caput do seu art. 171. Consigne-se
que o mero transcorrer de longo tempo, sem indicar quais elementos de prova ndo se fazem presentes
nos autos, ndo se presta a tal fim.

6.4. Alem disso, existem entendimentos neste Tribunal (abaixo transcritos) no sentido de que
uma das finalidades da fase interna do processo de TCE é a coleta de informagéoes e de documentos.
Ndo se conhecem os motivos pelos quais o responsavel, ora recorrente, ndo se utilizou dessa
faculdade para a produgdo de provas de seu interesse:

a) a fase interna da tomada de contas especial, a cargo do tomador de contas, constitui
procedimento inquisitorio de coleta de provas, assemelhado ao inquérito policial, no qual ndo se tem
uma relagdo processual constituida, nem ha prejuizo ao responsavel. O estabelecimento do
contraditorio nessa fase ndo é obrigatorio (Acorddos 3.083/2007-TCU-Segunda Camara, 2.704/2013-
TCU-Primeira Camara e 820/2014-TCU-Plendrio),; e

b) a fase inicial de uma TCE, de cardter essencialmente instrutivo, é a etapa em que os fatos
sdo apenas relatados, ou seja, ndo é estagio em que se exerce o contraditorio. (Acordao 3.199/2007 -
TCU-Segunda Camara).

6.5. Nesse contexto, apds a notificagdo do recorrente na fase interna da TCE, lhe foi
oportunizado a juntada de provas e documentos de seu interesse, sobretudo par que exercesse seu
direito a ampla defesa em relagdo as irregularidades levantadas nestes autos. A notifica¢do do
Sindicato do Comércio Varejista de Osasco e Regido (peg¢a 2, p. 102-105) resta vdlida, conforme
atesta a regularidade de seu aviso de recebimento, datado de 27/9/2006 (peca 2, p. 133), ratificada
pela resposta a notificagdo, incluindo informagoes complementares (pega 2, p. 140 143).

6.6. Importa assinalar que, pelo fato de a vigéncia do convénio se estender até 28/2/2003 (peca
3, p. 77), decorreu periodo inferior a cinco anos entre essa data e aquela constante no AR de
notificagcdo do recorrente para apresentar elementos de defesa. Adotando-se a interpretagdo mais
favoravel de contagem de prazo para fins do exercicio da ampla defesa por parte do recorrente (fim
da vigéncia do convénio até a notificagdo deles na fase interna da TCE), constata-se que o
mencionado interregno de prazo ndo ocasionou qualquer obice ao exercicio do direito em discussao.

6.7. Por fim, quanto a alegagdo de que houve infringéncia ao que dispoe o inciso Il do art. 6°
da IN-TCU 71/2012, melhor sorte ndo socorre ao recorrente. Com efeito, reza o referido dispositivo
que, salvo determinagdo em contrario, fica dispensada a instaurag¢dao de TCE quando:

()

Il — houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do
dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente.

6.8. Ora, na fase interna do processo de tomada de contas especial, a Comissdo de TCE é
autoridade administrativa que se reveste de competéncia normativa para proceder a notificagdo de
responsaveis que ndo tenham procedido a boa e fiel aplica¢do dos recursos federais discutidos nestes
autos, de sorte que, do reexame contidos nos autos, ndo se verificou qualquer nulidade em sua
atuagdo e, por via de consequéncia, se constata inexistir a mencionada instru¢do normativa. Alias, a
mingua de qualquer novo elemento trazido aos autos pelo recorrente sobre esse assunto, reitera-se o
que foi lancado expressamente no voto condutor do acorddo recorrido, de forma acertada, verbis
(peca 54, p. 4):

28. A violagdo ao contraditorio e a ampla defesa, em razdao do longo transcurso de tempo
decorrido desde a ocorréncia dos fatos, ndo ocorreu no caso concreto. Ambos os responsaveis foram
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notificados no ano de 2006 (sete anos depois da celebragdo do convénio) quanto as irregularidades
aqui examinadas, de forma que, desde essa data, tinham ciéncia sobre as pendéncias ocorridas no
ambito do Convénio Sert/Sine 110/99. As comunicagoes encontram-se na peg¢a 2, p. 102-109.
Inaplicavel, portanto, o disposto no art. 6°, inciso I, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012.

29. Dessa forma, ndo ha semelhanga entre este processo e os mencionados nas alegagoes de
defesa (Acorddos 4057/2008-2¢ Camara, 5105/2010-1¢ Camara e 3122/2013-1¢ Cdmara). Nos
precedentes invocados, os orgdos federais ndo notificaram os responsaveis dentro do prazo de dez
anos da ocorréncia do dano ao erario e, por isso, foram determinados os arquivamentos daqueles
processos.’

CONCLUSAO

7. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) até o presente momento, resta pacificado neste Tribunal, o posicionamento pela
imprescritibilidade de débitos aludidos na parte final do § 5° do art. 37 da Constitui¢do Federal; e

b) inexiste cerceamento a defesa de responsdvel que é regularmente notificado na fase interna
do processo de TCE em prazo inferior a dez anos.

7.1. Com base nessas conclusoes, ndo se verifica qualquer nulidade processual apta a
invalidar a presente TCE; assim, se posiciona pela negativa de provimento ao presente recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, propoe-se, com base no art. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer o recurso de reconsideragdo, para, no mérito, negar-lhe provimento, e

b) dar ciéncia aos recorrentes, aos demais interessados e ao Procurador-chefe da
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo do acorddo que vier a ser proferido.”

E o relatorio.
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