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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), em razio de irregularidades na aplicacio dos recursos repassados por meio do
Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 48/2004-Sert/SP, firmado entre o referido 6rgdo ¢ o Governo do
Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho
(Sert/SP), com vigéncia até 28/2/2005.

2. O objeto do ajuste era a cooperagdo técnica e financeira mitua para a execugdao das
atividades erentes a qualificagdo social e profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificacdo

(PNQ).

3. A Sert/SP, na condicdo de 6rgdo estadual gestor do convénio, celebrou 84 subconvénios
com entidades no estado de Sdao Paulo, todos com o objeto comum de cooperagdo técnica e financeira
para a execugdo das atividades de qualificacdo profissional, precipuamente por meio de cursos de
forma¢dao de mao de obra.

4, A Controladoria-Geral da Unido (CGU), mediante o Relatorio de Fiscalizagdo 537, de
9/6/2005, constatou diversas irregularidades na execucdo de transferéncias voluntirias pactuadas no
ambito do referido convénio.

5. O Ministério Publico Federal (MPF) emitu a Recomendagdo MPF/SP 55/2009,
orientando a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) a autuar tomadas de contas especiais
especificas para cada um dos subconvénios celebrados. A SPPE criou um Grupo Executivo de
Tomada de Contas Especiais (GETCE) para apurar as falhas. As Notas Técnicas do GETCE foram
emitidas em 2014.

II

6. As iregularidades em exame referem-se especificamente ao Subconvénio Sert/Sine 92/04,
celebrado entre a Sert/SP e a Associacao Beneficente Educacional Conhecer Aprendendo — Abeca, no
valor historico de R$ 153.583,20, sendo RS 127.986,00 em recursos federais € R$ 25.597,20 relativos
a contrapartida, para treinamento de 249 pessoas, nas areas de gargom/garconete, secretariado e
telefonista.

7. Para consecu¢do desse mister, os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP ao
convenente, por meio dos cheques 850.007, 850.012 e 850.090, depositados em 23/11/2004, 8/12/2004
e 28/1/2005, nos valores de R$ 25.597,20, R$ 70.392,30 e R$ 31.996,50, respectivamente, totalizando
os R$ 127.986,00.

8. Na fase mterna da TCE, o 6rgdo concedente concluu pela impugnagdo das despesas, em
face da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacio dos recursos transferidos para a execucdo do
objeto do Convénio Sert/Sine 92/04, apods andlise decorrente das irregularidades apontadas na Nota
Técnica 17/2014/GETCE/SPPE/MTE, relativas a falhas na execucdo fisica e financeira da avenga.

9. Ainda, foi considerado que a responsabiidade pelo débito deveria ser atribuida,
solidariamente, a Francisco Prado de Oliveira Ribeiro, ex-Secretirio do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de Sdo Paulo; Carmelo Zitto Neto, ex-Coordenador Estadual do Sine/SP, Neilde
Matos Rodrigues, Presidente da Abeca a época dos fatos; e a propria entidade.

10. O Controle Interno anuiu a esse posicionamento.

1. No ambito deste Tribunal, foi realizada a citagdo da Associagdo Beneficente Educacional
Conhecer Aprendendo — Abeca e de sua presidente a época, Neilde Matos Rodrigues, além de
Francisco Prado de Oliveira Ribeiro e Carmelo Zitto Neto, ex-Secretario da Sert/SP e ex-Coordenador
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Estadual do Sine/SP, respectivamente, todos solidarios pelo débito R$ 127.986,00, em valores
historicos.

12. As irregularidades atribuiveis a Abeca e sua presidente a época constam do Relatorio que
acompanha este voto e, em suma, foram: (i) ndo comprovagdo da execucdo do objeto do convénio; (ii)
ndo apresentacdo de documentos contabeis idoneos aptos a comprovar o nexo causal entre as despesas
e o objeto da avencga; (i) indicios de fraude e conluio na prestacio de contas; (iv) auséncia de
atestado que comprovasse a qualidade técnica dos servicos e profissionais; (v) auséncia de cadastro
completo dos inscritos nos cursos; (vi) ndo apresentacdo do material didatico; e (vi) auséncia de
mformagdes acerca dos lanches oferecidos e de atestado de recebimento dos produtos, dentre outras.

13. Por seu turno, Francisco Prado de Oliveira Ribeiro ¢ Carmelo Zitto Neto foram citados em
funcdo da ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos para a execugdao do
objeto do Convénio Sert/Sme 92/04, tendo em vista o acompanhamento e fiscalizacdo deficientes da
avenga.

14. Decorrido o prazo legal e regimental, apenas Francisco Prado de Oliveira Ribeiro e
Carmelo Zitto Neto apresentaram suas alegagdes de defesa. A Associagdo Beneficente Educacional
Conhecer Aprendendo — Abeca, e sua presidente a época, Neilde Matos Rodrigues, se mantiveram
mertes. Por conseguinte, a Secex/SP propde que sejam considerados revéis, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

15. Apds o exame das alegagdoes de defesa apresentadas pelos representantes da Sert/SP e da
Sine/SP, a unidade nstrutora entendeu que os argumentos aduzidos ndo lograram afastar o débito em
razdo do acompanhamento deficiente da execugdo do convénio. Dessa forma, propos julgar irregulares
suas contas e¢ condena-los, solidariamente, ao pagamento do débito apurado, mas sem aplicagdo de
multa, em razdo da prescricdo da pretensao punitiva no ambito desta Corte.

16. Vale lembrar que, com relagio aos mencionados gestores estaduais, a proposta de
encaminhamento foi andloga a dos executores do convénio, exceto pelo valor do débito, o qual ndo
inclui o valor referente a primeira parcela (R$ 25.597,20), visto que sua autorizagdo pelos gestores
estaduais foi considerada regular pela Secex/SP.

17. O Parquet anuiu a proposta da unidade instrutora.
I
18. Preliminarmente, informo que, dos 84 processos de tomadas de contas especiais relativos

ao Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 48/2004-Sert/SP, 36 ja foram autuados neste Tribunal até o
momento, sendo oito em 2015 e quatorze em 2016, de minha relatoria, além de um em 2017 e treze em
2018, dos quais 0 Exmo. Min. Aroldo Cedraz ¢ o relator.

19. At¢ o momento, de minha relatoria foram apreciados quatro processos, a saber: TC
033.145/2015-6, TC 033.149/2015-1, TC 010.421/2016-5 e TC 015.562/2016-6, por meio dos
Acérdiaos 3.466/2017, 659/2017, 6.182/2016 e 3.465/2017, todos da Primera Camara. Nos dois
primeiros, me manifestei no sentido de julgar regulares com ressalva as contas de Francisco Prado de
Oliveira Ribeiro e Carmelo Zitto Neto, e nos demais, houve o arquivamento dos autos sem o
julgamento do mérito, pois o débito ndo atingiu o limite material minimo.

1\%

20. Quanto a entidade subconvenente e seu presidente a época, responsaveis pela execucdo
propriamente dita do objeto do convénio, bem como pela apresentagdo da documentagcdo necessaria a
comprova¢do da boa e regular gestdo dos recursos examinados, embora regularmente citados, ndo
compareceram aos autos. Opera-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao
processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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21. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsdveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacao legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das
verbas publicas.

22. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, além da mmpossibilidade de se aferir a ocorréncia de boa-f&
na conduta dos responsadveis, deve este Tribunal proferir, desde logo, o julgamento de mérito pela
rregularidade das contas, na forma preconizada no art. 202, §6°, do Regimento Interno do TCU.

23. A despeito disso, importante consignar, como venho fazendo nos demais processos
relativos a esse convénio do MTE, que no ambito de tomadas de contas especiais instauradas em face
de irregularidades na aplicacdo de recursos do FAT por meio do Planfor (e também pelo PNQ),
existem uma série de decisdes do TCU no qual se considerou a documentagdo comprobatoria da
existéncia de instrutores, treinandos e instalacdes fisicas apta a afastar a incidéncia de débito.

24, Em primeiro lugar assevero que qualquer andlise dessa natureza deve ser feita a luz dos
casos concretos. Em segundo lugar, o TCU ja decidiu que apenas a existéncia, por exemplo, de didrios
de classe, ndo ¢ suficiente para demonstrar a execugao do objeto na forma como avencado, devendo se
analisar em conjunto a documentagdo exigivel por for¢a do préprio termo do convénio, bem outros
elementos passiveis de serem requisitados pelos normativos que normatizam o ajuste, como a
documentacao contabil.

25. Isto posto, percebo que os precedentes no sentido de considerar regulares com ressalva as
contas quando fossem apresentados elementos minimamente aptos a comprovar a mera execucao fisica
do objeto (mstrutores, treinandos e instalacdes fisicas) estdo superados, pelo menos no ambito deste
colegiado.

26. A Primeira Camara realmente vem entendendo ser imprescindivel a demonstracdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos, tarefa que perpassa necessariamente pelo exame dos
documentos comprobatérios das despesas. Cito nesse sentido os Acordaos 3.959/2015, 4.600/2015,
4.691/2015, 4.389/2016, 4.779/2016 e 8.834/2017, todos do mencionado colegiado.

217. A auséncia de tais documentos, que foram expressamente exigidos para a prestagdo de
contas, impossibilita, ante a inexisténcia de outros elementos mais robustos, a comprovagdo da
execucdo do convénio (ndo apenas a realizacdo fisica do objeto, mas também a regularidade dos
desembolsos realizados), uma vez que esse tipo de avenca esta sujeita aos ditames da Instrucao
Normativa STN 1/1997.

28. Nesse cendrio, a unidade mnstrutora reiterou as analises ja efetuadas a pega 12 no sentido
de que a Abeca ndo comprovou dispor de instalagdes para a realizacdo dos cursos; ndo demonstrou
que os recursos repassados foram efetivamente utilizados no pagamento de instrutores e
material/servicos de apoio aos alunos e, por fim, ndo evidenciou que os cursos foram realmente
realizados, ante a auséncia de cadastro de informagdes completas dos alunos, bem como de qualquer
divulgacao.

209. Ademais, ¢ cedico que os saques em espécie nas contas que det€ém recursos de convénio,
da forma como foram realizados no presente caso (completamente desvinculados das despesas afetas
ao ajuste), contrariam ndo apenas os normativos legais vigentes, mas impedem o estabelecimento de
nexo de causalidade entre os valores retirados da conta € a execugdo do objeto pactuado por meio de
convénio ou congénere custeada com recursos publicos, o que obsta a comprovacdo da regular
aplicacdo dos recursos publicos repassados.

30. Por fim, chamo atengcdo ao gravissimo fato a respeito dos indicios de fraude e conluio entre
empresas executoras de diferentes subconvénios ligados ao Convénio MTE/SPPE/CODEFAT
48/2004-Sert/SP, identificados nos autos.
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31. As coincidéncias “altamente improvaveis”, a exemplo da utilizacdo da mesma grafica para
a confeccdo dos materiais didaticos, bem como do mesmo cartdrio para autenticacdo de copias, a
despeito de terem sedes espalhadas, reforgam a necessidade de averiguar com maior profundidade os
processos, quando da presenca dessas entidades subconvenentes no rol dos envolvidos.

32. Destarte, como nenhuma dessas falhas foi rechagada com é&xito por parte dos responsaveis,
declaro minha concordancia com a andlise efetuada pela unidade instrutora em sua manifestagdo e,
consequentemente, pugno por julgar irregulares estas contas, imputando o correspondente débito a
Associagdo Beneficente Educacional Conhecer Aprendendo — Abeca, e ao seu presidente a época.

v

33. No tocante a responsabilizacdo solidaria dos gestores da Sert ao débito apurado, em razio
de falhas no acompanhamento e supervisdo da avenga, cumpre destacar que o TCU ja enfrentou
sittagdo  similar nas inimeras tomadas de contas especiais decorrentes do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/1999-Sert/SP, celebrado entre o0 MTE e a Sert/SP. Nesses processos, formaram-
se duas posi¢des.

34. A primeira entendia que que as irregularidades relativas o acompanhamento deficiente da
execucao dos ajustes ensejava a ressalva nas contas dos gestores que exerciam as funcdes de Secretario
da Sert/SP e Coordenador Estadual do Sine/SP. Neste sentido, os Acordaos 2.789/2014, 2.590/2014,
2.438/2014 e 3.128/2014, todos da Segunda Camara deste Tribunal.

35. A segunda posicdo diverge do entendimento acima exposto e classifica a deficiéncia na
supervisdio e acompanhamento do convénio como uma impropriedade grave, a ponto de ensejar a
irregularidade das contas e a imputacdo de débito solidario.

36. Em geral, esse posicionamento mais rigoroso foi adotado nos casos em que ocorreu a
liberacdo da segunda e da terceira parcelas do convénio sem a apresentacdo de prestacdo de contas
parcial, o que poderia ter impedido ou mitigado o dano. Nessa linha os Acdrdaos 4.089/2015,
4.088/2015, 3.959/2015, 7.580/2015 e 3.111/2016, todos da Primeira Camara.

37. Expostas as duas posicdes, adoto a segunda como paradigma para a solucdo do presente
caso, em linha com as conclusdes da unidade strutora.

38. Portanto, penso que Francisco Prado de Oliveira Ribero e Carmelo Zitto Neto, ex-
Secretario da Sert/SP e ex-Coordenador Estadual do Sine/SP, respectivamente, devem ser condenados
solidariamente por parte do débito apurado nestes autos.

39. Os responsaveis alegaram, em sede preliminar, que a matéria ja estaria sendo tratada no
ambito do Poder Judicidrio, que o TCU seria incompetente para responsabilizar gestores estaduais, que
o prazo de 180 dias para o encammhamento da TCE ao TCU ndo foi observado, e que o prazo de dez
anos entre a data da execucdo do convénio e a notificacdo valida teria sido vencido.

40. No entanto, ndo vislumbro possibiidade de acata-las. Nesse ponto, adoto como
fundamento das minhas razoes de decidir o minucioso e acertado exame empreendido pela unidade
mnstrutora, que refutou cada um dos argumentos trazidos pelos responsaveis, motivo pelo qual entendo
desnecessario tecer consideragdes adicionais.

41. Quanto ao mérito, ao observarmos o teor dos oficios citatorios, resta evidente que as
condutas imputadas ao ex-secretdrio e ao ex-coordenador eram afetas a manutencdo da supervisdo,
acompanhamento, controle e avaliagio da execucdo do Plano de Trabalho, inclusive no que diz
respeito a qualidade dos servicos prestados (clausula 2.1.2 do termo de convénio), bem como da
autorizacdo para liberacdo dos recursos em conformidade com o cronograma previsto no mencionado
plano.
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42, Assim, neste caso concreto, diferentemente de outros casos de objeto similar, o fato de a
fiscalizacdo das agdes ter sido deficiente certamente produzii consequéncias negativas sobre o
desenrolar dos procedimentos, haja vista as wregularidades graves identificadas no decorrer das fases
interna e externa da presente tomada de contas especial

43. Compulsando os autos, percebe-se que as autorizagdes para repasse dos recursos, na forma
do item 7 deste voto, deveriam respeitar cronograma de desembolso devidamente aprovado e que a
transferéncia das parcelas subsequentes se condicionava a aprovagdo da prestacdo de contas em
relacdo as anteriores. Ainda, o primeiro repasse dependeria apenas da entrega da programacao dos
cursos e, consequentemente, da publicacdo do extrato do convénio no Diario Oficial

44, Nesse contexto, razodvel a Secex/SP ao conclir pela regularidade da autorizacdo da
primeira parcela, haja vista o cumprimento das condicionantes por parte da executora, bem como do
fato de essa aprovacdo ndo possuir relagdo direta com as causas do débito apurado, uma vez que
somente poderia ser verificado a posteriori.

45. Todavia, a autorizagdo para liberagdo das duas parcelas seguintes do convénio, em meio as
mimeras inconsisténcias, irregularidades e evidéncias de condutas fraudulentas e inidoneas, revela
uma atitude, no minimo, negligente por parte dos gestores do estado de Sao Paulo, contribundo de
maneira crucial para a consumacao do débito em questao.

46. Cabe assinalar minha concordancia com a conclusdo da unidade instrutora de que ¢ apenas
circunstancia atenuante o fato de as autorizagdes de pagamento terem sido precedidas de
manifestacoes favoraveis da area técnica. Nao se pode alegar essa ocorréncia para a supressao da
responsabilidade como dirigente de ctpula do 6rgdo, exceto em situagdes muito peculiares, que ndo se
aplicam ao caso concreto. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, os quais
tém obrigacdo de analisar a correcdo e a suficiéncia do conteudo desses documentos.

47. Ainda, a despeito do suporte em manifestagdes favoraveis das areas técnicas e juridica,
saltam aos olhos a mexisténcia de aprovagdo das prestagdes de contas parciais, requisito exigido pela
avenca para a liberagdo das parcelas subsequentes.

48. Em virtude de todo o exposto, em relagdo ao ex-Secretario da Sert/SP e ao ex-Coordenador
Estadual do Sine/SP, responsaveis pela supervisio e acompanhamento da execucdo do convénio,
respectivamente, proponho o julgamento pela irregularidade de suas contas, com imputagdo de débito
solidario no montante relativo a segunda e terceira parcelas do convénio.

VI

49. Por fim, no que diz respeito a prescrigdo da pretensdo punitiva, o paradigmatico Acérdao
1.441/2016-TCU-Plenario estabeleceu, para os processos que tramitam neste Tribunal, a incidéncia da
regra dos arts. 202 e 205 do Cdodigo Civil, ou seja, a prescricdo geral de dez anos a partir da ocorréncia
dos fatos, e a mterrupcdo do prazo prescricional pelo ato que ordena a citagdo no ambito do TCU.
Apds a mterrupgdo, reinicia-se a contagem do prazo de dez anos para que o processo seja julgado.

50. No caso concreto, o prazo para a prestagdo de contas financeira final do ajuste se encerrou
em 5/3/2005, enquanto que o ato que ordenou a citagdo ocorreu em 17/8/2016, transcorridos mais de

dez anos, restando, portanto, prescrita a pretensdo punitiva desta Corte, conforme consignado nos itens
9.1.4,9.1.5e9.1.6 do Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenéario.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a delberagdo que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de junho de 2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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