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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Regional
do Paré do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra/SR-01), em desfavor do Sr. José
Jorge Soares Monteiro, presidente da Fundagdo Sécio Ambiental do Nordeste Paraense — Fanep, em
razdo de omissao no dever de prestar contas dos recursos federais do Convénio 17000/2003 (Siafi
489965) e de impugnagdo das despesas realizadas com recursos do Convénio 2/2004 (Siafi 505774),
ambos celebrados entre a Fanep e o Incra/SR-01 (peca 1, p. 34, 197, 203-204, e peca 3, p. 33).

2. O objeto do Convénio 17000/2003 foi a elaboracdo de Planos de Desenvolvimento do
Assentamento Rural — PDA dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria denominados Bacabal,
Rio das Cruzes, Progresso, Pirimide e Vale do Moju (pega 1, p. 12, 34).

3. O objeto do Convénio 2/2004 foi a execugdo de servicos de assisténcia técnica, extensao
rural e capacitagdo de 1.859 familias de agricultores assentadas nos Projetos de Reforma Agraria
denominados Arapua-Cidapar, Cidapar I e Olho d’Agua I (pega 3, p. 13, 33).

HISTORICO

4. Conforme disposto na clausula quinta do Convénio 17000/2003 foram previstos recursos no
total de R$ 63.250,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 57.500,00 seriam repassados pela
concedente ¢ R$ 5.750,00 corresponderiam a contrapartida da convenente (pega 1, p. 36).

5. Conforme disposto na clausula quarta do Convénio 2/2004 foram previstos R$ 55.998,36
para a execu¢do do objeto, dos quais R$ 50.907,60 seriam repassados pela concedente e R$ 5.090,76
corresponderiam a contrapartida da convenente (pega 3, p. 35).

6. O Convénio 17000/2003 foi celebrado em 22/12/2003 e vigeu desde 24/12/2003 (data da
publicacdo do extrato no Didrio Oficial da Unido) até 21/5/2004 (primeiro termo aditivo), devendo a
prestacdo de contas final ser apresentada até 20/7/2004 (sessenta dias apos o término da vigéncia) (pega
1, p. 36, 37, 39, 40).

7. O Convénio 2/2004 foi celebrado em 20/5/2004 ¢ vigeu desde 25/5/2004 (data da publicagao
do extrato no Didrio Oficial da Unido) até 23/7/2004 (dois meses de vigéncia), devendo a prestagcdo de
contas final ser apresentada até¢ 23/9/2004 (sessenta dias apos o térmmo da vigéncia) (peca 3, p. 35, 36,
38, 42).

8. Os recursos federais de ambos os convénios foram repassados em parcela Unica em
29/12/2003 (R$ 57.500,00) e em 8/7/2004 (R$ 50.907,60), respectivamente (pega 1, p. 62, 139, e peca
3, p. 56, 166).

0. A prestagdo de contas final do Convénio 17000/2003 foi encaminhada pelo Sr. José Jorge
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Soares Monteiro mediante o Oficio s/n de 15/9/2004, constando destes autos Relatorio de Execugao
Fisico-Financeira, Demonstrativo de Execucdo da Receita e Despesa e Conciliagio Bancaria (peca 1, p.
58-61). De acordo com o documento de pega 3, p. 57, a prestacdo de contas final do Convénio 2/2004
foi apresentada em 23/12/2004, apesar de ndo constar destes autos a correspondéncia que encaminhou a
prestagao de contas final do Convénio 2/2004 e os documentos que a integraram (pega 3, p. 167).

10. Em 27/11/2004, o engenheiro agronomo Jorge Luis Nascimento Soares emitiu termo de
recebimento do Convénio 17000/2003 em que registra que o objeto foi concluido (pega 1, p. 55);
entretanto, ndo consta nos autos relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo do objeto do ajuste e
parecer sobre os Planos de Desenvolvimento do Assentamento Rural de responsabilidade do Incra, bem
como o relatorio final das atividades implementadas e os Planos de Desenvolvimento do Assentamento
Rural de responsabilidade da Fanep.

11. A Comissao de Contratos e Convénios do Incra/SR-01 realizou a analise processual da
prestacao de contas do Convénio 17000/2003 e constatou (peca 1, p. 62-64):

a) realizacdo de despesas fora da vigéncia do ajuste no valor de R$ 1.801,60 em 27/12/2004;

b) o valor da contrapartida ndao foi depositada na conta bancéria do ajuste;

c) ndo houve realizagdo de processo licitatorio para realizagdo dos servigos;

d) ndo houve aplicagdo dos recursos no mercado financeiro.

12. Houve acompanhamento da execucdo fisica do Convénio 2/2004, conforme peca 3, p. 46-
48, 49-51, 53-54, comregistro de que:

Finalizamos o presente relatorio na certeza que a prestadora de servigos no periodo de duragao do
convénio empenhou-se bastante no sentido de orientar as técnicas necessarias para o bom andamento
dos trabalhos que estdo sendo executados nos projetos de assentamentos. Em nossa visita aos PA,
observamos as areas de trabalho dos assentados uma consciéncia ja fruto da assisténcia técnica no
que se refere ao meio ambiente, preservacao dos recursos naturais, bem como cuidado com a reserva
legal.

13. A Comissao de Contratos e Convénios do Incra/SR-01 realizou a analise processual da
prestacdo de contas do Convénio 2/2004 e constatou (peca 3, p. 56-59):

a)  realizacdo de despesas fora da vigéncia do ajuste no valor de R$ 8.569,15;
b)  varios recibos pagos sem a assinatura dos beneficiarios;

¢) cheque nominal, n. 850070, emitido em nome do Sr. Elio Soares Silva no valor de R$ 900,00 ¢
pago ao Sr. Elival Nobrega da Cruz;

d) cheque nominal, n. 850075, emitido em nome do Sr. Juvenal Cardoso Pires no valor de R$
4.000,00 e pago a empresa Carvalho & Martins Ltda. (R$ 2.670,00) e a empresa Comercial Campo
Dourado Ltda. (R$ 1.330,00).

e) ndo houve realizagdo de processo licitatorio para realizacdo dos servicos;
f)  ndo houve aplicagdo dos recursos no mercado financeiro.

14. Em 6/4/2005, a Fanep encaminhou cépia do comprovante de deposito no valor de R$
2.359,31 referente ao recolhimento de despesas glosadas pela convenente (item 12), para ser anexado ao
processo de prestacao de contas do Convénio 17000/2003 (pega 1, p. 65).

15. Em 11/4/2005, a Comissao de Contratos e Convénios do Incra/SR-01 emitiu o Despacho 36
em que consignou que, “apoOs andlise formal e aritmética da Prestagdo de Contas do Convénio SIAFI
4899657, “ndo vislumbra nenhuma uregularidade que impeca a aprovacdo da Prestacdo de Contas” do
Convénio 17000/2003. Em seguida, o Incra/SR-01 aprovou a prestacdo de contas final do referido ajuste
(peca 1, p. 66-67).
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16. A concedente enviou ao Sr. Jos¢ Jorge Soares Monteiro o Oficio 2045/2005/Incra, de
19/8/2005, contendo cdpia do relatério de andlise processual do Convénio 2/2004 (pega 3, p. 60). A
Fanep respondeu em outubro de 2005 as ocorréncias nele discriminadas mediante os oficios de pega 3,
p. 63-66.

17. Diante das manifestagdes da convenente quanto ao Convénio 2/2004, a Comissdo de
Contratos ¢ Convénios do Incra/SR-01 entendeu em 17/10/2005 que a Fanep deveria devolver R$
5.498,23 ao Incra referente a despesas realizadas apods o prazo de vigéncia e o pagamento de taxas
bancarias ndo previsto no Plano de Trabalho (peca 3, p. 68). O parcelamento da divida em seis parcelas
foi autorizado, a Fanep firmou termo de confissdo de divida e realizou o recolhimento dessa divida (pega
3, p. 69-93).

18. Em 9/10/2006, a Comissao de Contratos e Convénios do Incra/SR-01 emitiu o Despacho 74
em que consignou que, “apos andlise formal e aritmética da Prestacdo de Contas do Convénio SIAFI
5057747, “ndo vislumbra nenhuma irregularidade que impeca a aprovagdo da Prestacdo de Contas” do
Convénio 2/2004, “considerando que a Convenente ja efetuou o recolhimento do débito, dividido em 06
parcelas, no valor de R§ 5.498,23”. Em seguida, o Incra/SR-01 aprovou a prestagdo de contas final do
referido ajuste (peca 3, p. 94-95).

19. O TCU em procedimento de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada — FOC requisitou do
Incra/SR-01, mediante o Oficio 1002/2007/Secex-PA, de 11/7/2007, todos os documentos envolvidos
nas fases de concessdo, celebracdo e prestagdo de contas de dezoito convénios firmados entre a referida
superintendéncia e a Fanep, inclusive os dois ajustes de que trata essa tomada de contas especial (pega
1, p. 70-71, e pega 3, p. 99-100).

20. Ao final do trabalho de FOC, a Secex-PA realizou audiéncia do Incra/SR-01, mediante o
Oficio 89/2008/Secex-PA, de 1/2/2008, em virtude das seguintes ocorréncias verificadas nos convénios
firmados com a Fanep (peca 1, p. 72-73, e peca 3, p. 101-102):

a) ter aceitado solicitagdes destituidas dos Termos de Compromisso e Concordancia dos Agricultores
Familiares Assentados nas propostas de trabalho para convénios de implantagdo de projeto de
recuperacdo € conservacdo de recursos naturais, bem como a auséncia de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, contrariando a Norma de Execugdo INCRA/SD n° 43, de 28 de junho
de 2005, situagdo ocorrida em todos os convénios com aquela finalidade celebrados no final de
dezembro de 2006;

b) omissdo do dever de exigir da Fanep a observancia aos ditames da lei de licitagdes quando da
realizagdo de compras e contratacdo de servicos, uma vez que nas prestacdes de contas
encaminhadas ao Incra, observou-se a auséncia de licitagdes nos casos ndo previstos em lei e
descumprimento aos procedimentos legais nas situagdes de dispensa, agindo em desacordo com o
que determina o art. 116 da Lei n° 8.666/93, obrigacdo refor¢ada no preambulo de todos os
convénios firmados com aquela instituigao;

c) auséncia de analise critica sobre os custos propostos nos planos de trabalho que demonstrem sua
compatibilidade com os pregos de mercado e por deixar de orientar a prestadora quanto ao fiel
cumprimento a lei de licitagdes (situagdo ocorrida em todos os convénios firmados com aquela
mstituigao);

d)  ndo impugnacdo de despesas de finalidade distinta e estranha a natureza dos objetos conveniados,
a exemplo de aquisicdes de material de limpeza, pagamentos de natureza administrativa e de
manutengao da Fanep, situacdo ocorrida nos convénios registados no Siafi sob os nimeros
510521/2004, 505774/2004, 489965/2003, 490059/2003, 579389/2006, 484080/2003,
484079/2003 e 513943/2004;

e) liberagdo de recursos apos pareceres contrarios do Nucleo de Contratos ¢ da Assessoria Técnica,
Social e Ambiental, em que constam uma sériec de irregularidades na execucdo do convénio
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registrado no Siafi sob o nimero 510521/2004, em quantidade suficiente para a suspensdo da
liberagdo dos recursos;

f) omissdo do dever de cobrar da convenente as prestagdes de contas parciais, ndo apresentadas na
época devida, dos convénios registrados no Siafi sob os numeros 580199/2006, 579381/2006,
579380/2006, 579384/2006, 579386/2006, 579382/2006, 579385/2006, 579388/2006,
579383/2006 e 579387/2006, celebrados com a Fundagao Soécio Ambiental do Nordeste Paraense,
tendo por objeto a implantagdo de projetos de recuperacdo e conservacdo de recursos naturais,
como medida mitigadora, visando reverter o passivo ambiental em dreas de preservacao
permanente e reserva legal em projetos de assentamento de reforma agraria;

g)  autorizacdo para a liberagdo de parcelas subsequentes nos convénios Siafi n° 490059/2003,
510521/2004, 484080/2003, 484079/2003 e 513943/2004, sem a efetiva comprovagdo prévia da
boa e regular aplicagdo das parcelas anteriormente recebidas e em desatendimento as orientacdes
dos pareceres técnicos subscritos pelos asseguradores dos convénios.

21. Em 18/2/2008, considerando o teor da audiéncia do Incra/SR-01, oreferido superintendente
anulou os atos administrativos que aprovaram a prestagao de contas final dos Convénios 17000/2003 e
2/2004 (pega 1, p. 74, e pega 3, p. 113).

22. A concedente enviou ao Sr. José Jorge Soares Monteiro o Oficio 1767/2008/Incra/SR-01/G,
de 26/10/2008, nformando sobre a instauracdo de tomada de contas especial quanto aos Convénios
17000/2003 e 2/2004, além de outros dois ajustes. O referido oficio foi recebido tanto no endereco do
Sr. José Jorge Soares Monteiro quanto no endereco da Fanep (peca 1, p. 118, 121, 125).

23. O Despacho CPTCE 25/2010, de 23/3/2010, contém registro de que o processo de TCE do
Convénio 17000/2003 ficaria sobrestado enquanto ndo fosse fornecido a comissdo competente o
quantitativo do dano ao erario € o nome dos responsaveis (pega 1, p. 114-115). O mesmo se deu com o
processo de TCE do Convénio 2/2004 (pega 3, p. 140-141).

24, Diante das constatagdes do TCU no ambito da FOC, o Incra/SR-01 realizou no periodo de
6/7/2010 a 15/7/2010 mspecao in loco no objeto do Convénio 17000/2003 quanto aos aspectos

documental e financeiro. As principais constatacdes desta nspe¢do, que sugeriu a impugnacdo das
despesas realizadas, foram (peca 1, p. 138-142):

a)  realizacdo de despesas ndo previstas com aquisicdo de combustivel no valor de R$ 6.623,76;

b)  pagamentos a técnicos prestadores de servicos de assisténcia técnica em montante superior (RS
1.689,00) ao previsto (R$ 19.800,00);

c) oscomprovantes dos pagamentos das despesas realizadas na execu¢do do convénio na sua maioria
tiveram varios comprovantes para cobertura do valor de um cheque;

d) realizacdo de despesas com taxas bancarias no valor de R$ 275,64;

e) ndo consta onumero de notas fiscais listadas na Relagdo de Pagamentos e muitas das notas fiscais
possuem preenchimento incompleto, contendo até o registro de “despesas diversas”;

f) os recursos da contrapartida ndo foram depositados na conta bancaria especifica;
g)  osrecursos ndo foram aplicados no mercado financeiro;

h)  ndo foi realizado qualquer procedimento licitatdrio ou de dispensa para a execucdo das despesas
do convénio;
1) realizagdo de saques em espécie.

25. O Incra/SR-01 realizou mspecao similar no objeto do Convénio 2/2004 no mesmo periodo.
As principais constatacdes desta inspecdo, que sugeriu a impugnacdo das despesas realizadas, foram
(peca 3, p. 165-170):
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a) realizacdo de despesas fora da vigéncia do ajuste no valor total de R$ 10.628,00;
b) auséncia das notas fiscais 9022, 26967, 2559 e 2379 no valor total de R$ 7.100,00;

c) oscomprovantes dos pagamentos das despesas realizadas na execugdo do convénio na sua maioria
tiveram varios comprovantes para cobertura do valor de um cheque;

d)  osrecursos da contrapartida ndo foram depositados na conta bancaria especifica.

26. A concedente enviou ao Sr. José Jorge Soares Monteiro o Oficio 6/2013/Incra/SR-01/G, de
7/1/2013, encaminhando notificacdo de cobranga referente a impugnacdo das despesas do Convénio

2/2004. O referido oficio foi recebido tanto no enderego do Sr. José Jorge Soares Monteiro quanto no
endereco da Fanep (peca 3, p. 185-188, 194, 196).

217. Nao ha comprovacdo de ciéncia pela entidade e pelo Sr. José Jorge Soares Monteiro das
Notificagdes 1/2015/GAB/Incra/SR-01/PA e 2/2015/GAB/Incra/SR-01/PA, respectivamente, que
trataram de comunica-los a respeito de mstauracio de TCE em decorréncia de wregularidades na
documentacdo exigida na prestagdo de contas dos Convénios 17000/2003 e 2/2004 (peca 1, p. 162-163,
174-175). A Notificagdo 1/2015/GAB/Incra/SR-01/PA foi remetida ao endere¢o da Fanep, sendo que o
Sr. José Jorge Soares Monteiro ja ndo era mais presidente da Fanep em 2015 (peca 1, p. 151) e a
assinatura que consta desses oficios nio se coaduna com a assinatura do Sr. José Jorge Soares Monteiro
constante de sua identidade e do termo de convénio (pega 1, p. 19, 39).

28. O Relatorio de TCE, emitido em 11/11/2015, considerou que houve prejuizo ao erario
causado pelo Sr. José Jorge Soares Monteiro em razio de razio de omissdo no dever de prestar contas
dos recursos federais do Convénio 17000/2003 (Siafi 489965) e de impugnacao das despesas realizadas
com recursos do Convénio 2/2004 (Siafi 505774), com débito nos valores originais de R$ 55.140,49 e
RS 43.982,07, respectivamente (pega 1, p. 197-209).

29. A Controladoria-Geral da Unido emitiu relatorio e certificado de auditoria ratificando as
conclusdes do tomador de contas especial quanto a caracterizagdo do dano ao erario, mas incluiu como
responsavel também a Fanep, e certificou a irregularidade das contas dos responsaveis (pega 2, p. 13-
18). O dirigente do Orgio de Controle Interno emitiu parecer de sua competéncia, bem assim houve
pronunciamento ministerial (pega 1, p. 19-20).

30. O exame preliminar foi realizado pela Secex-PA em 31/1/2017 (pega 4).
EXAME TECNICO
31. O Sr. José Jorge Soares Monteiro, na condicdo de presidente da Fanep, no periodo de

29/5/2003 a 27/3/2005 (peca 1, p. 151), geriu a integralidade dos recursos federais repassados por conta
dos Convénios 17000/2003 e 2/2004 (peca 1, p. 138-139, e peca 3, p. 165-166).

32. Segundo a concedente a execucdo fisica do Convénio 17000/2003 foi integral (peca 1, p.
55), no entanto, nao consta nestes autos relatorios de acompanhamento e fiscalizagao do objeto do ajuste
e parecer sobre os Planos de Desenvolvimento do Assentamento Rural de responsabilidade do Incra.
Nao se sabe se a convenente apresentou o relatorio final das atividades implementadas e os Planos de
Desenvolvimento do Assentamento Rural de responsabilidade da Fanep.

33. Também segundo a concedente a execucdo fisica do Convénio 2/2004 foi integral (peca 3,
p. 46-48,49-51, 53-54), contudo, ndo se sabe se a convenente apresentou o relatorio final das atividades
desenvolvidas e o Relatorio Técnico (clausula segunda, item 2, alineas “b” e “d”).

34. Quanto ao valor do débito apurado pela concedente para o Convénio 17000/2003, nota-se
que ele foi apurado considerando o valor integral de recursos federais repassados (R$ 57.500,00),
diminuido do valor ressarcido (R$ 2.359,51), apesar de 83% das despesas glosadas somarem apenas R$
23.664,89 (R$ 7.968,30 + R$ 5.041,00 + R$ 5.882,83 + R$ 6.623,76) e referirem-se a aquisicdo de bens
e servicos sem procedimento licitatorio (pega 1, p. 141). Ocorre que a aquisicao de produtos e servicos
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sem procedimento licitatorio ndo gera débito, a ndo ser que se comprove que os bens/servicos ndo foram
adquiridos/prestados ou que houve superfaturamento, o que ndo ¢ suscitado pela concedente nos autos.

35. De todo modo, a concedente constatou diversas irregularidades na prestagao de contas e na
execucdo financeira do Convénio 17000/2003 que sugerem que o gestor e a entidade ndo comprovaram
a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos (peca 1, p. 62-64, 138-142):

a) realizacdo de despesas fora da vigéncia do ajuste no valor de R$ 1.801,60 em 27/12/2004;
b) realizagdo de despesas ndo previstas com aquisicdo de combustivel no valor de R$ 6.623,76;

c) pagamentos a técnicos prestadores de servicos de assisténcia técnica em montante superior (R$
1.689,00) ao previsto (R$ 19.800,00);

d)  oscomprovantes dos pagamentos das despesas realizadas na execu¢do do convénio na sua maioria
tiveram varios comprovantes para cobertura do valor de um cheque;

e) realizacdo de saques em espécie;

f)  ndo consta o mimero de notas fiscais listadas na Relacdo de Pagamentos e muitas das notas fiscais
possuem preenchimento incompleto, contendo até o registro de “despesas diversas”;

g)  realizacdo de despesas com taxas bancarias no valor de R$ 275,64;
h)  osrecursos da contrapartida ndo foram depositados na conta bancéria especifica;
1) os recursos nao foram aplicados no mercado financeiro;

j)  ndo foi realizado qualquer procedimento licitatorio ou de dispensa para a execugdo das despesas
do convénio.

36. A concedente também constatou diversas irregularidades na prestacdo de contas e na
execucdo financeira do Convénio 2/2004 que sugerem que o gestor e a entidade ndo comprovaram a boa
e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos (pega 3, p. 56-59, 165-170):

a) realizacdo de despesas fora da vigéncia do ajuste no valor total de R$ 10.628,00;
b)  varios recibos pagos sem a assinatura dos beneficidrios;

¢) cheque nominal ao Sr. Elio Soares Silva no valor de R$ 900,00 e pago ao Sr. Elival Nobrega da
Cruz;

d)  cheque nominal ao Sr. Juvenal Cardoso Pires no valor de R$ 4.000,00 e pago a empresa Carvalho
& Martins Ltda. (R$ 2.670,00) ¢ a empresa Comercial Campo Dourado Ltda. (R$ 1.330,00);

e) auséncia das notas fiscais 9022, 26967, 2559 e 2379 no valor total de R$ 7.100,00;

f)  os comprovantes dos pagamentos das despesas realizadas na execugdo do convénio na sua maioria
tiveram varios comprovantes para cobertura do valor de um cheque;

g)  osrecursos da contrapartida ndo foram depositados na conta bancaria especifica;
h)  ndo houve aplicagdo dos recursos no mercado financeiro;

1) ndo foi realizado qualquer procedimento licitatorio ou de dispensa para a execugdo das despesas
do convénio.

37. E oportuno mencionar que a Fanep devolveu em 8/4/2005 R$ 2.359,31 de recursos federais
do Convénio 17000/2003 (pega 1, p. 65), bem como devolveu, em diversas datas, o valor total original
de R$ 6.925,53 de recursos federais do Convénio 2/2004 (pega 3, p. 74-93).

38. Quanto ao Convénio 17000/2003, ndo constam dos autos os seguintes elementos da
prestacdo de contas final que teriam sido apresentados pelo presidente da Fanep: Relatorio de
Atingimento do Objeto, Relagao de Pagamentos e os extratos da conta bancéria especifica.
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39. Quanto ao Convénio 2/2004, ndo constam dos autos qualquer dos documentos da prestagdo
de contas final, conforme mencionado no relatorio da inspe¢do in loco realizada de 6/7/2010 a 15/7/2010
(peca 3, p. 167), apesar de constar registro de que as contas foram apresentadas em 23/12/2004 (pega 3,

p. 57).
40. Também ndo constam dos autos os documentos que ampararam as conclusdes dos relatorios

de inspegao in loco documental e financeiro de 20/9/2010 (peca 1, p. 138-142) e de 4/7/2011 (pega 3, p.
165-170).

41. Nesse sentido, de modo a preencher os requisitos de constituicdo deste processo de tomada
de contas especial (art. 10, § 1°, alineas “a” e “d”, daIN TCU 71/2012), entende-se que faltam nos autos:

a) quanto ao Convénio 17000/2003:

a.1) os PDA dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria denominados Bacabal, Rio das Cruzes,
Progresso, Pramide e Vale do Moju e os Relatorios Técnicos parcial de cada més de vigéncia do
ajuste (clausula segunda, item 2, alineas “b” e “d”);

a.2) o relatorio final das atividades implementadas elaborado pela convenente e mencionado na
mnformagao de 27/11/2004 (peca 1, p. 55);

a.3) relatorios de acompanhamento e fiscalizagdo do objeto do ajuste e parecer sobre os Planos de
Desenvolvimento do Assentamento Rural de responsabilidade do Incra (clausula segunda, item 1,
alineas ‘b” e “g”);

a.4) Relagdo de Pagamentos, copias de notas fiscais/recibos/cheques e extratos bancarios da conta
corrente vinculada n® 11.152-X, agéncia 1735 do Banco do Brasil (Capanema/PA);

a.5) parecer financeiro contendo o célculo do débito, correlacionando cada hipotese de céalculo com o
teor do relatorio de inspecdo in loco documental e financeiro de 20/9/2010.

b) quanto ao Convénio 2/2004:

b.1) relatério final das atividades desenvolvidas e o Relatorio Técnico (clausula segunda, item 2,
alineas “b” e “d”);

b.2) Relagdo de Pagamentos, copias de notas fiscais/recibos/cheques e extratos bancarios da conta
corrente vinculada n° 11.152-X, agéncia 1735 do Banco do Brasil (Capanema/PA);

b.3) parecer financeiro contendo o calculo do débito, correlacionando cada hipdtese de calculo com o
teor do relatorio de nspe¢do in loco documental e financeiro de 4/7/2011.

c) elucidagdo nos extratos bancérios daconta corrente n° 11.152-X de quais despesas referem-se a cada
um dos convénios, uma vez que, indevidamente (art. 7°, inciso XIX, da IN STN 1/1997), a conta
corrente dos dois ajustes foi a mesma.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) diligenciar, com findamento nos artigos 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 157 do
Regimento Interno do TCU, a Superintendéncia Regional do Pard do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe:

a.l) quanto ao Convénio 17000/2003 (Siafi 489965):

a.l.1) os PDA dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria denominados Bacabal, Rio das
Cruzes, Progresso, Prrdmide e Vale do Moju e os Relatérios Técnicos parcial de cada més
de vigéncia do ajuste (clausula segunda, item 2, alineas “b” e “d”);

a.1.2) o relatério final das atividades implementadas elaborado pela convenente e mencionado na
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informagao de 27/11/2004 (pega 1, p. 55);

a.1.3) relatorios de acompanhamento e fiscalizagdo do objeto do ajuste e parecer sobre os Planos
de Desenvolvimento do Assentamento Rural de responsabilidade do Incra (clausula segunda,
item 1, alineas “b” e “g");

a.1.4) Relacdo de Pagamentos, copias de notas fiscais/recibos/cheques e extratos bancarios da
conta corrente vinculada n°® 11.152-X, agéncia 1735 do Banco do Brasil (Capanema/PA);

a.1.5) parecer financeiro contendo o célculo do débito, correlacionando cada hipotese de calculo
com o teor do relatdrio de mspecdo in loco documental e financeiro de 20/9/2010.

a.2) quanto ao Convénio 2/2004 (Siafi 505774):

a.2.1) relatorio final das atividades desenvolvidas e o Relatorio Técnico (clausula segunda, item 2,
alineas “b” e “d”);

a.2.2) Relagdo de Pagamentos, copias de notas fiscais/recibos/cheques e extratos bancarios da

conta corrente vinculada n° 11.152-X, agéncia 1735 do Banco do Brasil (Capanema/PA);

a.2.3) parecer financeiro contendo o célculo do débito, correlacionando cada hipdtese de calculo
com o teor do relatério de inspe¢do in loco documental e financeiro de 4/7/2011.

a.3) elucidagdo nos extratos bancarios da conta corrente n° 11.152-X de quais despesas referem-
se a cada um dos convénios, uma vez que, indevidamente (art. 7°, inciso XIX, da IN STN
1/1997), a conta corrente dos dois ajustes foi a mesma.

b) esclarecer a Superintendéncia Regional do Para do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria, em obediéncia ao art. 16, pardgrafo tnico, da Resolugao-TCU 170/2004,
que o ndo atendimento a diligéncia ndo impedird a apreciacdo da matéria pelo Tribunal, e
podera ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992;

c) encaminhar a Superintendéncia Regional do Para do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria, nos termos do art. 11 da Resolugao-TCU 170/2004, copia integral desta
instrugdo para subsidiar sua resposta.

Secex-PA, em 29/5/2017.

(Assinado eletronicamente)
Eric Luis Barroso Cavalcante
AUFC — Mat. 7.698-8
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