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SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. UNIVERSIDADE
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RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo elaborada por auditor da Secex/PB (peca 261), que
contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade técnica (peca 262):

“I. Cuidam os autos das contas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
relativas ao exercicio de 2008.

HISTORICO

2. Apos andlise das razoes de justificativas e alegacoes de defesas oferecidas em
face de irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo
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elaborado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), esta Secex-PB propds este
encaminhamento (pegas 119-120):

2.1. Jjulgar irregulares as contas da Sra. Rita de Cdssia Souza Medeiros Guedes e
dos Srs. Romulo Soares Polari, José¢ Fernandes Pimenta Junior, Jodo Flavio Paiva e
Antonio Borba Guimardes, aplicando-lhes multa individual, com fundamento nos arts. 1°,
inciso 1, 16, inciso IlI, alinea “b”, 19, pardgrafo unico, 23, inciso Ill, alinea “a”, e 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992;

2.2 julgar irregulares as contas dos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes e Eugénio
Paccelli Trigueiro Pereira, condenando-os, solidariamente com os empresarios
Frigorifico Arabaiana Ltda. e N Paes de Melo Junior Comércio — ME, ao pagamento do
deébito de R$ 55.818,45, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea “b”,
19, caput, e 23, inciso Il, alinea “a”, da Lei 8.443/1992;

2.3 aplicar multa individual aos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes e Eugénio

Paccelli Trigueiro Pereira e aos empresdrios Frigorifico Arabaiana Ltda. e N Paes de
Melo Junior Comércio — ME, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992;

2.4 julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Sonia Suely Araujo Pessoa e
do Sr. Francisco Essenine e Silva, dando-lhes quitagdo;

2.5 Jjulgar regulares as contas dos demais responsaveis, dando-lhes quita¢do plena;

2.6 fazer determinag¢oes e dar ciéncia a entidade acerca das impropriedades
encontradas.

3. Ao se pronunciar nos autos (pec¢a 122), o Ministério Publico junto ao TCU aderiu, na
esséncia, a proposta da Secex-PB, divergindo apenas em relagdo ao julgamento pela
irregularidade das contas da Sra. Rita de Cassia Souza Medeiros Guedes e do Sr. José
Fernandes Pimenta Junior, para as quais propos julga-las regulares com ressalvas, uma
vez que a unica ocorréncia atribuida a eles foi a auséncia de incorporagdo de bens moveis
ao patrimonio da Universidade, fato que, na visao do Parquet, ndo se reveste de gravidade
suficiente para macular as contas desses agentes.

4. Conforme resumido no Voto do Relator (peca 124), os fatos considerados para
as propostas de irregularidade das contas antes mencionadas sdo estes:

4.1 Sr. Romulo Soares Polari, Reitor da UFPB: ocorréncias indicadas nos itens
2.1.3.1 (auséncia de incorporag¢do de bens moveis ao patrimonio da Universidade) e
6.1.2.2 (prorrogagdo irregular de contratos firmados com fundagdo de apoio, objetivando
a contrata¢do de mdo de obra para prestagdo de servicos de atividades meio e fim do
Hospital Universitario Lauro Wanderley) do Relatorio da CGU;

4.2 Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes, Pro-reitor de Administra¢do e Planejamento
da UFPB: ocorréncias apontadas nos itens 2.1.3.1 (auséncia de incorporagdo de bens
moveis ao patrimonio da Universidade), 2.1.8.4 (omissdo de ag¢do corretiva e/ou
reparadora ante o bloqueio judicial de recursos em contas de convénios celebrados entre
a UFPB e as Fundagoes de Apoio), 3.1.3.1 (omissdo de agdo corretiva e/ou reparadora
ante a auséncia, em prestagoes de contas, de informagoes acerca do destino dos recursos
provenientes de aplicagoes financeiras referentes a diversos convénios), 6.1.2.2
(prorrogagdo irregular de contratos firmados com fundagdo de apoio, objetivando a
contratagdo de mdo de obra para prestacdo de servigos de atividades meio e fim do
Hospital Universitario Lauro Wanderley), 2.2.2.1 e 2.2.2.2 (aquisicdo de géneros
alimenticios/hortifrutigranjeiros por precos superiores aos de mercado, causando prejuizo

total de R$ 55.818,45) do Relatorio da CGU;
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4.3 Sr. José Fernandes Pimenta Junior, Diretor da Divisdo de Patriménio da
UFPB, e Sra. Rita de Cassia Souza Medeiros Guedes, Diretora de Contabilidade da
UFPB: ocorréncia aduzida no item 2.1.3.1 (auséncia de incorpora¢do de bens moveis ao
patrimonio da Universidade) do Relatorio da CGU;

4.4 Srs. Jodo Flavio Paiva, ex-Superintendente do Hospital Universitario Lauro
Wanderley - UFPB, e Antonio Borba Guimardes, ex-Prefeito Universitario: ocorréncia
consignada no item 6.1.2.2 (prorrogagdo irregular de contratos firmados com fundagdo de
apoio, objetivando a contrata¢do de mdo de obra para prestagdo de servigos de atividades
meio e fim do Hospital Universitdario Lauro Wanderley) do Relatorio da CGUj

4.5 Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, ex-Superintendente dos Restaurantes
Universitarios, e empresarios Frigorifico Arabaiana Ltda. e N Paes de Melo Junior
Comércio — ME: ocorréncias apontadas nos itens 2.2.2.1 e 2.2.2.2 (aquisi¢do de géneros
alimenticios/hortifrutigranjeiros por pregos superiores aos de mercado, causando prejuizo
total de R$ 55.818,45) do Relatorio da GCU;

5. Ao serem elevados os autos a aprecia¢do do Exmo. Senhor Ministro Relator, este,
baseado nos principios da racionalidade administrativa e da concentra¢do dos atos
processuais, deixou para se manifestar sobre o mérito das demais irregularidades no
futuro e  analisou  apenas a  irregularidade  “aquisicdo de  géneros
alimenticios/hortifrutigranjeiros por pregos superiores aos de mercado”, que ensejou a
citagdo das empresas Frigorifico Arabaiana Ltda. e N Paes de Melo Junior Comércio —
ME e dos Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes e Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira. A
percep¢do da presenga de boa fé na conduta do Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes conduziu
o relator a essa opg¢ao.

6. As conclusées da mencionada apreciagdo do Exmo. Senhor Ministro Relator foram
seguidas pelo Tribunal, que editou o Acordao 881/2014-1° Camara, nestes termos:

9.1. rejeitar parcialmente as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Marcelo de Figueiredo
Lopes e pelos empresarios Frigorifico Arabaiana Ltda. e N Paes de Melo Junior Comércio — ME;

9.2. fixar, nos termos do art. 12, § 1°, da Lei 8.443/1992, novo e improrrogavel prazo de 15
(quinze), contados da ciéncia desta deliberagdo, para que os responsaveis indicados no item
anterior comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das quantias a seguir especificadas aos
cofres da Universidade Federal da Paraiba, atualizadas monetariamente a partir das respectivas
datas até a da efetiva quita¢do do débito, na forma da legislacdo em vigor:

a) Responsaveis Solidarios: Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes e Frigorifico Arabaiana Ltda.

Data da Ocorréncia Superfaturamento
28/7/2008 2.016,00
23/8/2008 24.857,35

b) Responsdveis Solidarios: Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes e N Paes de Melo Junior
Comeércio — ME.

Data Ocorréncia Superfaturamento
24/7/2008 5.022,10
25/7/2008 17.360,00

9.3. cientificar os responsaveis indicados no item 9.1 de que a liquidagdo tempestiva do débito
atualizado monetariamente saneard o processo e permitird que as contas sejamjulgadas regulares
comressalva, dando-lhe quitagdo, nos termosdo art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c § 4°do art.
202 do Regimento Interno do TCU, ao passo que a auséncia dessa liquida¢do tempestiva podera
levar ao julgamento pelairregularidade das contas, com imputa¢do de débito a ser atualizado
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monetariamente e acrescido de juros moratorios nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992;

9.4. excluir o Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira do rol de responsaveis;

7. Notificados da decisdo, o Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes (peca 148) e o empresario
N Paes de Melo Junior — ME (pega 160) solicitaram o parcelamento dos débitos
correspondentes em 36 e 12 parcelas, respectivamente. O Frigorifico Arabaiana, todavia,
recorreu da decisao (pega 150).

8. Na instrugdo de peca 161, p. 1-6, apos andlise dos novos elementos trazidos aos autos,
a Secex-PB propos a autorizagdo de parcelamento de dividas, em 36 parcelas, com
atualizagdo monetaria e sem incidéncia juros, o acolhimento como elementos de defesa
dos documentos apresentados pela empresa Frigorifico Arabaiana Ltda. a titulo de
recurso de reconsideragdo, e o sobrestamento das presentes contas.

9. Apos parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, essa Corte
de Contas proferiu o Acorddo 4793/2014 — 1° Camara (pega 168), in verbis:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 19 Cdmara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno do TCU,
em autorizar o parcelamento dos débitos imputados ao Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes e ao empresdrio N
Paes de Melo Junior Comércio — ME, em 36 (trinta e seis) e 12 (doze) parcelas mensais e consecutivas,
respectivamente, atualizadas monetariamente, sem a incidéncia de juros de mora, a partir das respectivas
datas até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando o vencimento da
primeira em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das notificagoes, e o das demais, a cada 30
(trinta) dias, na forma prevista na legislagdo em vigor; em alertar os responsaveis de que, conforme disposto
no pardagrafo unico do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o § 2°do art. 217 do Regimento Interno do TCU, a falta
de recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, em cientificar
os responsaveis de que a liquidag¢do tempestiva do débito atualizado monetariamente saneara o processo
com relagdo as irregularidades que deram causam ao débito, dando-lhes quita¢do, nos termos do art. 12, §
2° da Lei 8.443/1992, c/c § 4°do art. 202 do Regimento Interno do TCU, e em sobrestar as contas do Sr.
Marcelo de Figueiredo Lopes e do empresdrio N Paes de Melo Junior Comércio — ME, prosseguindo o
processo com relacdo aos demais responsaveis, com fulcro no art. 47, caput e § 2° da Resolugdo -
TCU 259/2014:

(..)
1.7.1 determinar a Secretaria de Controle Externo da Paraiba que:

1.7.1.1 dé ciéncia dessa delibera¢do ao Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes e aos empresarios Frigorifico
Arabaiana Ltda. e N Paes de Melo Junior Comércio — ME;

1.7.1.2 efetue rigoroso controle do pagamento dos débitos pelo Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes e pelo
empresario N Paes de Melo Junior Comércio — ME, tendo em vista que ambos respondem pela totalidade da
divida e estdo sujeitos a formas distintas de parcelamento, cuidando para que ndo haja pagamento a maior e
alertando-os quando o valor do saldo devedor atualizado for menor do que o de sua parcela;

1.7.1.3 apos a providéncia estatuida no subitem 1.7.1.1, encaminhar os autos a Secretaria de Recursos para
que esta proceda ao exame de admissibilidade do expediente recursal interposto pelo empresario Frigorifico

Arabaiana Ltda., com fulcro no art. 49, inciso I, da Resolug¢ao-TCU 259/2014.

10. Em atendimento ao subitem 1.7.1.1 do acorddo mencionado no item anterior, os
autos foram encaminhados a SERUR, onde foram elaboradas instrugoes (pecas 182-183)
com propostas no sentido de receber a documentacdo encaminhada pela empresa
Frigorifico Arabaiana Ltda. (pe¢a 150) como mera peti¢do e como elementos de defesa (e
ndo como recurso).

11. No Acorddo 542/2015 — 1 Camara (pega 190), o Tribunal de
Contas da Unido decidiu receber a documenta¢do encaminhada pela empresa Frigorifico
Arabaiana Ltda (pegca 150) como mera peti¢do e como elementos de defesa (e ndo como
recurso), ordenando a Secex/PB que examinasse esses documentos.
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12. Ressalte-se que o Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes realizou o recolhimento
parcelado dos dois débitos que lhes foram imputados, um solidariamente com a empresa N
Paes de Melo Junior Comércio — ME e outro com a empresa Frigorifico Arabaiana Ltda
(vide pegas 149, 153-154, 164-167, 176-177, 179-180, 184-189, 191-192, 199-200, 205-
206, 209-258).

13. Em andlise a esses recolhimentos, a Secex/PB elaborou um Termo de Relacdo
de recolhimentos efetuados (peca 259) e um Demonstrativo de Débitos (peca 260) que
indicam que os recolhimentos realizados pelo Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes foram
suficientes para sanar os débitos que lhes foram imputados.

EXAME TECNICO

14. Passamos ao exame técnico, que tratara da andlise da defesa trazida pela
empresa Frigorifico Arabaiana Ltda. (peca 150), conforme ordenado pelo Acorddo
542/2015 — 1° Camara, e dos recolhimentos de débito realizados pelo Senhor Marcelo de
Figueiredo Lopes, e suas repercussoes nos presentes autos.

Da Defesa apresentada pela Empresa Frigorifico Arabaiana Ltda.

Dos elementos de defesa apresentados

15. Inicialmente, a representante da empresa alega que a sociedade comercial, em
sua participagdo no Pregdo 36/2007, guiou-se na presungdo de legitimidade e legalidade
dos atos da UFPB, especificamente do Superintendente do Sistema de Restaurantes
Universitarios. Para ela, como os atos administrativos tém presungdo relativa de
legitimidade, quando a empresa participou do referido certame considerou que ele estava
seguindo a legislagdo aplicavel, inclusive a Lei 10.520/2002, e, desse modo, quando da
adjudicagdo e da homologag¢do, ndo cabia a licitagdo imiscuir-se em tal prerrogativa
administrativa.

16. Em seguida, a defendente alega que a metodologia de cadlculo utilizada para
imputagdo do débito ndo encontra amparo legal, visto que ndo ha qualquer previsdo
normativa que obrigue uma empresa privada, ao participar de uma licitagcdo, a calcular o
preco de seus produtos. Dessa forma, ndo hda como responsabilizar a empresa por
qualquer irregularidade existente no pregao.

17. Outra falha na metodologia do TCU foi utilizar dados de pregos referenciais
relativos a outras localidades da Paraiba. A empresa ndo tinha obriga¢do legal de
praticar pregos correspondentes a média aritmética da regido. Desse modo, o cadlculo é
invalido.

18. Para a alegante, houve isonomia no certame licitatorio e ndo hd no processo

informagdo de que a licitagdo foi adjudicada por valor acima do praticado no mercado,
visto que a comissdo de licitagdo deu ampla publicidade ao processo.

19. Ademais, segundo ela, os pregos praticados pela empresa Arabaiana Ltda.
decorrem de diversos fatores, dentre os quais, as condi¢oes de mercado dos produtos
ofertados, como a sazonalidade oriunda das condi¢oes climaticas e: a) a localidade do
fornecimento; b) variagoes da época do ano, c)variagdo climdtica; d) quantidade
adquirida; e) outros fatores. Destarte, os pregos praticados entre duas licitagoes ocorridas
em momentos diferentes podem ser diferentes.

20. Em complemento, a defesa ainda argumenta que alguns dados utilizados como
pardametros de pregos pelo TCU ndo sdo validos, ou por serem de localidade diversa da de
Jodo Pessoa e no interior (caso dos dados oriundos do Pregdo 02/2008, realizado pelo
Centro de Ciéncias Agrarias, no municipio de Areia) onde em regra os pregos sdo
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inferiores aos da capital; ou por se referirem a aquisi¢coes de géneros alimenticios em
formas e condicoes diferenciadas da aquisicdo da UFPB (como no caso da aquisi¢do do
Hospital Universitdrio). Segundo ela, conforme o entendimento emanado no Acorddo
95/2007-TCU-Plenario, a andlise do superfaturamento deve considerar a realidade fatica
enfrentada pelo gestor.

21. Sobremais, a representante da defendente informa que coletou dados de pregos
do periodo da contratagdo, dos produtos fornecidos a UFPB, no Sistema Nacional de
Informacgoes Agricolas — SIMA (pe¢a 150, p. 15-22) e em notas fiscais de fornecimentos
feitos pela empresa a entidades da paraiba (pe¢a 150, p. 12-14). Essa coleta teria
indicado que os pregos praticados com a UFPB eram compativeis com o mercado,
porquanto eram semelhantes aos coletados.

Da andlise das alegacdes de defesa apresentadas

22. De plano, entende-se que as alegagoes de
defesa da empresa Frigorifico Arabaiana Ltda. ndo devem ser acolhidas.

23. No que se refere a questdo da responsabilizacdo, entende-se que a fornecedora
deve, sim, responder pelo superfaturamento, pois o § 2° do art. 16 da Lei 8.443, de
16/7/1992, determina que, na hipotese de dano ao erario resultante da pratica de ato de
gestdo antieconomico, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a
responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular e do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo
haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

24. No caso em tela, os produtos hortifrutigranjeiros foram contratados a pregos
superiores aos fixados no or¢amento da licitagdo, em que pese o art. 43, inciso 1V, da Lei
8.666/93 obrigar que, no julgamento da proposta, seja verificada sua conformidade com
os requisitos do edital e com os pregos praticados no mercado ou fixados por orgao oficial
competente, promovendo-se a desclassifica¢do das propostas desconformes ou
incompativeis. Dessa forma, como a contratada conhece a legisla¢do e os pregos do
or¢amento basico e, mesmo assim, celebrou os contratos, naturalmente que elas sabiam da
irregularidade e concorreram para sua pratica, assumindo, desta feita, as consequéncias
de suas atitudes.

25. Interessante frisar que a responsabilizagdo solidaria da empresa in casu
encontra guarida no disposto no art. 265 do Codigo Civil que dispoe que “a solidariedade
decorre de Lei(...)”". Note-se que a Lei no caso vertente ¢ a disposi¢do do o § 2°do art. 16
da Lei 8.443, de 16/7/1992, na qual a empresa incidira sempre que comprovado
sobreprego, mesmo que a licitagdo tenha apresentado outras irregularidades.

26. Em relagdo as alegagoes de que houve supostas falhas metodologicas no cdlculo
do débito, considera-se que ndo devem ser acolhidas.

27. Observa-se que foram adequados os pardametros utilizados pela CGU para
apuragdo do sobreprego na licitagdo, no que se refere ao periodo de aquisi¢do (datas de
pregos de parametros e data de preco da licitagdo sao do mesmo ano, com diferencas de
no maximo 5 meses), ao local de verifica¢dao (locais de precos de parametros e local de
preco da licitagdo sdo do mesmo estado, a sua maioria da mesma cidade), e as entidades
das licitagoes onde os pregos foram praticados, que consistiram em unidades da UFPB, ou
seja, orgdos da mesma entidade (vide pega 4, p. 18-57).

28. Considerando a realidade fatica da licitagdo referente ao Pregdo Presencial
UFPB 36/2007, verifica-se que os dados utilizados pela CGU servem perfeitamente como
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critérios para comparac¢do da adequabilidade dos precos praticados no mencionado
ajuste, visto que. i) foram de periodos proximos ao da licitagdo (no mdaximo 5 meses) e se
referem a diversos géneros diferentes, situacdo que minimiza os reflexos de eventuais
flutuagoes sazonais de precos (caso alguns produtos tenham variagdo positiva expressiva
de preco em razdo da sazonalidade, outros produtos terdo varia¢do negativa expressiva
em razdo da mesma sazonalidade); ii) os precos foram coletados em orgdos da mesma
entidade (UFPB), ou seja, eram compras de objetos idénticos para atender a mesma
entidade; iii) a maioria dos orgdos das licitacoes das quais se extraiu os dados dos
pregos-parametros eram na cidade de Jodo Pessoa, e o uso de pregos de licitagoes para o
interior foi utilizado com cautela, compondo médias de precos que consideram também
pregos de licitagdo para o fornecimento na capital (vide pega 4, p. 22); iv) a alegante ndo
trouxe dados para comprovar a existéncia de variagdo de precos provocada por eventuais
diferencas de quantidades fornecidas ou de formas de fornecimento porventura existentes.

29. Por fim, as notas fiscais e a pesquisa de precos trazidas pela empresa nao
devem ser conmsideradas nos autos, por ndo serem mais adequadas ao caso concreto do
que os pardmetros aludidos no paragrafo anterior, pois: a) as notas fiscais ndo se referem
a orgdos da mesma entidade onde ocorreu a licitagdo, tratando de fornecimentos a orgdos
estaduais, b) a pesquisa de prego refere-se a Ceasa do Estado de Pernambuco, localizada

em Recife/PE, cidade que apresenta pregos da cesta basica acima dos pregos praticados
em Jodo Pessoa/PB.

30. Portanto, o débito existe e a empresa Frigorifico Arabaiana Ltda. poderia ser
responsabilizada, solidariamente, com o Sr. Marcelo Figueiredo Lopes, pelo dano
causado ao Erdrio, correspondente ao sobrepreco resultante da diferenca entre os pregos
do or¢amento basico do Pregdo Presencial UFPB 36/2007 e os pregos contratados. No
entanto, tal débito ja foi ressarcido pelo Sr. Marcelo Figueiredo Lopes como veremos
adiante, fato que ensejard o julgamento pela regularidade com ressalvas das contas do
Frigorifico, com plena quitagdo.

Do recolhimento das dividas

31. O Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes realizou o recolhimento parcelado dos dois
deébitos que lhes foram imputados, em solidariamente com a empresa N Paes de Melo
Junior Comércio — ME e outro com a empresa Frigorifico Arabaiana Ltda (vide pecas
149, 153-154, 164-167, 176-177, 179-180, 184-189, 191-192, 199-200, 205-206, 209-258).

32. Ao analisar esses recolhimentos, a Secex/PB elaborou um Termo de Relacdo de
recolhimentos efetuados (peca 259) e um Demonstrativo de Débitos (pe¢a 260). Esse
ultimo documento demonstra que os recolhimentos realizados pelo Sr. Marcelo de
Figueiredo Lopes foram suficientes para sanar os débitos que lhes foram imputados.
Desse modo, ndo ha mais que se falar em débito nos presentes autos.

33. Desse modo, estando os débitos verificados nos autos ressarcidos, deve-se

levantar o sobrestamento das contas do Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes e da empresa N
Paes de Melo Junior — ME, determinado no Acordao 4793/2014 — 1¢ Camara.

34. Ademais, as contas desse responsavel e dos demais deverdo ser julgadas

regulares com ressalvas, dando-lhes quitacdo, nos termos do art. 12, § 2° da Lei
8.443/1992, c/c § 4°do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

35. Quanto a proposta do paragrafo anterior, cabe relatar que, apesar de apenas o
Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes ter recolhido os débitos, é remansoso no TCU o
entendimento de que o recolhimento do débito por um dos responsaveis solidarios
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aproveita aos demais. Exemplo desse juizo foi proferido no Acordao 2413/2009 — 2¢
Cdmara, cuja ementa transcreve-se a seguir:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PAGAMENTO DE DESPESAS A TITULO
DE TAXA DE COORDENACAO E DE DESPESA SUPORTADA POR NOTA FISCAL INIDONEA.
CITACAO. SOLIDARIEDADE COM O AGENTE PUBLICO SIGNATARIO DO AJUSTE.
RECOLHIMENTO DO DEBITO POR UM DOS DEVEDORES. DEBITO DE BAIXA
MATERIALIDADE. CONSIDERACOES. CONTAS REGULARES COM RESSALVA. O pagamento
total do débito, efetuado por um dos devedores solidarios, pode aproveitar aos demais
responsdveis. (grifo nosso).

CONCLUSAO

35. De acordo com a andlise acima empreendida acima, entende-se que as
alegacoes de defesa da empresa Frigorifico Arabaiana Ltda. ndo devem ser acolhidas.

36. Outrossim, ante o fim do parcelamento e a conclusdo acerca do recolhimento
integral dos débitos, deve-se:

a) levantar o sobrestamento das contas do Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes e

da empresa N Paes de Melo Junior — ME determinado no Acorddo 4793/2014 — 1¢
Camara.

b) julgar as contas do Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes e dos demais regulares
com ressalvas, dando-lhes quitagdo, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c §
4°do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

37. Sobremais, tambem devem ser realizadas, nesse momento de meérito, as
propostas alvitradas na instrugdo de pega 119, oriundas da andlise de tal pega instrutiva e
de instrugoes anteriores a ela, com adaptagoes ocasionadas pelo conteuido dos Acorddos
881/2014-1¢ Camara e 4793/2014 — 1° Camara, e da presente peca instrutiva. Essas
propostas, com adaptagoes, sdo as seguintes.

a) rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Marcelo de
Figueiredo Lopes (095.515.907-59), Pro-reitor de Administracdo e Planejamento da
Universidade Federal da Paraiba - UFPB, em relagdo as ocorréncias apontadas nos itens
2.1.3.1,2.1.84, 3.1.3.1 e6.1.2.2 do Relatorio da Controladoria Geral da Unido - CGU;

b)  rejeitar as razoes de justificativas do Sr. Romulo Soares Polari
(003.406.424-91), Reitor da UFPB, em rela¢do as ocorréncias indicadas nos itens 2.1.3.1
e 6.1.2.2 do Relatorio da CGU;

c) rejeitar as razoes de justificativas do Sr. José Fernandes Pimenta Junior
(086.931.104-20), Diretor da Divisdo de Patrimonio da UFPB, e da Sra. Rita de Cassia
Souza Medeiros Guedes (141.024.554-34), Diretora de Contabilidade da UFPB, em

relacdo a constatacdo do item 2.1.3.1 do Relatorio da CGU;

d)  rejeitar as razoes de justificativas dos Srs. Jodo Flavio Paiva
(069.846.064-20), ex-Superintendente do Hospital Universitario Lauro Wanderley -
UFPB, e Antonio Borba Guimardes (160.163.354-87), ex-Prefeito Universitario, em
relacdo a constatacdo do item 6.1.2.2 do Relatorio da CGU;

e acolher as razoes de justificativas do Sr. Francisco Essenine e Silva
(082.109.774-15), Gestor Financeiro, e da Sra. Sonia Suely Araujo Pessoa (137.107.294-
91), Diretora da Biblioteca Central, no que se referem, respectivamente, as constatagoes
dos itens 2.1.6.1 e 2.3.3.1 do Relatorio de Auditoria de Gestdo 224882-CGU;
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f com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19,
paragrafo unico, 23, inciso Ill, alinea “a”, e 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, julgar
irregulares as contas da Sra. Rita de Cdssia Souza Medeiros Guedes e dos Srs. Romulo
Soares Polari, José Fernandes Pimenta Junior, Jodo Flavio Paiva e Antonio Borba
Guimardes, aplicando-lhes multa individual e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas
aos cofres do Tesouro Nacional, sob pena de cobranca judicial dos valores atualizados
monetariamente, na forma da legislagcio em vigor, desde a data do acorddao até a do
efetivo pagamento, se forem pagas apos o vencimento,

g) julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Sonia Suely
Araujo Pessoa e do Sr. Francisco Essenine e Silva, dando-lhes quitagdo, com fulcro nos
arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992;

h)  julgar regulares as contas dos demais responsaveis, dando-lhes
quitacdo plena, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei

8.443/1992;

i) determinar a Universidade Federal da Paraiba — UFPB que, se ainda
ndo o fez:

i.l) promova as medidas administrativas necessarias ao ressarcimento dos
valores abaixo indicados, instaurando, se preciso for, a devida tomada de contas especial
e informando, por ocasido das proximas contas, as agoes adotadas:

i.l1.1) RS 41.838,56, referentes aos rendimentos obtidos com a aplicagdo
financeira dos recursos dos convénios Siafi 436486, 450708, 479952 e 501192, firmados
com a Fundacgdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo, apontado no item 3.1.3.1 do Relatorio
de Gestdo 224882 da Controladoria Geral da Unido,

i.1.2) R$ 1.092,12, referentes aos bloqueios judiciais dos recursos dos
convénios Siafi 518479, 533306, 534760, 533224, 534382, 534790, 534798 e 537537,
apontados no item 2.1.8.4 do Relatorio de Gestdo 224882 da Controladoria Geral da
Unido,

i.2) cumpra as recomendagoes consignadas nos itens 2.1.8.2 e 2.1.8.3 do
Relatorio de Auditoria de Gestao 224882/2008 da Controladoria Geral da Unido;

J) dar conhecimento a Universidade Federal da Paraiba - UFPB acerca
das seguintes ocorréncias:

j.1) realizagdo de despesas com aquisicio de material de expediente e
servicos de manuten¢do sem o devido procedimento licitatorio, identificadas nos itens
2.3.2.1 e 6.1.2.1 do Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU (RA 224882), o que ofende
a norma do art. 2°da Lei 8.666/93;

j.2) pagamento de servigos sem a regular comprovagao, pela contratada, dos
recolhimentos previdenciarios, identificado no item 2.1.7.2 do Relatorio de Auditoria de
Gestdo da CGU (RA 224882), o que afronta o disposto no art. 36 da Instru¢do
Normativa/MP 2, de 30/4/2008;

j.3) omissdo, por parte de servidores e estudantes beneficiados com
passagens pagas pela Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo e Pesquisa, de apresenta¢do de
canhotos dos cartoes de embarque, identificada no item 2.1.7.1 do Relatorio de Auditoria
de Gestao da CGU (RA 224882), o que ofende a norma do art. 3° da Instrugdo
Normativa/MP 98, de 16/7/2003;
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j.4) auséncia de utilizagdo do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens
— SCDP para o controle das respectivas despesas, identificada no item 2.1.5.2 do
Relatorio de Auditoria de Gestao da CGU (RA 224882), o que afronta o disposto no art. 2°
do Decreto 6.258/2007;

j.5) auséncia de cobrang¢a, ou cobran¢ca a menor, de reembolso das
remuneragoes pagas a servidores cedidos, identificadas no item 2.1.4.1 do Relatorio de
Auditoria de Gestdo da CGU (RA 224882), o que ofende a norma do art. 4° do Decreto
4.050/2001;

k) determinar a Controladoria Geral da Unido que informe, por ocasido
da proxima prestagdo de contas da UFPB, acerca do cumprimento das determinagoes
enderecadas aquela Autarquia Federal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Diante do exposto, elevamos os autos a considerag¢do superior, propondo:

38.1. levantar o sobrestamento das contas do Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes e da
empresa N Paes de Melo Junior — ME determinado no Acorddao 4793/2014 — 1“ Camara;

38.2. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Marcelo de Figueiredo
Lopes (095.515.907-59), Pro-reitor de Administragdo e Planejamento da Universidade
Federal da Paraiba - UFPB, em relagdo as ocorréncias apontadas nos itens 2.1.3.1,
2.1.84,3.1.3.1e6.1.2.2 do Relatorio da Controladoria Geral da Unido - CGU;

38.3. rejeitar as alegacoes de defesa da empresa Frigorifico Arabaiana Ltda.
(41.218.447/0001-19) apresentadas a peca 150 dos autos;

38.4. rejeitar as razoes de justificativas do Sr. Romulo Soares Polari (003.406.424-
91), Reitor da UFPB, em relagdo as ocorréncias indicadas nos itens 2.1.3.1 e 6.1.2.2 do
Relatorio da CGU;

38.5. rejeitar as razoes de justificativas do Sr. José¢ Fernandes Pimenta Junior
(086.931.104-20), Diretor da Divisdo de Patrimonio da UFPB, e da Sra. Rita de Cassia
Souza Medeiros Guedes (141.024.554-34), Diretora de Contabilidade da UFPB, em
relacdo a constatacdo do item 2.1.3.1 do Relatorio da CGU;

38.6. rejeitar as razoes de justificativas dos Srs. Jodo Flavio Paiva (069.846.064-20),
ex-Superintendente do Hospital Universitario Lauro Wanderley - UFPB, e Anténio Borba
Guimardes (160.163.354-87), ex-Prefeito Universitario, em relagdo a constatagdo do item

6.1.2.2 do Relatorio da CGU;

38.7. acolher as razoes de justificativas do Sr. Francisco Essenine e Silva
(082.109.774-15), Gestor Financeiro, e da Sra. Sonia Suely Araujo Pessoa (137.107.294-
91), Diretora da Biblioteca Central, no que se referem, respectivamente, as constatagoes
dos itens 2.1.6.1 e 2.3.3.1 do Relatorio de Auditoria de Gestdo 224882-CGU;

38.6. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea “b”, 19, pardagrafo
unico, 23, inciso Ill, alinea “a”, e 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as
contas da Sra. Rita de Cassia Souza Medeiros Guedes e dos Srs. Romulo Soares Polari,
José Fernandes Pimenta Junior, Jodo Flavio Paiva e Anténio Borba Guimardes,
aplicando-lhes multa individual e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, sob pena de cobranca judicial dos valores atualizados monetariamente,
na forma da legislagdo em vigor, desde a data do acordado até a do efetivo pagamento, se
forem pagas apos o vencimento,
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38.9. autorizar o desconto em folha das dividas, nos termos do inciso Il do art. 28 da
Lei 8.443/1992 edo § 1°do art. 46 da Lei 8.112/1990;

38.10. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,
nos termos do art. 28, inciso 11, do Regimento Interno;,

38.11.  autorizar, desde logo, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno/TCU, caso solicitado
pelos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar
do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre
cada parcela, os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

38.12.  alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importarad o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°
do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

38.13.  julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Sonia Suely Araujo Pessoa e

do Sr. Francisco Essenine e Silva, dando-lhes quitag¢do, com fulcro nos arts. 1° inciso I,
16, inciso II, 18 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992;

38.14.  julgar regulares com ressalvas as contas de Marcelo de Figueiredo Lopes
(095.515.907-59), e das empresas Frigorifico Arabaiana Ltda. (41.218.447/0001-19) e N
Paes de Melo Junior Comércio — ME (05.938.243/0001-06), dando-lhes quita¢do, com
fulcro nos arts. 1°, inciso I, 12, § 2°, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992;

38.15.  julgar regulares as contas dos demais responsaveis, dando-lhes quitagdo plena,
nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992;

38.16.  determinar a Universidade Federal da Paraiba — UFPB que, se ainda ndo o fez:

38.16.1. promova as medidas administrativas necessdrias ao ressarcimento dos valores
abaixo indicados, instaurando, se preciso for, a devida tomada de contas especial e
informando, por ocasido das proximas contas, as a¢oes adotadas:

38.16.1.1.R8 41.838,56, referentes aos rendimentos obtidos com a aplicacdo financeira
dos recursos dos convénios Siafi 436486, 450708, 479952 e 501192, firmados com a
Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo, apontado no item 3.1.3.1 do Relatorio de
Gestdo 224882 da Controladoria Geral da Unido;

38.16.1.2. R$ 1.092,12, referentes aos bloqueios judiciais dos recursos dos convénios Siafi
518479, 533306, 534760, 533224, 534382, 534790, 534798 e 537537, apontados no item
2.1.8.4 do Relatorio de Gestdao 224882 da Controladoria Geral da Unido;

38.16.2. cumpra as recomendagoes consignadas nos itens 2.1.8.2 e 2.1.8.3 do Relatorio
de Auditoria de Gestdao 224882/2008 da Controladoria Geral da Unido,

38.17. dar conhecimento a Universidade Federal da Paraiba - UFPB acerca das
seguintes ocorréncias:

38.17.1. realizagdo de despesas com aquisicdo de material de expediente e servigos de
manutengdo sem o devido procedimento licitatorio, identificadas nos itens 2.3.2.1 ¢ 6.1.2.1
do Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU (RA 224882), o que ofende a norma do art.
2°da Lei 8.666/93;

38.17.2. pagamento de servigcos sem a regular comprovagdo, pela contratada, dos

recolhimentos previdenciarios, identificado no item 2.1.7.2 do Relatorio de Auditoria de
Gestdo da CGU (RA 224882), o que afronta o disposto no art. 36 da Instrugdo
Normativa/MP 2, de 30/4/2008;
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38.17.3. omissdo, por parte de servidores e estudantes beneficiados com passagens
pagas pela Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo e Pesquisa, de apresentagdo de canhotos dos
cartoes de embarque, identificada no item 2.1.7.1 do Relatorio de Auditoria de Gestdo da
CGU (RA 224882), o que ofende a norma do art. 3° da Instru¢cdo Normativa/MP 98, de
16/7/2003;

38.17.4. auséncia de utilizagdo do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens —

SCDP para o controle das respectivas despesas, identificada no item 2.1.5.2 do Relatorio
de Auditoria de Gestdo da CGU (RA 224882), o que afronta o disposto no art. 2° do
Decreto 6.258/2007,

38.17.5. auséncia de cobranca, ou cobranca a menor, de reembolso das remuneracoes
pagas a servidores cedidos, identificadas no item 2.1.4.1 do Relatorio de Auditoria de
Gestdo da CGU (RA 224882), o que ofende a norma do art. 4° do Decreto 4.050/2001;

38.18.  determinar a Controladoria Geral da Unido que informe, por ocasido da
proxima prestagdo de contas da UFPB, acerca do cumprimento das determinagoes
enderecadas aquela Autarquia Federal;

38.19.  remeter copia do Acordao a ser adotado, bem como do Relatorio e Voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, para o ajuizamento
das agoes cabiveis, nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU”.

O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a unidade técnica.

E o relatério.
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