TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 011.951/2017-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sao Vicente/SP

Responsaveis: Tércio Augusto Garcia Junior
(CPF 038.555.288-29); Municipio de Sao
Vicente/SP (CNPJ 46.177.523/0001-09)

Procurador/Advogado: nao ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citagdo

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente/SP,
em razdo de irregularidades na execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,
relativo ao exercicio de 2008.

HISTORICO

2. Para a execucdo das agdes previstas no PNAE/2008, o FNDE repassou R$
2.473.548,00, de acordo com as Ordens Bancarias relacionadas na pega 1, p. 1-2.

3. A Prefeitura Municipal de Sao Vicente/SP encaminhou a prestacio de contas do
PNAE/2008 ao FNDE (peca 1, p. 22-76).

4. No periodo de 5 a 8 de junho de 2011, o municipio foi fiscalizada no ambito do Plano

Anual de Atividade de Auditoria — PAINT/2011, sendo emitido o Relatorio de Auditoria 26/2011
(peca 1, p. 78-124).

5. Tal fiscalizacdo buscou atender determmacdo do TCU proferida no Acérdao 537/2011 —
TCU — Plenario (TC 028.737/2010-5), que determinou auditoria nas gestdes de 2008 e 2009.

6. O relatorio apontou despesas incompativeis com o objeto do programa, no valor de R$
815.439,38 (PNAE/2008), uma vez que tais despesas, incluidas na prestacdo de contas do PNAE,
apresentaram comprovantes (notas fiscais), que demonstram terem sido empenhadas e pagas a conta
dos recursos proprios do municipio, ficando desta forma sem comprovacdo a aplicagdo dos recursos
correspondentes repassados pelo FNDE.

7. O Relatorio de Tomada de Contas Especial 72/2016 (peca 2, p. 266-270) elencou como
responsavel o Sr. Tércio Augusto Garcia Junior, ex-Prefeito Municipal entre 2005 e 2012. O ex-
gestor teve sua responsabilidade incluida na Nota de Langamento 2016NL002845 (peca 1, p. 21).

8. O tomador de contas afirmou que, no tocante a quantificagdo do dano, este alcancou o
valor original de R$ 815.439,35.
9. Segundo o Relatorio de Auditoria 64/2017, da Controladoria-Geral da Unido (pega 2, p.

276-279), foram cumpridas as normas em relacdo a instauracdo e ao desenvolvimento da TCE, nos
termos da Instrucdo Normativa TCU 71/2012, exceto em relagdo a demora em apurar
conclusivamente as irregularidades encontradas.

10. O Certificado de Auditoria (pega 2, p. 280) e o Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (peca 2, p. 281) concluiram pela irregularidade das contas.
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1. O Ministro de Estado da Educacdo declarou, em 8/3/2017, ter tomado conhecimento da

irregularidade das contas langada em nome do responsavel (peca 2, p. 282).
EXAME TECNICO

12. Segundo o Relatério de Auditoria 26/2011, parte dos recursos do PNAE/2008 foram
utilizados para pagamento de despesas do municipio, no valor total de R$ 815.439,38 (peca 1, p.
90-91).

13. No que tange a essas despesas incompativeis com o objeto do programa, a justificativa
da Prefeitura ndo foi acatada pela equipe de auditoria do FNDE, que concluiu o seguinte:

Nesse sentido, ndo ha como se acatar as justificativas apresentadas pela Prefeitura, ante a
transferéncia sistematica dos recursos da conta do PNAE para a conta movimento, sem retorno a
conta especifica do programa e sem comprovacdo dos rendimentos auferidos com a aplicagdo
financeira.

14. O Parecer 68/2012 — DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 134-136)
aprovou parcialmente as contas do PNAE/2008, impugnando o valor de R$ 815.439,38, com a
responsabilizagdo do Sr. Tércio Augusto Garcia Junior.

15. Nesse interim, a Prefeitura Municipal de Sao Vicente/SP encaminhou justificativas
(peca 1, p. 138-149) acerca das irregularidades, assim como, documentos visando sanar as
pendéncias mencionadas no Relatorio de Auditoria 26/2011, referentes ao PNAE/2008. Por
consequéncia, os autos foram reencammnhados a COPRA, para providencias pertmnentes, tendo em
vista a documentacdo apresentada pela Prefeitura.

16. Apos andlise da documentagdo apresentada, foi emitido o Parecer 115/2012-
DIVAP/CORAP/AUDIT/FNDE/MEC (pega 2, p. 249-253), de 1/11/2012, registrando o seguinte:

5.1. A Entidade ndo logrou éxito em demonstrar que todos os valores pagos com recursos
federais, distinguindo-o dos pagos com recursos municipais e estaduais, inclusive os langados
em restos a pagar. Restaram pendentes de efetiva comprovacgdo despesas lancadas na prestagdo
de contas, do PNAE/2008, no total de R$ 815.439.38, sem lastro com os langcamentos
orcamentarios ¢ financeiros para o periodo, bem como os do PNAE/2009, no total de R$
1.593.800,32.

5.2. Com efeito, ha que se adicionar a estes fatos que, embora a justificativa apresentada pela
Prefeitura tenha afirmado a comprovacdo efetiva da utilizagdo dos recursos do programa na
aquisicdo de alimentos, por meio de controles de execugdes dos pagamentos na forma da
regularidade dos processos, pela andlise de sua formalidade, na liquidagdo da despesas e na
disponibilidade financeira, a Entidade encaminhou cépia dos documentos analisados “in loco”,
que ndo comprovaram a liquidagao das despesas com recursos do FNDE, pois a dotagao
orcamentaria refere-se a Recursos Proprios do Municipio, cujos pagamentos deram-se na conta
movimento da Prefeitura, ou seja, o caixa tnico da Entidade que tem por finalidade concentrar
as receitas arrecadadas pelo proprio Municipio, resultante dos tributos de sua competéncia
origindria, na denominada conta movimento municipal.

5.3. Nesse sentido, ndo hd como se acatar as justificativas apresentadas pela Prefeitura na
medida em que ndo comprovam a liquidagao das despesas com recursos do FNDE.

5.4. Diante do exposto, conclui-se que ndo houve fatos novos que alterassem a conclusdo
exarada pelo Relatorio de Auditoria 26/2011.

17. Por meio do Oficio 709/2012 — DIVAP/CORAP/AUDIT/FNDE (pega 2, p. 255) foi
encaminhado pelo FNDE ao Sr. Tércio Augusto Garcia Junior, ex-Prefeito Municipal de Sao
Vicente/SP, copia do Parecer 115/2012-DIVAP/CORAP/AUDIT/FNDE/MEC.
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18. Diante da nércia do responsdavel, foi emitida a mnformacdo 1/2013 —

DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p. 257-261), encaminhando os autos para adoc¢ao
das medidas de excecdo competentes, com responsabilizacao do Sr. Tércio Augusto Garcia Junior.

Andlise
19. Segundo o Relatorio de Auditoria 26/2011, os programas financiados com recursos

financeiros do FNDE ndo foram executados de maneira satisfatoria pela Prefeitura de Sao
Vicente/SP.

20. A diferenga de R$ 815.439,38 foi referente a pagamentos efetuados a conta do PNAE e
langados na Prestacdo de Contas da Prefeitura. Porém, as despesas correspondentes referiam-se a
dotacdo orcamentaria 0208.020800.12.361.0044.2099 — recursos proprios do municipio, nio
fazendo parte da dotacdo orcamentiria do PNAE (0208.020800.12.361.0044.2098). Houve
solicitacdo de devolugdo dos recursos, porém nao foi realizado pela Prefeitura.

21. A documentagdo comprobatdria do débito que demonstra que nas notas fiscais langcadas
na prestacdo de contas do PNAE, foram utilizados recursos municipais, ficando sem comprovagao a
aplicacdo dos recursos correspondentes transferidos pelo FNDE, encontra-se na peca 1, p. 256-283
e peca 2, p. 1-216. A relacdo completa das mesmas notas consta do Relatério de Auditoria 26/2011,
peca 1, p. 90-91.

22. O Relatorio de Tomada de Contas Especial 72/2016 (peca 2, p. 266-270) elencou como
unico responsavel pelo débito o Sr. Tércio Augusto Garcia Junior, ex-Prefeito Municipal entre 2005
e 2012. O tomador de contas também afrmou que, no tocante a quantificacio do dano, este
alcangou o valor original de R$ 815.439,35 no exercicio de 2008.

23. Manifestamos nossa discordancia quanto a responsabilizagdo pelo débito, uma vez que,
apesar de toda a execucdo financeira dos recursos ter ocorrido na gestdo do ex-Prefeito, Sr. Tércio
Augusto Garcia Junior, o Municipio de Sdo Vicente/SP auferiu vantagem econdmica no caso em
tela, sendo responsavel solidario pelo débito.

24, Isto porque a “transferéncia sistematica dos recursos da conta do PNAE para conta
movimento, sem retorno a conta especifica do programa”, constatada pela equipe do FNDE no
Relatério de Auditoria 26/2011, resultou na “ndo comprovagdo da liquidagdo das despesas com
recursos do FNDE, pois a dotagdo orcamentaria utilizada refere-se a Recursos Proprios do
Municipio™.

25. Ou seja, a partir do momento em que os recursos federais foram misturados aos recursos
proprios do municipio, perdeu-se o nexo de causalidade entre recursos recebidos do FNDE e as
despesas realizadas. Tal situagdo gera a responsabilizagdo solidaria do Municipio, nos termos da
Decisao Normativa TCU 57/2004, uma vez que o mesmo foi beneficiado com a irregularidade, pois
utilizou recursos do FNDE para custear despesas que deveriam ser suportadas por recursos
proprios.

26. Conforme relatado, a atual situacdo da obrigacdo de prestar contas no Sistema de
Gestao de Prestagdo de Contas do FNDE (SiGPC) ¢ de “Inadimplente”.

217. Por todo o exposto, devem ser citados solidariamente o Sr. Tércio Augusto Garcia
Junior, ex-Prefeito Municipal entre 2005 ¢ 2012, e o Municipio de Sao Vicente/SP.

CONCLUSAO

28. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade solidaria do Sr. Tércio Augusto Garcia Junior ¢ do Municipio de Sao Vicente/SP
e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promovam as
citagdes dos responsaveis.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Tércio Augusto Garcia Junior (CPF 038.555.288-29), ex-
Prefeito de Sdo Vicente/SP, de 2005 a 2012, e do Municipio de Sdo Vicente/SP (CNPJ
46.177.523/0001-09), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU e o art. 2° da DN/TCU 57/2004, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem alega¢cdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir
das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias
eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovagao
de despesas realizadas com recursos repassados pelo FNDE a Prefeitura Municipal de Sao
Vicente/SP no exercicio de 2008 para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e da
ndo manutencdo dos recursos federais orindos do PNAE em conta bancaria propria, o que
propiciou o consequente débito, contrariando o disposto nos arts. 30, nciso V e XVIII, e 33 da
Resolugdo CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009;

Responsavel: Tércio Augusto Garcia Junior
CPF 038.555.288-29
Condicao: ex-Prefeito de Sao Vicente/SP, de 2005 a 2012

Endereco: Rua Jodo Ramalho 315, Apto 102, Centro — Sdo Vicente/SP, CEP. 11.310-
918

Responsavel: Municipio de Sao Vicente/SP

CNPJ 46.177.523/0001-09

Endereco: Rua Frei Gaspar, 384 - Centro — Sao Vicente/SP, CEP. 11.310-900
Ocorréncias:

Responsavel: Tércio Augusto Garcia Junior

- ndo comprovacdo de despesas realizadas com recursos repassados pela Unido para o
Programa Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE, no valor original de R$ 815.439,38,
decorrentes de pagamentos efetuados a conta do programa mas cuja dotagdo orcamentaria refere-se
a recursos proprios do Municipio;

- ndo manuten¢do dos recursos federais oriundos do PNAE em conta bancaria propria.
Responsavel: Municipio de Sao Vicente/SP:

- utilizagdo de recursos do FNDE para custear despesas que deveriam ser suportadas por
recursos proprios do municipio.

Normativo legal infringido: arts. 30, inciso V e XVIII, e 33 da Resolugdo CD/FNDE
n® 38, de 16 de julho de 2009

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
16.140,00 (D) 3/6/2008
27.630,00 (D) 24/7/2008
1.080,00 (D) 22/8/2008
242.863,31 (D) 5/9/2008
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16.119,00 (D) 1/10/2008
271.673,46 (D) 8/10/2008
204.813,61 (D) 9/12/2008

35.120,00 (D) 6/1/2009

Valor atualizado até 30/8/2017: R$ 1.379.347,57 (pega 3)

b) mformar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex-SP, 3? DT, em 30 de agosto de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Alexandre Figueiredo Costa Silva Marques
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula n. 7655-4
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