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VOTO

Em exame, processo de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Justica em
desfavor do sr. Carlo Busatto Junior, ex-prefeito do Municipio de Itaguai/RJ, devido a ndo
comprovac¢do da realizagdo do objeto previsto no Convénio 164/2008, celebrado com a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp).

2. O objeto do ajuste era a implantagdo de videomonitoramento e a aquisicdo de
equipamentos € mobilidrios para instalagdo fisica do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal. Para o
alcance das metas acordadas, foi previsto o valor total de R$ 1.020.444,44, sendo R$ 1.000.035,55 a

conta do concedente e R$ 20.408,89 a titulo de contrapartida do convenente.

3. Em 6/10/2001, a Coordenagdo Geral de Fiscalizagdo de Convénios exarou relatorio de
fiscalizagdo in loco em que registrou que “o modulo de videomonitoramento ndo estd a pleno
funcionamento no sentido de fornecer informagoes gerenciais de seguranga publica” e que “ndo foi
possivel atestar a atividade de monitoramento das imagens captadas pelas 02 cameras que se
encontravam em funcionamento”. Em conclusdo, asseverou que “ndo obstante os itens previstos no
Cronograma de Execug¢do do Plano de Trabalho terem sido adquiridos, a estrutura fisica do
Convenente ndo contribui para a realizacdo das atividades de videomonitoramento, o que afetou o
atingimento da finalidade proposta no objeto pactuado” (peca 1, p. 102-104).

4. Naquela ocasido, foram solicitados esclarecimentos ao ex-gestor com vistas ao saneamento
da prestacdo de contas.

5. Posteriormente, foi exarado o Relatorio do Tomador de Contas Especial 31/2014, por meio
do qual entendeu-se que ndo restou demonstrada a regular utilizagdo dos valores publicos repassados,
motivo pelo qual recomendou-se a irregularidade das contas, com débito integral (pega 2, p. 95-98).

6. No ambito desta Corte de Contas, foi realizada a citacdo do sr. Carlo Busatto Junior, ex-
prefeito, (AR mserto a pe¢a 13) e do Municipio de Itaguai/RJ (AR iserto a pegca 21), ante a
possibilidade de que a municipalidade houvesse se beneficiado com o irregular emprego das verbas.

7. A titulo de alegacdes de defesa, o responsavel aduziu que: (i) o débito imputado carece de
fundamentacdo; (i) os termos da citagdo foram imprecisos, o que dificultou a apresentacdo de sua
defesa; (iii) transcorreu longo periodo entre a celebragdo do ajuste e a instauracdo do presente
processo, fato bastante para cercear sua defesa; (iv) as inconsisténcias observadas foram elididas na
fase mterna desta tomada de contas especial; (v) ap6s o fim de seu mandato, ndo teve mais controle
sobre os esclarecimentos que deveriam ser fornecidos, o que competiria ao atual prefeito; (vi) ndo
houve constatacdes relevantes e ndo ha pendéncia a ser elucidada; (vii) ndo ha, no processo, qualquer
elemento que comprove que ndo foram enviadas imagens para os monitores instalados na sala de
videomonitoramento; (vii) ha diversos relatos de mteragdo entre os 6rgdos de seguranca ocorridos por
meio do sistema e o mau funcionamento de duas cameras ¢ msuficiente para descaracterizar a aludida
interacdo; (ix) foram apresentados registros de diversas cameras de monitoramento, além de quatro
DVDs com imagens captadas pelo sistema relativas aos anos de 2010 a 2012, isto é, o proposito foi
alcancado e o fato de duas cameras ndo funcionarem em dois dias durante trés anos ndo pode afetar a
execucdo do convénio celebrado; (x) os recursos foram destinados totalmente ao convénio; (xi) o
Ministério da Justiga certificou que todos os bens previstos foram adquiridos € que houve a
implementacdo eficiente do sistema de monitoramento; e (xi) se houve prejuizo, este deve ser
reduzido a sua exata dimensao.

8. A defesa do Municipio Itaguai foi realizada pelo atual prefeito, sr. Weslei Gongalves
Pereira, representado pelo Procurador-Geral Municipal, sr. Hormindo Bicudo Neto, o qual sustentou
que: (i) diversas providéncias foram adotadas a partir da ciéncia do presente processo; (i) o signatario
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do convénio apresentou justificativas e eluicidou as questdes levantadas; (i) ndo ¢ plausivel o
municipio responder pelo débito, haja vista que as formalidades foram obedecidas e ndo houve desvio
de finalidade; (iv) as metas e a aplicagdo dos recursos foram comprovadas e, caso se entenda o
contrario, a responsabilidade deve recair sobre aqueles que acompanharam a execucdo do instrumento
e deram causa ao eventual prejuizo; e (v) a atual gestdo assumiu em 1°/4/2015, estando, portanto,
impossibilitada de reunir elementos técnicos para defesa.

9. A unidade técnica, inicialmente, destaca que, no que se refere ao Onus da prova, a
comprovacdo do regular emprego dos recursos recebidos compete exclusivamente a quem os

administra, consoante dispde o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, bem como o art. 93
do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

10. Por outro lado, a Secex/RJ reconhece que a conclusdao constante do Relatorio de Auditoria
1.151/2015 (pega 2, p. 107-110), que responsabilizou o sr. Carlos Busatto Junior solidariamente com o
municipio, ndo considerou os documentos apresentados durante a apura¢do interna, a saber: Parecer
CGFIS/DEASEG 61/2012 (pe¢a 1, p. 136-148) e as informagdes fornecidas em atendimento a
solicitacdo do citado parecer (pega 2, p. 7, item ‘c’, e 37). Tais informagdes colocam em duvida,
segundo a unidade técnica, a conclusdo pela moperancia do sistema de monitoramento.

11. Assim sendo, considerando ndo ter restado seguramente comprovado, por meio da
mspe¢ao in loco, que o sistema encontrava-se definitivamente imoperante, ¢ tendo em vista a
ndefinicdo quanto ao montante do débito a ser mmputado, a unidade técnica recomenda o
arquivamento dos autos, sem julgamento de mérito, diante da auséncia dos pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo.

12. O MP/TCU manifestou-se de modo divergente. Quanto a responsabilidade da
municipalidade, realgou ndo haver evidéncias de que os recursos federais tenham sido empregados em
seu beneficio, devendo, portanto, ser promovida a sua exclisio deste feito. No que tange ao ex-
prefeito, entendeu que o gestor comprovou o adequado funcionamento do sistema de
videomonitoramento ao demonstrar, por meio de documentos que retratam a interagdo entre Orgdos de
seguranca, a efetividade do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal.

14. Dessa forma, o d. representante do Parquet especializado opmnou por julgar regulares com
ressalva as contas do sr. Carlo Busatto Junior.

15. Com as devidas vénias a unidade técnica, endosso a andlise efetuada pelo MP/TCU, razio
por que a incorporo as minhas razdes de decidir.

16. Consoante observado, o orgdo concedente entendeu que ndo foi comprovada a escorreita
execucdo do objeto conveniado tendo em vista que estavam funcionando apenas duas camaras, de um

total de dezesseis, do sistema de videomonitoramento instalado (vide Relatorio de Acompanhamento
in loco 9/2011 a pega 1 p. 102).

17. A esse respeito, a Secex/RJ, diversamente, conclum que o fato de apenas duas cameras
estarem operando ndo evidenciaria a completa noperancia do sistema, em especial porque verificou-se
que todos os bens adquiridos foram instalados.

18. No mesmo sentido, o Parquet chama a atengdo para o fato de o ex-gestor ter comprovado
o regular funcionamento do sistema de monitoramento ao demonstrar, por meio de documentos que
retratam a interagdo entre Orgdos de seguranga, a efetividlade do gabinete de Gestdo Integrada
Municipal. Isso foi reconhecido pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica por meio do Parecer
240/2013 (pega 2, p. 7).

19. Dessa forma, acolho a alegagdo do ex-prefeito no sentido de que o ndo funcionamento das

cameras foi episodico. Assim, as contas do responsavel devem ser julgadas regulares com ressalva.

20. Quanto a municipalidade, entendo que os elementos constantes dos autos ndo permitem
2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57554022.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.286/2015-8

conclur que houve o emprego de recursos federais em seu beneficio, motivo pelo qual deve ser
excluida do rol de responsaveis.

21. Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o acordio que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mimistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de julho de
2017.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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