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TC 006.155/2010-3.
Natureza: Pedido de Reexame (Representagdo).

Unidade: Prefeitura Municipal ~ de Duas
Estradas/PB.

Recorrentes: Roberto Carlos Nunes (CPF
568.095.904-63), Edmison de Paula (CPF
528.865.494-87), Heraclto do Nascimento Pinto
(CPF 024.758.794- 08) e José Serafim Bezerra (CPF
251.136.904-49).

Advogado constituido nos autos: Ana Priscilla
Alves de Querroz (OAB/PB 12.674), representando
todos os recorrentes. Procuragdes as pecas 156, 195
(p. 30), 196 (p. 28), e 197 (p. 28).

SUMARIO: Representagio.  Conhecimento ¢
procedéncia. Indicios de fraude a licitagdo.
Realizagdo de mspecdo. Determinagdo de audiéncias
e oitivas. Comprovagdo das irregularidades.
Declaracdo de iidoneidade das empresas licitantes.
Aplicagdo de multa e inabilitacdo para o exercicio de
cargo pelos agentes publicos. Pedido de reexame.
Argumentos incapazes de alterar a deliberacdo

recorrida. Caracterizagdo das responsabilidades.
Conhecimento e negativa de  provimento.
Comunicacao.

INTRODUCAO

1. Trata-se de pedidos de reexame mterpostos por Heraclito do Nascimento Pinto (pega

149), Edmilson de Paula (pegal50), José Serafim Bezerra (peca 153) e Roberto Carlos Nunes (peca
156) contra o Acordao 227/2015 — Plenario (peca 186), proferido nos seguintes termos:

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagao formulada pela Secex/PB, com
o propodsito de apurar irregularidades que chegaram ao conhecimento deste Tribunal por
meio do Férum Estadual Permanente de Combate a Corrupgdo na Paraiba,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 58, inciso II, 46 ¢ 60 da
Lei 8.443/1992, em:

9.1. aplicar, com fulcro no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, as multas abaixo
especificadas, fixando aos respectivos responsaveis o prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do
Regimento Interno), o recolhimento das multa ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente da data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se forem paga
apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor:

Responsaveis Valor da Multa
Roberto Carlos Nunes R$ 20.000,00
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Edmilson de Paula, Heraclito do R$ 8.000,00
Nascimento Pinto e José Serafim
Bezerra

9.2. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso 11, da
Lei 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.3. mabilitar Roberto Carlos Nunes, Edmilson de Paula, Heraclito do Nascimento Pinto e
José Serafim Bezerra, pelo periodo de cinco anos, para o exercicio de cargo em comissao ou
fungdo de confianga no ambito da Administragdo Publica, nos termos do art. 60 da Lei

8.443/1992;

9.4. declarar, com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 271 do Regimento
Interno do TCU, a inidoneidade das empresas Coprene Comércio ¢ Industria de Pré-
moldados do Nordeste Ltda., SJL Construcdes e Servigos Ltda., FC Projetos e Construgdes
Ltda., Atlantis Incorporacdes, Construgdes e Servicos Ltda., Paulo Tomaz Construcoes
Ltda., Comercial de Ferragens Paulo Tomaz Ltda., F. A. Santos e Ativos Construgdes ¢
Comércio Ltda., para participarem, pelo prazo de cinco anos de licitagdo na Administragdo
Publica Federal,

9.5. remeter copia desta deliberagao, acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentam,
ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art.
16, § 3° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, para
ajuizamento das acdes cabiveis.

HISTORICO

2. Origmaram-se os presentes autos de expediente encaminhado a este Tribunal pela
Coordenagdo do Forum Estadual Permanente de Combate a Corrup¢ao no Estado da Paraiba, dando
conta de irregularidades na gestdo de recursos federais repassados ao Municipio de Duas
Estradas/PB, sobretudo indicios de fraude a licitagdo e de desvio de recursos orundos de convénios
e termos de compromisso firmados entre a referida municipalidade e orgdos federais.

2.1. O Relator a quo, por meio do despacho constante da peca 35, conheceu da
documentacdo como Representacdo e determmou a Secex/PB que realizasse inspe¢ao no Municipio
de Duas Estradas/PB para apuragdes dos fatos, desincumbindo-se a unidade técnica de tal mister
mediante o relatdrio de inspecao constante da pega 92 do processo.

2.2 As conclusdes da fiscalizacdo foram apreciadas por meio do Acordao 292/2013 — 1°
Camara (pega 97), que determinou a imediata instauracdo de tomadas de contas especiais, assim
como a desconsideracdo da personalidade juridica de algumas das empresas envolvidas a fim de que
seus socios foram também responsabilizados pelos prejuizos decorrentes de irregularidades na
execucdo das avengas, no caso a auséncia de nexo de causalidade entre os recursos federais
repassadas e as despesas realizadas no ambito dos respectivos ajustes.

2.3. De outra parte, a deliberacdo determinou a audiéncia do Sr. Roberto Carlos Nunes,
ex-Prefeito, e dos Srs. Edmilson de Paula, Heraclito dos Nascimento Pinto e José Serafim Bezerra,
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, bem assim a oitiva das empresas envolvidas acerca
dos indicios de fraude nas licitagdes realizadas, consistentes, dentre outras irregularidades, na
semelhanca na diagramagdo de propostas apresentadas, cotacdo de pregos unitarios iguais,
apresentacdes de certidoes negativas irregulares, e utilizagdo de empresas de “fachada”.

2.4 Tais indicios foram apurados nos seguintes procedimentos licitatorios conduzidos no
ambito da Prefeitura de Duas Estradas/PB:

a) Convite 14/2006, destmado a ampliacdio da FEscola Municipal de Ensino
Fundamental Professora Maria Dutra, com recursos do FNDE, repassados mediante o Convénio
842165/2005;
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b) Convite 18/2006, relativo a contratagdo de obras de pavimentacdo e drenagem de
ruas, objeto de contrato de repasse 0178723-99, firmado com o Ministério das Cidades;

c¢) Convite 9/2007, para compra de material de construgdo destinado a construgdao de
passeio publico, objeto de contrato de repasse 0182479-08, frmado com o Mmistério das Cidades;

d) Convite 8/2008, para compra material de construgdo do Parque do Forrd, objeto
do contrato de repasse 0200.949-85/2006, com o Miistério do Turismo;

e) Convite 22/2008, construgdo de melhorias sanitdrias domiciliares, objeto do
convénio 1131/2006, frmado com o Fundo Nacional de Saude;

f) Tomada de Pregos 2/2008, para realizagdo de melhorias sanitdrias na sede do
municipio e cisternas na zona rural, com recursos do convénio 2902/2005, firmado com a Fundagdo
Nacional de Saude.

2.5. Promovidas as audiéncias, a Secex-PB concluu (peca 182) que as razoes de
justificativa apresentadas tanto pelo ex-Prefeito quanto pelos membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL ndo haviam logrado descaracterizar nenhum dos mdicios de irregularidade

apontados no relatério de inspecdo, razdo porque propds aplicar aos agentes publicos municipais as
sangdes previstas nos arts. 46 e 60 da Lei 8.443/1992.

2.6. No seu Voto do condutor, o Relator a quo destacou as principais conclusdes da
unidade técnica acerca da improcedéncia das justificativas apresentadas pelos responsaveis,
especialmente a de que desconheciam as situagdes que desabonavam as condutas das empresas
participaram das licitagdes, fazendo realcar em sua andlise outras situagdes que motivavam a
responsabilizacdo dos agentes que conduziram as licitagdes (membros da CPL).

2.7. Nesse sentido, merece ser transcrito o seguinte excerto do respectivo Voto condutor
(peca 184) do Acoérdao recorrido:
(...)

Ocorre que restaram pendentes de esclarecimentos fatos que, diante do contexto fraudulento
que envolve as referidas licitagdes, permitem a conclusdo de conivéncia da comissdo com
situagdes, a meu ver, essenciais para a consecucdo das fraudes perpetradas. Entre eles,
destaco:

a) no convite 14/2006, as trés licitantes (SJL Construgdes e Servicos Ltda., DR Projetos e
Construgdes Ltda. FC Projetos e Construgdes Ltda.) eram controladas pela mesma pessoa,
José Roberto Marcelino Pereira;

b) realizacao do convite 18/2006 com apenas duas propostas validas e aceitagcdo da certiddo
negativa de débito apresentada pela empresa SJIL-Construgdes e Servigos Ltda., expedida em
nome de outra empresa;

¢) no convite 09/2007, duas das trés empresas convidadas t€ém como sécia a Sra. Ana Maria
de Moraes Machado e os documentos destinados a comprovagdo da regularidade fiscal da
empresa F.A. Santos sdo incompativeis com o objeto do contrato;

d) no convite 08/2008, a Certidao de Registro ¢ Quitagdo Pessoa Juridica do CREA-PB da
firma vencedora da licitagdo, Coprene - Comércio e Industria de Pré-moldados do Nordeste
Ltda., foi expedida em 24 de margo de 2008, enquanto a competi¢do ocorreu em 19 de marco
de 2008. De igual modo, o Certificado de Regularidade do FGTS dessa empresa fora emitido
duas horas depois de iniciada a sess@o de abertura e julgamento das propostas de pregos,
marcada e registrada em ata as 10 horas de 19 de marco de 2008.

As alegagdes de falta de conhecimento técnico e equivocos na andlise dos documentos
inerentes as licitagcOes realizadas ndo se prestam a afastar as irregularidades cometidas.
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Some-se a isso a existéncia de fortes e evidentes indicios de combinagdo de preco entre as
licitantes que apresentaram propostas nos convites 9/2007 e 82008, devidamente
consignados nos expedientes de audiéncia, para os quais os responsaveis limitaram-se a
alegar ‘ndo ha como a Comissao de Licitacdo vir a impedir ou até mesmo, coibir tal pratica,
uma vez que nunca tomou conhecimento da existéncia de combinagdo de precos entre as
mesmas.’

2.8. Quanto ao ex-Prefeito, o Relator a quo assinalou que as fraudes perpetradas nos
certames ndo poderiam ter ocorrido sem o seu conhecimento e consentimento, considerando o
modus operandi das empresas arroladas nos autos, verificado em diversas licitagdes realizadas por
prefeituras do Estado da Paraiba, aliado a mexisténcia de documentos comprobatorios da realizagao
dos servicos conveniados, pelas referidas empresas.

2.9. Nos pedidos de reexame ora em analise, os recorrentes requerem, em suma, O
provimento dos recursos a fim de que sejam tornadas insubsistentes as sangcdes que lhes foram
aplicadas.

ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se 0s exames preliminares promovidos por esta Serur (pecas 255 a 258),
que propuseram o conhecimento dos pedidos de reexame interpostos, com fundamento no art. 48 da
Lei 8.443/1992, suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.1, 9.2, e 9.3 do acérdao recorrido. As
referidas analises contaram com a anuéncia do Mmistro-Relator dos recursos (pega 260).

EXAME TECNICO
4. Delimitacao
4.1 Constitui objeto do presente exame definir a seguinte questao:

a) caracterizagdo ou nio da responsabilidade dos agentes publicos que conduziram as
licitagcdes inquinadas no ambito da Prefeitura Municipal de Duas Estradas/PB.

4.2. Insta registar que, por apresentam conteido em quase todo semelhante, os recursos
serdo examinados conjuntamente, sem prejuizo de ressaltar que, quando necessaria a remissdo de
pagnas, sera feita referéncia somente a pega 195 do processo.

5. Da caracterizacdo da responsabilidade dos agentes ptblicos envolvidos.
Argumentos:
5.1. Resumidamente, o ex-Prefeito e os membros da CPL defendem (peca 195, p. 5) a

tese de que ndo tnham a responsabilidade de verificar a existéncia de falhas e irregularidades
praticadas ao longo dos procedimentos licitatorios, buscando com isso atribuir as ocorréncias
exclusivamente as empresas licitantes.

5.2. Fazem (peca 195, p. 5) esclarecimentos acerca das peculiaridades do Municipio de
Duas Estradas/PB, especialmente sobre a atividade empresarial limitada da localidade,
argumentando com isso que a maioria das empresas que participam das licitagdes publicas no
municipio estdo situadas na regido da cidade de Guarabira/PB ou até mesmo em Jodo Pessoa/PB.

5.3. Sustentam (peca 195, p. 5-6) que os membros da CPL ndo dispunham de capacidade
técnica suficiente para o desempenho das fungdes para os quais foram designados, tendo eles
aceitado compor a referida comissdo em vista de pedido do ex-Prefeito para o cumprimento de
obrigagdo legal quanto a participacdo de servidores efetivos na sua composicao.

53.1 Nesse passo, afrmam que era terceira pessoa (o servidor Antonio Pereira da Silva)
que, na pratica, era responsavel por toda parte burocratica das licitacdes, apesar de ndo fazer parte
da referida comissdo, pois detinha experiéncia necessaria ao desempenho de tais fungdes.
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5.4. Na sequéncia, alegam (peca 195, 6-7) que ficou reconhecida nos autos processo
judicial n. 0000348-14.2013-4.05.8204 (peca 195, p. 11-30), que tramitou perante a Justica Federal
(Secao Judicidria de Guarabira/PB), a auséncia de culpa dos membros da CPL quanto ao conluio
feitos pelas empresas. Desse modo, ndo haveria de se cogitar da participagdo deles no esquema
fraudulento, especialmente porque ndo poderiam o0s responsdveis ter conhecimento das
wregularidades praticadas pelas licitantes.

5.5. Aduzem ainda, que, quando da mnstru¢do do referido processo judicial, ndo restou
comprovado qualquer vinculo dos responsaveis com as participantes dos certames, motivo porque
sentenca proferida concluu pela absolvicdo de todos os membros da CPL, tendo como fundamento
o art. 386, incisos V e VII, do Cddigo de Processo Penal (CPP).

5.6. Prosseguindo, alegam (peca 195, p. 9) que a Caixa Economica Federal acompanhou
todo o procedimento e a prestagdo de contas final do contrato de repasse referente ao Convite
18/2006, sendo que as obras foram concluidas na forma pactuada, sem demora ou atraso. Desse
modo, ndo teria havido nenhum problema quando da sua execugdo, o que evidenciaria a auséncia de
danos ao erario publico, conforme atestaria analise do Tribunal de Contas do Estado.

5.7. Por fim, sustentam (pe¢a 195, p. 9-10) que as falhas e equivocos apontados nas
lictagdes em tempo algum representaram direcionamento, muito menos conivéncia quanto a
participagdo simultainea de empresas cujos interesses eram convergentes, as quais poderiam indicar
a ocorréncia de atos de impropriedade administrativa.

Analise:
5.8. Nao assiste razio aos recorrentes.
5.9. Diversamente do alegado nos recursos tinham sim os agentes publicos especificados,

mormente os membros da CPL, o dever legal de verificar a existéncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios, ndo sendo suficiente para isentd-los de responsabilidade o argumento
cerca da auséncia de capacitagdo técnica para o exercicio de suas fungdes.

5.10. Do mesmo modo, milita em desfavor dos recorrentes a alegagao de que os membros
da CPL teriam integrado a comissdo, a pedido do ex-Prefeito, apenas para fins de atendimento da
exigéncia legal quanto a sua composicdo. Ora, isso demonstra que a participacdo e atuacdo deles foi
determmante para a concretizacdo das irregularidades, uma vez que deixaram de cumprir com suas
atribuicdes legais, permitindo, assim, a ocorréncia das fraudes.

5.11. Com efeito, conforme alegam os proprios recorrentes, as atividades da CPL eram, na
pratica, executadas por terceira pessoa, de modo que oS responsaveis assumiram para Si a
responsabilidade pelas fraudes praticadas por outrem, arcando, por assim dizer, com 6nus de terem
“emprestado” os respectivos nomes ao ex-Prefeito para constituisse a referida comissao.

5.12. Todavia, diante da extensdo das irregularidades identificadas na deliberacdao
recorrida, ndo se afigura crivel que os membros da CPL desconhecessem as irregularidades nas
licttagdes, de modo que, no minimo, foram coniventes com as empresas fraudadoras, motivo
suficiente para justificar a responsabilizagdo dos referidos agentes.

5.13. Em relagdo ao ex-Prefeito, como bem pontuou o Relator a quo, as fraudes
perpetradas nos certames nao poderiam ter ocorrido sem o seu conhecimento e consentimento,
considerando o modus operandi das empresas arroladas nos autos, observado em diversas
licttagdes realizadas por prefeituras do Estado da Paraiba, aliado a mexisténcia de documentos
comprobatorios da realizagdo dos servicos conveniados pelas referidas empresas.

5.14. Quanto a acdo penal que tramitou perante a Justica Federal (Secdo Judiciaria de
Guarabira/PB), na qual os membros da CPL foram absolvidos pela pratica do crime descrito no art.
90 da Lei de Licitagdes, cabe primeiramente relembrar que no ordemamento juridico brasilero vigora
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o princpio da independénca das instdncias, em razZho do qual podem ocorrer condemgdes
simultaneas mas diferentes esferas — civel criminal e administrativa, de modo que o TCU pode
perfeitamente apenar o responsavel ainda que o 6rgao judicial ndo o tenha feito.

5.15. A independéncia das instancias, conforme bem consignado no Acordao 2983/2016 —
1* Camara, s6 deixa de prevalecer quando a decisdo judicial proferida em agdo de natureza criminal
declara a mexisténcia do fato ou nega sua autoria, mais precisamente as hipdteses dos incisos I e IV
do art. 386 do Cddigo de Processo Penal — CPP, verbis:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que
reconheca:

I - estar provada a inexisténcia do fato;

IT - ndo haver prova da existéncia do fato;

IIT - ndo constituir o fato infragdo penal;

IV — estar provado que o réu nao concorreu para a infracao penal;
V — ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infragcdo penal;

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20, 21, 22,
23,26 ¢ § 1o do art. 28, todos do Codigo Penal), ou mesmo se houver fundada dtivida sobre
sua existéncia;

VII — ndo existir prova suficiente para a condenacao.

5.16. Alids, nesse sentido ja decidu o Supremo Tribunal Federal - STF quando do
julgamento do Mandado de Seguranca 23.625-6/DF, cuja ementa restou lavrada nos seguintes
termos:

MANDADO DE SEGURANCA. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. EXCECAO. DIREITO LIiQUIDO E
CERTO INEXISTENTE. INSUFICIENCIA DE PROVAS. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Sentenca proferida em processo penal podera servir de prova
em processos adminis trativos ape nas se a decisao concluir pela nio-ocorréncia mate rial
do fato ou pela negativa de autoria. Excec¢éo ao principio da independéncia e autonomia
das instancias administrativa ¢ penal. 2. Decis@o judicial em sede penal incapaz de gerar
direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas. 3. Questdes
controvertidas a exigir dilagdo probatdria ndo sdo suscetiveis de andlise em mandado de
seguranga. Seguranca denegada.

5.17. No caso concreto, compulsando o teor do referido decisum, observa-se que, em
nenhum momento, houve manifestagdo conclusiva acerca da inexisténcia do fato ou da negativa de
autoria, mas sim pela auséncia de provas para condenagdo dos réus (membros da CPL), conforme
constatou expressamente da parte dispositiva da sentenga (pega 195, p. 24):

Diante desse cenario, julgou parcialmente procedente a pretensdo punitiva estatal para: 1)

absolver os réus José Serafim Bezerra, Heraclito do Nascimento Pinto e Edmilson de
Paula da imputacdo do crime descrito no art. 90 da Lei de Licitagdes, conforme o art. 386,
Ve VII, do CPP; (...

5.18. Ademais, vale registrar que o referido processo judicial tratou de apenas 1 (uma) das
lictagdes em que foi detectada fraude, ou seja, o Convite n.° 18/2006, referente ao contrato de
repasse 0178723-99, firmado com o Mistério das Cidades, de modo que, ainda que o argumento
recursal fosse procedente, ele seria insuficiente para afasta a responsabilidade dos membros da CPL
nos presentes autos.

5.19. Portanto, a referida decisdo judicial ndo tem o condao de isentar os membros da CPL
de responsabilidade, sendo que, no caso do ex-Prefeito, a sentenga estd em linha com as conclusdes
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deste Tribunal acerca da ocorréncia de fraude, vez que o condenou como incurso nas penas do art.
90 da Lei 8.666/1993.

5.20. Em relacdo as alegagdes recursais no sentido de que as obras teriam sido concluidas
na forma pactuada, cabe esclarecer que ndo se discute no presente processo a execucdo ou nao dos
servicos contratados, mas sim a fraude na realizagdo do Convite n.° 18/2006 e das demais licitacdes
em que se constatou irregularidades, de forma que a auséncia de dano ao erdrio nao constitui, por si
sO, motivo para afastar a responsabilidade dos agentes publicos especificados.

5.21. De todo modo, deve-se salientar que no ambito das tomadas de contas especiais
mstauradas por for¢a do subitem 9.3 do Acordao 292/2013 — 1* Camara (pega 97) estdo sendo
apurados os danos decorrentes de iregularidades verificadas na execu¢do dos ajustes,
especialmente a auséncia de nexo de causalidade entre os recursos federais repassadas e as despesas
realizadas no ambito dos respectivos ajustes.

5.22. Assim, diversamente do alegado nos recursos, existem elementos suficientes nos
autos que comprovam a participagdo dos responsaveis nas irregularidades apuradas e que, portanto,
justificam as sancdes aplicadas pela deliberagdo recorrida em face da gravidade dos fatos.

5.23. Desta forma, ndo merecem acolhimento as razdes recursais apresentadas.
CONCLUSAO
6. Das anilises anteriores, conclui-se que restou caracterizada a responsabilidade dos

agentes publicos que conduziram as licitagdes inquinadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Duas Estradas/PB, considerando a atuacdo deles foi determmante para a concretizagdo das
irregularidades apuradas nos autos.

6.1. Com base nessa conclusdo, propde-se negar provimento aos pedidos de reexame
mterpostos por Heraclito do Nascimento Pinto, Edmilson de Paula, José Serafim Bezerra ¢ Roberto
Carlos Nunes, mantendo-se ialterada a deliberagdo recorrida por lidimos os seus fundamentos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7. Diante do exposto, propde-se:

a) com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, conhecer dos pedidos de reexame
mterpostos por Herédclito do Nascimento Pinto, Edmilson de Paula, José Serafim Bezerra e Roberto
Carlos Nunes para, no mérito, negar-lhes provimento;

b) dar ciéncia da deliberagdo aos recorrentes, bem assim ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba.

A consideragio superior, para posterior encaminhamento ao Gabinete Ministro
Benjamim Zymler, Relator dos recursos em aprego.

TCU/Secretaria de Recursos, em 28/6/2017.

Danilo Rodrigues Romero
AUFC —Mat. 4231-5
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