TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC-009.728/2015-5
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) em
cumprimento ao Acorddo n.° 9.185/2011-TCU-1.* Camara, ante as irregularidades constatadas em
fiscalizagdo conduzida pela Controladoria-Geral da Unido, atinentes a apresentagdo de notas fiscais
midoneas a guisa de comprovacao de despesas realizadas com recursos do SUS transferidos ao municipio
de Bom Lugar/MA no exercicio de 2007.

2. Citados os responsaveis, apresentaram defesa o Senhor Antonio Marcos Bezerra Miranda e
Landry Lacerda Junior, respectivamente prefeito e secretario municipal de administracdo e finangas na
gestdo 2005-2008, e duas das cinco empresas emitentes das notas fiscais impugnadas — P.R. Cardoso - ME
(Distribuidora Sdo Pedro) e W.L. da S. Marques - ME (Gréfica Lider) —, permanecendo inertes o Senhor
Ageu Barbosa, secretario municipal de saude no periodo, e as empresas A.J. Pontes da Silva - ME (Medical
Pontes), R. Silva Santos - ME (Comercial Blumenau) e E. Santana dos Santos - ME, devendo o processo
prosseguir a sua revelia.

3. Diante da comprovagao de falsificagdo das notas fiscais emitidas em nome das empresas P.R.
Cardoso - ME (Distribuidora Sao Pedro) e W.L. da S. Marques - ME (Grafica Lider), a Secex-MA propde
acolher suas alegacdes de defesa. E, ante a inépcia das demais alegagdes de defesa apresentadas, a Unidade
Técnica propde julgar irregulares as contas dos ex-gestores municipais e das empresas revéis, condenando-
os em débito e aplicando a todos a multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992.

4. Com as vénias de estilo, dissentimos parcialmente da proposta de encaminhamento oferecida
pela Secex-MA, pelas razdes que passamos a expor.
5. De inicio, ressalta-se a possibilidade de que as notas fiscais emitidas em nome das empresas

revéis tenham sido falsificadas, a exemplo do que restou demonstrado em relagdo as outras duas empresas
que se defenderam nestes autos.

6. Ademais, a falha que ensejou a impugnacdo das despesas pelo 6rgdo concedente no caso
vertente — utilizacdo de documentos fiscais midoneos para fins de comprovacao das despesas —, por si sO,
ndo se revela suficiente para configurar a responsabilidade das referidas empresas pela recomposicdo dos
cofres publicos.

7. Com efeito, por ndo serem gestoras dos recursos publicos, tais empresas nao estdo incumbidas
de prestar contas da boa e regular aplicagdo desses recursos, ndo se aplicando a nversdo do 6nus da prova
em relagdo a elas.

8. Destarte, sua responsabilizagdo requer a apresentacdao, por parte das instdncias de controle, de
provas ou indicios de que elas tenham concorrido de alguma forma para o cometimento de irregularidades
ensejadoras de prejuizo aos cofres publicos.

9. Nesse sentido, tendo em conta a inexisténcia, nestes autos, de evidéncias de que as empresas
em questdo tenham sido beneficidrias dos valores impugnados, sem a correspondente contraprestacdo dos
fornecimentos supostamente contratados, consideramos ndo haver fundamento para impor-lhes a obrigacao
de ressarcir os cofies do FNS dos débitos apurados. Cumpre, portanto, exclui-las do polo passivo do
presente feito.

10. Em razio do exposto, esta representante do Mmistério Publico em linha parcialmente
divergente a proposta da Secex-MA as pecas 65-66, propugna no sentido de que:

i) sejam acatadas as alegacdes de defesa apresentadas pelas empresas P.R. Cardoso - ME
(Distribuidora Sao Pedro) e W.L. da S. Marques - ME (Grafica Lider), excluindo-as da presente relagao
processual, bem como as empresas A.J. Pontes da Silva - ME (Medical Pontes), R. Silva Santos - ME
(Comercial Blumenau) e E. Santana dos Santos - ME;
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i) seja declarada, para todos os efeitos, a revelia do Senhor Ageu Barbosa;

) sejam rejeitadas as alegagdes de defesa apresentadas pelos Senhores Antonio Marcos
Bezerra Miranda e Landry Lacerda Junior; e

v) sejam julgadas irregulares ascontas dos Senhores Antonio Marcos Bezerra Miranda, Landry
Lacerda Junior e Ageu Barbosa, condenando-os solidariamente ao ressarcimento dos débitos indicados nos
autos, e aplicando-lhes multa com fundamento no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992.

Ministério Publico, 06 de junho de 2017.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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