Secretana-Geral de Controle Externo
Secretana de Recursos

mu" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC - 018.305/2015-6 ESPECIE RECURSAL: Recurso de reconsideracéo.
NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R0OO1 - (Pecas 85 e 86).
Especial DELIBERACAO RECORRIDA:

UNIDADE JURISDICIONADA: Ministério do Turismo Acordao 2936/2016-Plenario - (Peca 50).
(Vinculador).

NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)
Danillo Augusto dos Santos Peca 79. 9.2,93,94¢9.5.

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd interpondo recurso de reconsideracdo contra o Acorddo 2936/2016-

Plenario pela primeira vez? Sim

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de reconsideragdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no
Regimento Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPO SICAO RESPOSTA
Danillo Augusto dos Santos 09/02/2017 - GO (Pega 71) 17/04/2017 - DF Nao

*Inicialmente, ¢ possivel afirmar que o recorrente foi devidamente notificado em seu endereco,
conforme contido na pesquisa de enderego de peca 28, p. 12, e na procuragdo de pega 79, e de acordo com
o disposto no art. 179, I do RI/TCU. Destaca-se que o proprio recorrente reconhece o recebimento da
notificacdo na data de 9/2/2017, conforme a pega recursal a pega 85, p. 4.

Cabe observar apenas que a habilitagdo de advogado nos autos por parte do recorrente € posterior
ao ato de notificagdo, o que torna maplicavel o §7°, II, art. 179, do RI/TCU ao tempo da comunicacdao
processual.

Assim, considerando que “a data de micio do prazo ¢ contada a partir do primeiro dia em que
houver expediente no Tribunal’, nos termos do art. 19, §3°, da Resolucdo-TCU 170/2004, o termo a quo
para andlise da tempestividade foi o dia 10/02/2017 concluindo-se, portanto, pela intempestividade deste
recurso, pois o termo final para sua nterposigao foi o dia 24/02/2017.

2.2.1. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? Sim

Para analise do presente requisito, verifica-se oportuno a realizacdo de breve historico dos autos.

Trata-se de tomada de contas especial nstaurada pelo Mmistério do Turismo (MTur) em desfavor
do Instituto Educar e Crescer (IEC), entidade privada sem fins lucrativos, e do Sr. Danillo Augusto dos
Santos, ex-presidente do IEC, em razio da impugnagdo total das despesas do Convénio 703293/2009, cujo
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objetivo era apoiar a 36" Festa do Pedo de Boiadeiro do Municipio de Guaraci/SP, no periodo de
20/5/2009 a 24/5/2009.

O processo foi apreciado por meio do Acordio 2936/2016-Plenario (peca 50), alterado, por
mexatiddo material, pelo Acérdao 14/2017-Plenario (pega 56), que julgou irregulares as contas dos
responsaveis, condenando-os em débito solidario e lhes aplicando multa.

Em esséncia, restou configurada nos autos a auséncia de comprovacdo da boa e regular aplicagdo
dos recursos do convénio, que, mesmo apos a analise das alegacdes de defesa efetuada por este Tribunal,
ainda subsistiu diante da nexisténcia de contrato de exclusividade das bandas com a empresa contratada e
da ndo apresentacdo dos comprovantes das despesas, tais como pagamento de caché dos artistas, traslado,
hospedagem, entre outros. Portanto, ndo houve a demonstragdo do nexo de causalidade entre os recursos
federais recebidos e as despesas efetuadas (pecga 51, p. 4, itens 23 e 24).

Ademais, destaca-se que o ora recorrente — Sr. Danillo Augusto dos Santos —, entdo presidente do
IEC a época dos fatos, apesar de regularmente citado, nao apresentou defesa, aplicando-lhe os efeitos da
revelia (pega 51, p. 1, itens 5 e 6).

Devidamente notificado, o recorrente interpde a presente peca recursal intempestiva.

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar que o artigo 32, pardgrafo unico, da Lei 8.443/1992,
estatui que “ndo se conhecerda de recurso interposto fora do prazo, salvo em razio de superveniéncia de
fatos novos, na forma do Regimento Interno”.

Regulamentando esse dispositivo, o artigo 285, § 2°, do RI/TCU dispde que “Nao se conhecera de
recurso de reconsideracdo quando intempestivo, salvo em razio de superveniéncia de fatos novos e dentro
do periodo de cento e oitenta dias contado do término do prazo indicado no caput, caso em que nao tera
efeito suspensivo”.

Para que o presente recurso possa ser conhecido, uma vez interposto dentro do periodo de cento e
oitenta dias, torna-se necessaria a superveniéncia de fatos novos.

Na peca ora em exame, o recorrente argumenta que:

- jamais exerceu, de fato, qualquer cargo ou fungdo no IEC, conforme atas de assembleia desse
mstituto, em que nao ha o registro da sua participacao, e que serviu de “laranja” num esquema comandado
pelos verdadeiros responsaveis pela gestdo do mstituto (peca 85, p. 5, 8-14);

- o modus operandi do esquema foi matéria de reportagens na midia (pega 85, p. 9-10, 14);

- estava oficialmente afastado do posto de presidente quando da celebragdo e execugdo do
Convénio 703.293/2009 (licenciado a partir de abril/2009 e excliido em maio/2010 — conforme atas de
assembleia) [peca 85, p. 6 e 13-14, 16-20];

- hd ndicios de que sua assinatura foi forjada em vérios documentos (pega 85, p. 20-24);

- apos apresentar seu historico pessoal e profissional, dados de sua renda e patrimdnio e rotina de
trabalho, assevera que era impossivel exercer qualquer ato de gestdo do IEC (pega 85, p. 25-27);

- cita outros processos em andamento neste Tribunal em que sua responsabilidade foi afastada
(peca 85, p. 27-31).

Por fim, requer que seja concedido efeito suspensivo ao presente recurso. Para o recorrente, o
fumus boni juris pode ser percebido com uma perfunctéria andlise dos documentos ora acostados que
permite conclur que o acérdao impugnado deve necessariamente ser reformado. J4 o periculum in mora
estd caracterizado com a possiblidade de inclusio do nome do recorrente Cadin, bem como a execucdo
judicial da divida, levando a prejuizo irreversivel para sie sua familia (pega 85, p. 32-36).
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Ato continuo, colaciona os seguintes documentos:

1) atas e outros documentos relacionados a assembleias do Instituto Educar e Crescer (pega 85, p.
37-141; peca 86, p. 1-15);

1) matérias jornalisticas (peca 86, p. 16-23);
i) documentacdo referente a vida profissional e a renda do recorrente (pega 86, p. 25-44);

iv) instrucdes e pronunciamentos de unidades técnicas deste Tribunal realizadas em outros
processos (peca 86, p. 45-90).

Em exame preliminar, verifica-se que foram apresentados documentos novos e mnformagdes —
especialmente aquelas relacionadas as atas de assembleia do IEC —, que possuem pertinéncia tematica com
a situacdo tratada no processo, podendo, em tese, impactar no julgamento de mérito dos presentes autos. A
verificagdo da efetiva eficacia da documentagdo cabe, entretanto, ao exame de mérito do recurso.

Pelo exposto, conclui-se que os elementos em referéncia podem ser caracterizados como fatos
novos, motivo pelo qual o recurso em tela pode ser conhecido, no entanto sem atribuicdo de efeito
suspensivo, ante a sua intempestividade, nos termos do artigo 32, pardgrafo unico, da Lei 8.443/92 e do
artigo 285, § 2°, do RI/TCU.

Quanto ao efeito suspensivo solicitado, cabe tecer as seguintes consideragdes.

Os arts. 32, pardgrafo tnico, da Lei 8.443/92 e 285, § 2° do Regimento Interno/TCU apenas
preveem recurso de reconsideracdo, quando interposto intempestivamente dentro do prazo de 180 dias
contados apds o término do prazo de 15 dias e que apresentem fatos novos, sem efeito suspensivo.

No entanto, mesmo que possivel conceder efeito suspensivo com base nos requisitos estabelecidos
para a medida cautelar, ndo se observa a presenca cumulativa dos requisitos obrigatorios, quais sejam:
periculum in mora e fumus boni iuris.

Os documentos novos colacionados ndo se mostram suficientes a serem caracterizados como
fumaca de direito, pois ensejam ainda o exame de mérito. Nao & possivel pressupor a regularidade das
contas, nem sua verossimilhanga, sem um exame amplo dos documentos contidos no expediente apelativo.
Este exame ¢ proprio do mérito do recurso.

Ademais, eventual demora que possa ocorrer no julgamento do recurso decorrerd da apresentacdao
tardia dos documentos novos ora colacionados, que ja existiam antes da decisdo condenatdria. O
responsavel ndo apresenta provas que justifiquem a sua juntada intempestiva, somente neste momento.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavelinteressado habilitado nos autos, nos Sim
termos do art. 144 do RI-TCU?
24. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim
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2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acordao 2936/2016-

Plenario?

Sim

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 conhecer do recurso de reconsideracdo, todavia sem atribuicio de efeito suspensivo,
mterposto por Danillo Augusto dos Santos, nos termos do artigo 32, pardgrafo tnico, da Lei 8.443/92, c/c

o artigo 285, § 2°, do RI/TCU;

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacdo do recurso.

SAR/SERUR, em
06/06/2017.

Juliane Madeira Leitao
AUFC - Mat. 6539-0

Assinado FEletronicamente
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