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TC 016.649/2016-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Belagua/M A
Responsaveis: Adalberto do  Nascimento

Rodrigues (CPF 147.927.293-00) ¢ Manoel Diniz
(CPF 044.909.403-00)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha
Proposta: preliminar (citagao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em desfavor do Sr. Manoel Diniz, ex-prefeito de
Belagua/M A, gestao 2005-2008 (peca 2), e do Sr. Adalberto do Nascimento Rodrigues, ex-prefeito na
gestdo 2009-2012 (pega 1, p. 192), em face da ndo comprovagdo da boa e regular execucdo de recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao referido municipio para promogdo de
acoes de Protecdo Social Bésica (PSB) e Prote¢do Social Especial (PSE), no exercicio de 2008.

HISTORICO

2. De acordo com o documento acostado a pega 1, p. 22-24, os repasses atingiram o montante
de R$ 152.880,00, e foram efetivados na forma indicada na tabela abaixo:

Piso/Intervencdo | N. da Ordem Bancaria | Data do repasse Valor do

(OB) repasse (RS)
PBF 900219 19/2/2008 6.000,00
PBF 900880 14/3/2008 6.000,00
PBF 901408 8/4/2008 6.000,00
PBF 901859 12/5/2008 6.000,00
PBF 902212 6/6/2008 6.000,00
PBF 902954 1/7/2008 6.000,00
PBF 903894 12/8/2008 6.000,00
PBF 904180 4/9/2008 6.000,00
PBF 904873 17/10/2008 6.000,00
PBF 905170 7/11/2011 6.000,00
PBF 905895 19/12/2008 6.000,00
PBT 900144 15/2/2008 1.000,00
PBT 900903 14/3/2008 1.000,00
PBT 901693 22/4/2008 1.000,00
PBT 901787 8/5/2008 1.000,00
PBT 902194 5/6/2008 1.000,00
PBT 903159 2/7/2008 1.000,00
PBT 903835 7/8/2008 1.000,00
PBT 904239 4/9/2008 1.000,00
PBT 905439 3/12/2008 1.000,00
PBT 906018 23/12/2008 1.000,00
PBT 906135 30/12/2008 1.000,00
Peti 900489 21/2/2008 3.380,00
Peti 900984 20/3/2008 3.380,00
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Peti 901651 18/4/2008 3.300,00
Peti 902046 15/5/2008 3.240,00
Peti 902457 11/6/2008 3.160,00
Peti 902929 1/7/2008 3.120,00
Peti 903974 15/8/2008 3.080,00
Peti 904371 10/9/2008 3.060,00
Peti 904802 13/10/2008 3.020,00
Peti 905267 12/11/2008 2.940,00
Projovem 902081 16/5/2008 2.512,50
Projovem 902608 17/6/2008 2.512,50
Projovem 902981 1/7/2008 2.512,50
Projovem 904012 19/8/2008 2.512,50
Projovem 904384 10/9/2008 2.512,50
Projovem 904516 24/9/2008 5.025,00
Projovem 904828 15/10/2008 7.537,50
Projovem 905294 13/11/2008 7.537,50
Projovem 905730 16/12/2008 7.537,50
PVMC 905930 22/12/2008 4.000,00
3. A prestacdo de contas destes recursos estava subordinada ao disposto nos arts. 8° e 9° da

Portaria/MDS 459/2005 e ao art. 15 da Portaria/MDS 96/2009, e consistia no preenchimento, eletronico,
do Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira, via Suas-Web.

4. Quando do envio deste demonstrativo, o sistema geraria um cddigo autenticando sua entrega.
O documento apresentado pelo gestor, entretanto, nao apresenta este codigo (pega 1, p. 26-28).

5. Além da entrega eletronica do aludido demonstrativo, 0 CMAS deveria emitir, também via
sistema, um parecer de avaliagdo, reconhecendo que as metas fisicas e financeiras declaradas no plano
de acdo firmado pelo gestor haviam sido cumpridas, o que também ndo ocorreu (pega 1, p. 42).

6. Em face destas ocorréncias, a SNAS, por meio da Nota Técnica 8355/2014 -
CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 1, p. 42-44), presumiu que ndo houve a prestacdo de contas conforme
defnido na legislagdo que rege a matéria.

7. O prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas (preenchimento do demonstrativo
smtético) expirou em 30/7/2009 (peca 1, p. 36), portanto, na gestdo do Sr. Adalberto do Nascimento
Rodrigues, eleito para o mandato 2009-2012 (peca 1, p. 192).

8. O CMAS, o Sr. Manoel Diniz e o Sr. Adalberto do Nascimento Rodrigues foram instados a
cumprir os procedimentos que caracterizariam a prestacdo de contas, (peca 1, p. 46-56 ¢ 118-124). A
citagdo do Sr. Manoel Diniz realizou-se por meio de edital (pega 1, p. 126).

9. Embora regularmente notificados, os convocados ndo atenderam a solicitacio da SNAS.
Assim, aquela Secretaria emitiu a Nota Técnica 4180/2015 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS (pega 1, p. 4-
8), reconhecendo a ocorréncia de dano ao erario no valor repassado (R$ 152.880,00). A responsabilidade
pelo dano quantificado foi atribuida ao Sr. Manoel Diniz, porque geriu os recursos, € ao Sr. Adalberto
do Nascimento Rodrigues, porque ndo realizou a prestacdo de contas e nem adotou as medidas legais
para protecdo do patrimonio pubico, conforme a Stmula/TCU 230.

10. Encerradas as medidas administrativas iternas sem que se tenha conseguido a reparacao
do prejuizo causado aos cofres da Unido, a SNAS instaurou a TCE, cujo relatdrio compde as p. 176-186
da pega 1. Concluso no mesmo sentido da nota técnica referida no item anterior.

11. O Controle Interno reconheceu a irregularidade das contas € o consequente débito (peca 1,
p. 196-201).
12. A autoridade ministerial, por sua vez, atestou haver tomado conhecimento do processo, nos
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termos do art. 52 da Lei 8.443/1992 (peca 1, p. 205).
EXAME TECNICO

13. A conformidade da prestagdo de contas dos recursos transferidos pelo FNAS ao municipio
de Belagua/MA, no exercicio de 2008, foi analisada de forma definitiva por meio da Nota
Técnica 4180/2015 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS, datada de 23/9/2015 (pega 1, p. 4-8).

14. De acordo com esta nota técnica, o montante repassado foi de R$ 152.880,00, cuja regular
aplicacdo ndo foi devidamente demonstrada pelo gestor dos recursos, Sr. Manoel Diniz, nem pelo seu
sucessor, Sr. Adalberto do Nascimento Rodrigues, responsavel pela prestagao de contas. A auséncia da
prestacao de contas restou evidenciada pela falta de autenticacdo no Demonstrativo Sintético Anual da
Execugdo Fisico-Financeira (peca 1, p. 4), gerada no momento do envio deste demonstrativo pelo Suas-
Web.

15. Prestar contas € uma obrigagdo de natureza constitucional. Todo gestor de recursos publicos
deve adotar esta providéncia conforme as determinacdes legais e regulamentares emanadas das
autoridades administrativas competentes, uma vez que somente este procedimento permite a averiguacao
e comprovacdo da correta utilizacdo dos recursos ptblicos transferidos a responsabilidade do gestor.

16. Deste modo, ndo ha como ser negada a responsabilidade dos gestores mencionados. Um, o
Sr. Manoel Diniz, recebeu e geriu os recursos, por isso, tinha a obrigacdo de demonstrar sua boa e regular
aplicacdo. O outro, Sr. Adalberto do Nascimento Rodrigues, por for¢a do normativo que regulamentava
a prestacdo de contas, estava obrigado a adotar esta providéncia. Julgando-se impossibilitado de fazer
isso, teria que ter tomado as medidas legais visando a prote¢do do patriménio publico, nos termos da
Sumula 230, contudo, nao o fez.

17. Deve-se destacar ainda que a comprovagdo da regular aplicagdo de recursos publicos
perpassa, necessariamente, pela apresentacao de todos os elementos que motivaram os pagamentos como
notas fiscais, recibos, procedimentos licitatorios e contratos, quando for o caso, copias de cheques e/ou
ordens de pagamento, que sdo os elementos necessarios e suficientes para a confirma¢do do nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos. Neste sentido o TCU ja se
manifestou diversas vezes, como no Acordao 978/2008 — TCU — Segunda Camara, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz.

18. Em vista do exposto, propde-se que se realize a citacdo, solidéaria, dos responsaveis ja
mencionados para que apresentem as pertinentes alegagdes de defesa, e/ou restiuam o montante
transferido ao 6rgdo repassador.

CONCLUSAO

19. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico”, bem como as razdes descritas
na matriz de responsabilidade anexa a instru¢do, permitiram, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I
e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade solidaria dos
Srs. Manoel Diniz e Adalberto do Nascimento Rodrigues, bem como apurar adequadamente o débito a
eles atribuido. Assim, propde-se, sejam eles citados na forma abaixo indicada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

I) realizar a citacdo solidaria dos responsaveis abaixo indicados, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente das datas dos
repasses até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor;
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a) responsaveis: Sr. Manoel Diniz (CPF 044.909.403-00), ex-prefeito do municipio de
Belagua/MA, gestdo 2005-2008 (peca 1, p. 85);

a.1) ato impugnado: ndo comprovacao da boa e regular execucdo de recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao municipio de Belagua/MA para promogdo de
acoes de Prote¢do Social Basica (PSB) e Protegdo Social Especial (PSE), no exercicio de 2008, conforme
Nota Técnica 4180/2015 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 1, p. 4-8);

a.2) dispositivo violado: art. 70, da Constituicdo Federal de 1988, art. 93 do Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967,

a.3) débito solidario com o Sr. Adalberto do Nascimento Rodrigues:

Valor original do repassado (R$) Data do repasse
6.000,00 19/2/2008
6.000,00 14/3/2008
6.000,00 8/4/2008
6.000,00 12/5/2008
6.000,00 6/6/2008
6.000,00 1/7/2008
6.000,00 12/8/2008
6.000,00 4/9/2008
6.000,00 17/10/2008
6.000,00 7/11/2011
6.000,00 19/12/2008
1.000,00 15/2/2008
1.000,00 14/3/2008
1.000,00 22/4/2008
1.000,00 8/5/2008
1.000,00 5/6/2008
1.000,00 2/7/2008
1.000,00 7/8/2008
1.000,00 4/9/2008
1.000,00 3/12/2008
1.000,00 23/12/2008
1.000,00 30/12/2008
3.380,00 21/2/2008
3.380,00 20/3/2008
3.300,00 18/4/2008
3.240,00 15/5/2008
3.160,00 11/6/2008
3.120,00 1/7/2008
3.080,00 15/8/2008
3.060,00 10/9/2008
3.020,00 13/10/2008
2.940,00 12/11/2008
2.512,50 16/5/2008
2.512,50 17/6/2008
2.512,50 1/7/2008
2.512,50 19/8/2008
2.512,50 10/9/2008
5.025,00 24/9/2008
7.537,50 15/10/2008
7.537,50 13/11/2008
7.537,50 16/12/2008
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| 4.000,00 | 22/12/2008 |
Débito atualizado até 20/6/2017: R$ 407.703,01 (peca 5)

b) responsaveis: Sr. Adalberto do Nascimento Rodrigues (CPF 147.927.293-00), ex-
prefeito do municipio de Belagua/MA, gestdo 2009-2012 (pega 1, p. 192);

b.1) ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular execucdo de recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao municipio de Belagua/MA para promogdo de
acoes de Protecdao Social Bésica (PSB) e Prote¢dao Social Especial (PSE), no exercicio de 2008, em razio
da ndo apresentacdo dos elementos necessarios a configuracdo da regular prestacdo de contas, conforme

estava obrigado por forga dos normativos que regulamentavam a matéria, conforme foi consignado na
Nota Técnica 4180/2015 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS (pega 1, p. 4-8);

b.2) dispositivo violado: art. 70, da Constituicdo Federal de 1988, art. 93 do Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967, arts. 8° e 9° da Portaria/MDS 459/2005 e art. 15 da Portarias/MDS
96/2009;

b.3) débito solidario com o Sr. Manoel Diniz:

Valor original do repassado (R$) Data do repasse
6.000,00 19/2/2008
6.000,00 14/3/2008
6.000,00 8/4/2008
6.000,00 12/5/2008
6.000,00 6/6/2008
6.000,00 1/7/2008
6.000,00 12/8/2008
6.000,00 4/9/2008
6.000,00 17/10/2008
6.000,00 7/11/2011
6.000,00 19/12/2008
1.000,00 15/2/2008
1.000,00 14/3/2008
1.000,00 22/4/2008
1.000,00 8/5/2008
1.000,00 5/6/2008
1.000,00 2/7/2008
1.000,00 7/8/2008
1.000,00 4/9/2008
1.000,00 3/12/2008
1.000,00 23/12/2008
1.000,00 30/12/2008
3.380,00 21/2/2008
3.380,00 20/3/2008
3.300,00 18/4/2008
3.240,00 15/5/2008
3.160,00 11/6/2008
3.120,00 1/7/2008
3.080,00 15/8/2008
3.060,00 10/9/2008
3.020,00 13/10/2008
2.940,00 12/11/2008
2.512,50 16/5/2008
2.512,50 17/6/2008
2.512,50 1/7/2008
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2.512,50 19/8/2008
2.512,50 10/9/2008
5.025,00 24/9/2008
7.537,50 15/10/2008
7.537,50 13/11/2008
7.537,50 16/12/2008
4.000,00 22/12/2008

Débito atualizado até 20/6/2017: R$ 407.703,01 (pega 5)

II) informar aos responsaveis que a demonstracao da correta aplicacdo dos recursos perante
este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem
a execucdo do objeto do convénio;

III) mformar aos responsaveis que, caso eles venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

SECEX-PI, em 20 de junho de 2017.

(Assinado eletronicamente)
ELINETE MARIA SOARES BELE
AUFC — Mat. 5642-1
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Anexo I - Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade Respons fveis E::;‘c’?:iode Conduta gf‘i‘l‘s’aﬁ dade de | Culpabilidade
Néo ha no
processo
indicagao

N&o comprovagdo daboae suficiente  para

regular  execugdo  de Ni afirmar que

recursos repassados pelo a0 . houve boa-f¢ do

Fundo  Nacional  de apresentacdo dos | A conduta do ex- | responsével;

Assisténcia Social (FNAS) elementos | gestor  implicou

ao municipio de necessanos - a1 ofensa ao disposto |

Belagua/MA para comprovagdo da|ng gt 70, da|E razoavel

promogio de agdes de|Sr. Manoel Diniz - bog ¢ regular Constitui¢do afirmar que era

Prote¢do Social Basica (CPF 044.909.403 - 2085'3)008 aplicagdo dos | Federal de 1988, o possivel ao

(PSB) e Protegdo Social 00), ex-prefeito de (peca 1 recursos art. 93 do Decreto- | responsavel  ter

Especial (PSE), no | Belagua/MA. 25 ¢a L P-| transferidos, Lei 200, de 25 de| consciéncia  da

exercicio de 2008 ): conforme fevereiro de 1967 e | ilicitude do ato

conforme Not; este.lvam art. 15 da| que praticou e que

Técnica 4180/2015 - Obrlggdos., Portaria/MDS lhe era exigivel

CPCRFF/CGPC/DEFNAS constitucional e | 96/2009, conduta diversa

(peca 1, p. 4-8). legalmente. daquela que
adotou,
considerando a
legislacdo e as
circunstancias
que o cercava.

Nao apresentagdo

Nao comprovagdo daboae . da prestagio de
regular  execugio  de Nao' . .adotou contas do dos|Nzo hd  no
recursos repassados pelo prov1denc_1as _|reeursos processo
Fundo Nacional de com .v1s~ta a | repassados a conta indicagio
Assisténcia Social (FNAS) regularlfag:ao da | dos Pr~ogramas ,de suficiente  para
a0 municipio de prestagdo de Pr’o'gegao Social | 4 firmar que
Belagua/MA para contas dos Ba51ca~ (PSB) €| houve boa-fé do
promocio de acdes de recursos Protegdo Social | responsével;
Protecdo Social Basica repassados .pelo Espe?le}l (PSE), no
(PSB) e Protecio Social Fundo N.ale)nE.ll exercicio de 2008,
Especial (PSE), no | Sr. Adalberto do| Gestao csle . IASS;SS:;H aca.rr?tando iy E razoavel
exercicio de 2008, em| Nascimento 20002012 | Socal (T d) D 0| afimmar que era
razio da ndo apresentagio | Rodrigues — (CPF | (peca 1) p. ao munielpio - dej a0 MuUmielplo €l hogsivel ao
dos elementos necessarios | 147.927.293-00), 192). Belagug/MA no ]?elagua/MA,l. O | responsavel  ter
a configuracdo da regular | €x-prefeito de exereicio de .a}gn _MplCOU | consciéncia  da
prestagio  de  contas, Belagua/MA. 2008,. na| infringéncia .ao.aft. ilicitude do ato
conforme estava obrigado modalidade 70, da Constituigao que praticou e que
por forca dos normativos fundo a fl;lndO, Federal de 1988, |he era exigivel
que regulamentavam a pafa execucdo de art: 93 do Decreto-| .ynduta diversa
matéria.  conforme  foi agdes .de Lei ZQO, de 25 de daquela que
consigt,lado na  Nota Pr’ot'ec;ao Social | fevereiro, arts. 8° e adotou,

Técnica  4180/2015 Basica (PSB) ¢|9" dal considerando  a

CPCRFF/CGPC/DEFNAS de. Protegao Portaria/MDS legislagio e as

Social  Especial | 459/2005 e art. 15| circunstancias

(pega 1. p. 45) (PSE). da  Portaria/MDS | 410 o cercava

96/2009. '
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