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Processo TC 020.981/2016-3
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) mstaurada em cumprimento ao Acordao
n.° 3.405/2016 — 1* Camara (peca 2). A origem desta TCE advém da conversdo dos autos do TC
007.580/2016-9 (em apenso), que tratou de representagdo fundamentada no Relatorio n.°
12.055/2012 do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) (pecas 3-7), resultante dos
trabalhos de fiscalizacdo referente a aplicacdo de recursos federais no municipio de Agailindia/MA
durante o exercicio de 2004.

2. A fiscalizagdo do Denasus, realizada entre os meses de mar¢o e abril de 2012,
identificou wrregularidades na aplicagdo indevida de recursos da Estratégia Satde da Familia (ESF),
do Fundo de Acdes Estratégicas e Compensacdo (FAEC) e da Vigilancia em Saide, que geraram
prejuizo ao erario da ordem de R$ 72.668,00 (pega 7, p. 7-10). Em sintese, foram constatadas a
utilizagdo de parte dos recursos para pagamento de despesas alheias a destinacdo legal dos recursos,
como ajuda de custo e folha de pagamento de servidores, e a transferéncia de parcela dos recursos
para a conta do Fundo de Participagdo do Municipio (FPM).

3. Além de converter os autos em TCE, o Acérddo n.° 3.405/2016 — 1* Camara ordenou a
citacilo do municipio de Agcailandia/MA, por considerd-lo beneficiario direto das despesas
mpugnadas, e a audiéncia dos Srs. Jeova Alves de Sousa (ex-prefeito, periodo 5/11/2003 a
31/12/2004), Marconi Lima Ribeiro e Francisco Renio de Sousa Pereira (ex-secretdrios municipais
de saude — periodos 5/11/2003 a 20/6/2004 e 21/6/2004 a 31/12/2004, respectivamente), Joao
Ferreira Calado Neto (ex-secretario de administracdo e economia, periodo 1/4/2004 e 31/12/2004) e
Jodo Carlos Nepomuceno Lopes (ex-coordenador de economia, periodo 5/11/2003 a 31/12/2004).

4. Regularmente chamados ao processo, apenas os Srs. Jodo Ferreira Calado Neto e
Francisco Renio de Sousa Pereira apresentaram suas razoes de justificativa (pecas 34-42 e 47),
enquanto que a municipalidade e os demais responsaveis deixaram transcorrer in albis o prazo para
a apresentacao de defesa, quedando-se revéis.

5. Seguindo a linha de entendimento adotada pelo Tribunal no Acérddo n.° 5.618/2016 —
1* Camara, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo (Secex-MA) concluu que “a
revelia do ente federado ndo afasta eventual presungdo de boa-fé que milita em favor da pessoa
Jjuridica de direito publico, tendo em vista que a apresentagdo de defesa é mero onus processual”.
Nesses termos, deixando os encaminhamentos de mérito em relagdo aos demais responsaveis para
momento posterior, a Unidade Técnica propde, em carater preliminar:

a) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, com
fundamento no art. 12, inciso IV, e § 2° da Lei n® 8.443/92, c/c o art. 202, inciso 1V, §§ 2° ¢ 3°, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012, para que o
Municipio de Agailaindia (MA), CNPJ 07.000.268/0001-72, efetue e comprove perante o Tribunal,
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o recolhimento das importincias abaixo relacionadas aos cofres do Fundo Municipal de Saude de
Acailandia (MA), atualizadas monetariamente a partr das datas indicadas até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
704,00 17/3/2004
704,00 14/4/2004
352,00 12/5/2004
33.000,00 8/6/2004
704,00 13/7/2004
16.500,00 24/9/2004
20.000,00 30/9/2004
704,00 23/12/2004

b) informar o Municipio de Acaildindia (MA) de que o recolhimento tempestivo do
débito, atualizado monetariamente, sanard o processo e implicard o julgamento pela regularidade
com ressalva das contas, nos termos do art. 12, § 2°, da Lein® 8.443/92 c/c o art. 202, §§ 4° ¢ 5°, do
RI/TCU, ao passo que a auséncia dessa liquidagdo tempestiva levard ao julgamento pela
irregularidade das contas, com imputagdo de débito a ser atualizado monetariamente e acrescido de
juros moratdrios nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992.

6. Concordamos integralmente com o encaminhamento proposto pela Unidade Técnica,
sem prejuizo de registrarmos breve comentdrio acerca da incidéncia de juros de mora nesse caso
especifico.

7. Da andlise do teor do art. 27, inciso I, da Lei Complementar n.° 141/2012, verifica-se
que o mencionado dispositivo legal ndo trata da obrigatoriedade de incidéncia de juros moratorios
em casos de desvio de objeto ou de finalidade, limitando-se tdo somente a esclarecer sobre a
necessidade de atualizagdo dos valores por indice oficial adotado pelo ente transferidor, in verbis:

Art. 27. Quando os 6rgios de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor ou o
Ministério da Satide detectarem que os recursos previstos no inciso II do § 3° do art. 198 da
Constituigdo Federal estao sendo utilizados em a¢des e servicos diversos dos previstos no
art. 30 desta Lei Complementar, ou em objeto de saide diverso do originalmente
pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Pliblico competentes, de acordo
com a origem do recurso, com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolucio dos
referidos recursos ao Fundo de Satuide do ente da Federagio beneficiario, devidamente
atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do
objetivo do repasse; (grifos acrescidos)

8. Apesar de ndo haver mengdo expressa no referido dispositivo legal, em recente decisdo
do Tribunal, proferida em 24/5/2017, restou assente o entendimento de que, uma vez instaurada a
TCE e configurado o desvio de objeto ou de finalidade de recursos do SUS, seria devido o
acréscimo dos juros moratorios, nos termos do art. 19 da Lei n.° 8.443/1992, ressalvada a hipotese
prevista no art. 12, § 2° da mesma lei. A seguir, citamos a elucidativa passagem do voto que
acompanhou o Acordao n.° 1.072/2017 - Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas):
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“50. Destaco, ainda, que, se o débito for quitado antes da instauragdo de tomada de contas
especial, o valor devido deve ser acrescido apenas de atualizagdo monetaria, visto que o art. 27,
inciso I, da Lei Complementar 141/2012 ndo menciona a incidéncia de juros moratérios. Por sua
vez, uma vez instaurada TCE, procedimento regido pela lei orgdnica deste Tribunal, a
condenacdo passa a incluir juros de mora, na forma do art. 19, caput, da Lei 8.443/1992,
ressalvada a hipotese do art. 12, § 2° da mesma lei.

51. Revendo o posicionamento que adotei ao relatar o Acorddo 3.990/2016-TCU-Primeira
Camara, registro que os juros de mora devem incidir tanto nos casos de desvio de
finalidade quanto nos casos de desvio de objeto. Isso porque, analisando melhor a matéria,
penso que a partir do momento em que a divida é cobrada mediante procedimento de
tomada de contas especial, deve-se aplicar a Lei 8.443/1992, a qual nio prevé a
possibilidade de condenacao em débito sem o acréscimo de juros moratorios . Outrossim, a
possibilidade de quitacdo da divida acrescida apenas de atualizacdo monetaria gera, ainda, um
incentivo para que o ente o faga na esfera administrativa, solucionando-se o problema de forma
mais célere e evitando-se maiores custos processuais.” (grifos acrescidos)

Nesses termos, considerando que a proposta da Unidade Técnica contempla mnformar a

municipalidade de que a auséncia de liquidacdo tempestiva do débito levara ao julgamento pela
irregularidade das contas, com imputacdo de débito a ser atualizado monetariamente e acrescido de
Juros _moratdrios, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido

aquiesce com o encaminhamento alvitrado pela Unidade Técnica, as pecgas 59-60.

Ministério Publico, em 12 de junho de 2017.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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