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GRUPO I — CLASSE I — Segunda Céamara

TC 016.184/2015-7 [Apenso: TC 003.328/2017-1]

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas
Especial).

Unidades: Municipio de Santo Inacio do Piaui/PI e Fundo Nacional
de Saude - FNS.

Recorrente: Alciomar Carvalho Sousa (CPF 001.154.003-62).
Representacdo legal: Francisco Nunes de Brito Filho (OAB/PI
2.975).

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CONDENACAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO PROGRAMA
SAUDE DA FAMILIA. DEBITO E MULTA. ALEGACOES
RECURSAIS  INSUFICIENTES PARA  AFASTAR A
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. NAO PROVIMENTO.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo elaborada em pareceres uniformes na Secretaria de Recursos

(peca 38), que contou com a anuéncia integral do Ministério Publico junto ao TCU (peca 41):

“INTRODUCAO

Cuida-se de recurso de reconsideracdo em processo de tomada de contas especial interposto por

Alciomar Carvalho Sousa (peca 26), insurgindo-se contra o Acordao 6.276/2016-TCU-2a Camara (peca 16),
por meio do qual o ex-Secretario de Saude Municipal teve suas contas julgadas irregulares, com imputagdo
de débito e multa, por irregularidades constatadas no dmbito do Programa de Saude da Familia (PSF), nos

exercicios de 2010 a 2012.

Eis o extrato da decisdo recorrida (Acérdio 6.276/2016-TCU-2* Camara — peca 16):

9.1 julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 111, alinea ¢, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma lei, ¢ com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, ¢ 210, do Regimento
Interno/TCU, irregulares as contas do Sr. Alciomar Carvalho Sousa e condena-lo ao pagamento das
quantias originarias a seguir discriminadas, com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Satide — FNS, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas especificadas abaixo até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

2.

VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
(R$)
9.600,00 17/3/2010
9.600,00 16/4/2010
9.600,00 17/5/2010
9.600,00 30/6/2010
9.600,00 14/7/2010
9.600,00 18/8/2010
9.600,00 13/9/2010
9.600,00 18/10/2010
9.600,00 12/11/2010
19.200,00 14/12/2010
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19.200,00 3/2/2011
19.200,00 15/2/2011
19.200,00 15/3/2011
19.200,00 12/4/2011
19.200,00 18/5/2011
19.200,00 17/6/2011
20.100,00 19/7/2011
20.100,00 17/8/2011
20.100,00 20/9/2011
20.100,00 13/10/2011
900,00 19/10/2011
20.100,00 17/11/2011
20.100,00 15/12/2011
20.100,00 5/1/2012
10.050,00 29/2/2012
10.050,00 15/3/2012
10.050,00 16/4/2012
10.695,00 18/5/2012
10.695,00 15/6/2012
10.695,00 18/7/2012
10.695,00 17/8/2012
10.695,00 14/9/2012
645,00 19/9/2012
10.695,00 18/10/2012
10.695,00 21/11/2012
10.695,00 14/12/2012

9.2 aplicar ao responsavel retromencionado a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992, no valor
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificacdes, para comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste Acérddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da
legislagao em vigor;
9.3 autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.443/1992, o parcelamento das dividas
em até 36 (trinta ¢ seis) parcelas mensais e sucessivas, esclarecendo ao responsavel que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°,
do RI/TCU), sem prejuizo das demais medidas legais;
9.4 autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo, com base no art. 28,
inciso II, da LO/TCU;
9.5 encaminhar copia deste Acorddao, bem como do Relatério ¢ da Proposta de Deliberagao que o
fundamentam, a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, nos termos do § 3° do art. 16 da Lein.
8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do RI/TCU.’

HISTORICO

3. Em sede de auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (pega 1, p. 41-81),
foram identificadas wrregularidades na execug¢do do Programa de Saude da Familia (PSF) em relacdo a
contratagdo de profissionais de saude e ao lancamento das informagdes no SIA/SUS (Sistema de
Informagdes Ambulatoriais), cujas conclusdes foram sumarizadas no relatério contido na peca 4, p. 22-63.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. Manifesta-se concordancia com exame de admissibilidade realizado pela SERUR (pegas 29-30),
adotado pela e. Ministra Ana Lucia Arraes de Alencar, pelo conhecimento do recurso.
EXAME DE MERITO
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5. Da delimitacao

6. Sao os pontos levantados pelo recorrente: a) auséncia de comprovagao das irregularidades consistentes
na falta de atendimento da populacdo, ndo havendo desvio de finalidade dos recursos destinados ao
Municipio, nem a realizacdo de pericia ou levantamento junto a comunidade local; b) violagdo dos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade, da presun¢do de inocéncia e da reserva legal; ¢) ocorréncia de falhas
meramente formais, ndo podendo ser exigida a restituicdo integral dos recursos; d) aprovacao das contas do
Fundo Municipal de Saude pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

7. Da demonstracio das irregularidades que ensejaram o julgamento de irregularidade das contas
e das consideracoes sobre a necessidade de realizacio de pericia ou levantamento junto a comunidade
8. Alega o recorrente que ndo foi comprovado a falta de atendimento a comunidade local, ndo tendo sido

comprovado a ocorréncia de desvios de finalidade na aplicacdo dos recursos. Assevera, ademais, a
ocorréncia de irregularidades meramente formais.

Analise
9. Sao as irregularidades apontadas na execugao do programa federal, contidas no oficio de citacdo (peca
10):

a.1) inclusdo irregular dos médicos Eduardo Cerqueira Barroso de Carvalho e Erico Ramon Alves
Batista no Programa de Satude da Familia do municipio, sem que estes tenham trabalhado na localidade;

a.2) auséncia de atendimentos médicos nas duas unidades basicas de saude do municipio, cadastradas
no ambito do PSF de Santo Inacio do Piaui/PI;

a.3) auséncia de assinatura dos profissionais de odontologia nos registros de atendimento examinados
pelo Denasus, impossibilitando a confirmag@o de que os mesmos trabalharam para o municipio;

a.4) ndo cumprimento da carga horaria de 40 horas semanais, exigida para os profissionais de nivel
superior, no ambito do PSF;

a.5) auséncia de langamento dos atendimentos realizados no Sistema de Informagdes Ambulatoriais do
Sistema Unico de Saude (SIA/SUS).
10. Embora a decisdo impugne a propria implantagdo do programa Saude da Familia, indicando a
necessidade de restituicdo ‘de todos os valores transferidos pelo FNS, no periodo indicado’ (item 8 do Voto),
¢ certo que o débito apurado contra o responsavel diz respeito apenas ao item a.l da citagdo (inclusdo de
profissionais que nao laboraram na localidade). Se fosse o caso de impugnar a totalidade dos recursos, seria
necessaria a imposicao de débito no valor de R$ 1.718.447,07, conforme descrito no relatorio de auditoria do
SUS:

‘No periodo de abrangéncia da auditoria (janeiro de 2009 a outubro de 2012) o Ministério da Satde

repassou ao municipio o montante de R$ 1.718.447,07 (um milhdo, setecentos e dezoito mil,

quatrocentos e quarenta e sete reais e sete centavos), destinados ao custeio da Atencdo Basica.’

(peca 4, p. 26)
11. Considerando que o débito contido no Acodrdao totaliza R$ 478.755,00, fica evidenciado que o
decisum, embora pontue sobre a necessidade de imposicdo de débito pela totalidade dos recurso, adotou os
fundamentos condenatorios contidos na instrucdo da pega 6, em sintonia com o relatorio de auditoria da peca
4, p. 22-63, no sentido de impor débito somente em relagdo a ‘inclusao irregular dos médicos Eduardo
Cerqueira Barroso de Carvalho e Erico Ramon Alves Batista no Programa de Saide da Familia do
municipio, sem que estes tenham trabalhado na localidade ’.
12. A apuragdo do débito, deste modo, estd evidenciada nos documentos colhidos pela auditoria, ndo
sendo possivel alegar a auséncia de fundamento para a condenacdo em débito, uma vez que os médicos
foram cadastrados no sistema de saude, ensejando a transferéncia de recursos para o pagamento de
servidores que nao prestaram servico no periodo discutido:

I...]

Destacamos dois casos. O primeiro no periodo entre fevereiro de 2010 e novembro de 2012, quando a

Secretaria Municipal de Satde manteve cadastrado no CNES o profissional o0 médico EDUARDO

CERQUEIRA BARROSO DE CARVALHO, CRM/PI 3.885, CPF 008.885.063-33, CNS

980016283671484. O referido profissional permaneceu cadastrado no CNES como médico da

Estratégia Saude da Familia apenas para que a Secretaria Municipal de Saude recebesse o incentivo

financeiro repassado pelo Ministério da Satde. Entre fevereiro de 2010 e novembro de 2012

EDUARDO CERQUEIRA aparece no CNES fazendo Residéncia Médica no Hospital Universitario da

Universidade Federal de Juiz de Fora/MG. A Secretaria Municipal de Saude se beneficiou dessa

3
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irregularidade, recebendo indevidamente do Ministério da Saude R$ 340.755,00 referente aos
incentivos financeiro para o custeio da Equipe do 'PSF em que EDUARDO CERQUEIRA aparecia
cadastrado. Nesse periodo quem trabalhava na equipe do PSF era o médico Antonio de Moura Aratjo
que era impedido de ser cadastrado em Santo Inacio por ja fazer parte do PSF como médico do
Programa no municipio de Oeiras. Nao ha pagamento de salario nem comprovante de atendimento em
nome de EDUARDO CERQUEIRA, entre fevereiro de 2010 ¢ novembro de 2012.
O segundo caso ocorreu no periodo entre outubro de 2010 ¢ dezembro de 2011 quando a Secretaria
Municipal de Satide manteve cadastrado como médico do PSF do municipio o médico ERICO
RAMON ALVES BATISTA, CRM/PI 4248. Nao ha registro de pagamento de salario em nome de
ERICO RAMON, nem de atendimento médico realizado pelo referido profissional, segundo os Mapas
de Atendimento Ambulatorial do PSF. No periodo em que Erico Ramon Alves Batista esteve
cadastrado irregularmente como médico do PSF, a Secretaria Municipal de Saude de Santo Inacio
recebeu indevidamente do Ministério da Saude, R$ 138.000,00, de incentivos financeiros para o
custeio da Equipe do PSF em que constava o nome do referido profissional.” (peca 4, p. 33-34)
13.  Nao se trata, por certo, de mera irregularidade formal: ndo existe nenhum documento apresentado pelo
responsavel que possa demonstrar a prestagao de servigo por parte dos 2 profissionais cadastrados, tais como
recibos de pagamento de salario ou comprovante de atendimentos. No caso do profissional Eduardo
Cerqueira Barroso de Carvalho, a irregularidade decorre da propria narrativa que, no periodo em que o
Municipio recebeu verbas federais para o pagamento de seu salario, desempenhava atividade de residéncia
médica em Juiz de Fora/MG.
14. Ao inserir dados falsos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, fica comprovado o
desvio de finalidade, sendo desnecessaria a realizagdo de pericia ou a realizacdo de levantamentos junto a
comunidade atendida, pois as irregularidades que importaram a quantificagdo do débito estdo demonstradas
pela analise do cadastro de satide, dos mapas de atendimentos e da folha de pagamento de salarios do
Municipio.
15. As demais irregularidades acarretaram a aplicagdo da penalidade de multa: 1) auséncia de
atendimentos médicos nas duas unidades basicas de saude do municipio, cadastradas no ambito do PSF de
Santo Inacio do Piaui/PI; 2) auséncia de assinatura dos profissionais de odontologia nos registros de
atendimento examinados pelo Denasus, impossibilitando a confirmagao de que os mesmos trabalharam para
0 municipio; 3) ndo cumprimento da carga horaria de 40 horas semanais, exigida para os profissionais de
nivel superior, no ambito do PSF; 4) auséncia de lancamento dos atendimentos realizados no Sistema de
Informagdes Ambulatoriais do Sistema Unico de Satide (SIA/SUS), cuja demonstragdo decorre da vistoria
in loco (pecal, p. 83-98), do cadastro dos profissionais no CNES (peca 1, p. 103-225), dos contratos de
prestacao de servicos (peca 1, p. 229-311), dos comprovantes de pagamento de salirio e de prestacao
de servicos médicos (peca 1, p. 315-363; peca 2, p. 4-170), dos termo de posse, portaria de nomeacao e
contrato de prestacio de servicos de Eduardo Cerqueira Barroso de Carvalho (peca2, p. 172-174 ¢
192-196), dos comprovantes de atendimento odontolégico (peca 2, p. 228-399; peca 3, p. 6-9) e dos
boletins de producio ambulatorial (peca 3, p. 12-22).
16. Assim, as irregularidades que ensejaram a condenagdo do responsavel decorreram de analise
documental, dispensando a realizacdo de pericia ou levantamento junto a comunidade local, especialmente
pelo fato de que a realizacdo das providéncias indicadas em nada impugnaria as conclusdes atingidas pela
auditoria e acolhidas no acordao atacado. De outra sorte, a comprovagao das irregularidades independe da
realizagdo de pericia ou da oitiva da populacdo atingida pelo programa federal, sendo comprovada pela
documentac¢do de execugdo do programa de satde.
17. Da alegacio de violacao dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da presuncio de
inocéncia e da reserva legal
18. Alega o recorrente violagdo dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da presuncdo de
mocéncia e da reserva legal.
Andlise
19. Nao existe espago para a incidéncia do juizo de proporcionalidade quanto ao julgamento de
rrregularidade das contas. Em se verificando que a conduta do ex-prefeito se qualifica como ato causador de
dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconomico (art. 16, III, ‘c’ da Lei 8.443/92), o
unico julgamento possivel € o de irregularidade das contas (art. 19, da Lei 8.443/92), com a condenagdo ao
pagamento da divida, associada a aplicagdo da multa prevista no art. 57 e 58 da Lei 8.443/92.
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20. No mesmo sentido, ndo existe demonstracdo da violagdo do principio da reserva legal, pois o
julgamento das contas estd devidamente amparado na legislacdo financeira, na legislagdo de aplicagdo dos
recursos federais na area de saude e na Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, devidamente
justificado pelas provas colacionadas no processo de contas.

21.  No mesmo sentido, a invocagdo genérica do principio da presungdo de mocéncia para derrubar a
eficacia desses documentos ndo se sustenta. Ao recorrente cumpriria produzir uma contraprova, uma prova
defensiva que desmoralize a validade e a eficacia da prova acusatoria. Nesse sentido, ¢ importante enfatizar
que as provas acusatorias ndo traduzem presungo de natureza absoluta ou intocavel, existindo margem para
o exercicio da ampla defesa pelo acusado.

22. Daalegacio de aprovacao das contas do Fundo Municipal de Satide pelo Tribunal de Contas do
Estado do Piaui

23.  Alega o recorrente a incidéncia do julgamento das contas pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui
como elemento exoneratério de responsabilidade.

Analise

24. O recorrente juntou acodrdios de julgamento de aprovagdo com ressalva das contas realizado pelo
TC/PI no exercicio de 2009, 2010, 2012 do Fundo Municipal de Saude, sugerindo a impossibilidade de
julgamento das contas pelo Tribunal de Contas da Unido em razio do julgamento procedido pela Corte de
Contas Estadual.

25. Em um primeiro ponto, verifica-se que o julgamento realizado pelo Tribunal de Contas Estadual ndo
levou em consideragdo o relatorio de auditoria 12854 do Ministério da Satide. Em se tratando de fatos novos,
o julgamento procedido pela Corte de Contas Estadual ndo alcangou as irregularidades mencionadas no
relatorio de auditoria, ndo podendo impor a coisa julgada administrativa.

26. Ademais, o julgamento promovido pelo TC/PI se refere somente aos recursos de natureza municipal.
Analisando a lei de  instituicdo do fundo municipal de satde do  Municipio
(http://transparencia.santoinaciodopiaui.pi.gov.br/media/arquivos/lei-no_1.pdf), é possivel verificar que o
fundo faz a gestdo de recursos proprios do municipio, para os quais a competéncia para o julgamento ¢
daquele orgao.

27. Em se tratando de recursos federais para execucdo da politica nacional de atencdo basica (art. 39 da
Portaria 204/2007 do Ministério da Saude), os recursos ndo se incorporam ao tesouro municipal e, deste
modo, remanesce a competéncia do 6rgdo federal para o julgamento das contas, nos termos do art. 3° do
Decreto 1.232/94:

Art. 3° Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Satde serdo movimentados, em cada esfera de
governo, sob a fiscalizagdo do respectivo Conselho de Saude, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelos
orgaos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da Unido.

28. De forma elucidativa, ¢ o julgamento contido no Acordio 4.434/2014-TCU-1* Camara que resume o
entendimento do TCU sobre a sua competéncia no caso debatido, afastando a pretensdo do recorrente em
obstar o julgamento ora recorrido:

A competéncia do TCU para fiscalizagcdo dos recursos repassados pelo FNS aos Estados, Distrito Federal e
Municipios decorre de sua natureza federal. A atuacdo do 7CU ndo obsta a dos Tribunais de Contas locais
sobre aquilo que lhe couber.

CONCLUSOES

29. O débito apurado contra o responsavel se refere ao item a.l da citagdo, qual seja, a inclusdo irregular
dos profissionais médicos Eduardo Cerqueira Barroso de Carvalho e Erico Ramon Alves Batista no
Programa de Satde da Familia do municipio, sem que estes tenham trabalhado na localidade. As demais
irregularidades levantadas importaram aplicacdo de penalidade de multa, cuja demonstragdo se deu pelos
proprios documentos juntados nos autos, dispensando a realizagao de outras provas.

30. A conduta do responsavel enquadrada no art. 16, III, ‘c’ da Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido impde o julgamento de wrregularidade das contas, ndo havendo espaco para a incidéncia do juizo de
proporcionalidade, tendo previsdo legal expressa. Ademais, a invocacdo genérica do principio da presuncdo
de inocéncia ndo tem o condio de desfazer os documentos colhidos no processo de auditoria.

31. O julgamento realizado pelo Tribunal de Contas Estadual ndo levou em consideracdo o relatorio de
auditoria 12854 do Ministério da Satde, ndo tendo o poder de impedir o julgamento pelo TCU. Ademais, a
competéncia do TCU para fiscalizacdo dos recursos repassados pelo FNS aos Estados, Distrito Federal e
Municipios decorre de sua natureza federal, em se tratando de transferéncia fundo a fundo.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Deste modo, submete-se a consideracdo superior a presente andlise do recurso de reconsideragdo
contra o Acorddo 6.276/2016-TCU-2* Camara, propondo, nos termos do art. 32 e 33 da Lei 8.443/92,
conhecer e negar provimento ao recurso, bem como dar ciéncia ao recorrente, & Procuradoria da Republica
no Estado do Piaui ¢ aos demais interessados.”

E o relatério.
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