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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara
TC 005.964/2015-6

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Pacajus/CE.

Responsavel:  Pedro  Jos¢  Philomeno  Gomes  Figueiredo
(010.209.863-87).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO
DE REPASSE. OBRAS DE CONTINUIDADE DA
URBANIZACAO DA PRAIA DA LAMA NO MUNICIPIO DE
PACAJUS/CE. NAO DEMONSTRACAO DE ADOCAO DAS
MEDIDAS PARA PROSSEGUIMENTO DAS OBRAS POR
PARTE DO PREFEITO SUCESSOR. IMPRESTABILIDADE DA
PARTE EXECUTADA. CITACAO. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, COM DEBITO E MULTA.

1. Julgam-se wrregulares as contas € em débito o responsavel, com
aplicacdo de multa, em fungdo da ndo comprovagdo da boa e
regular aplicacdo de recursos federais recebidos por meio de
Contrato de Repasse.

2. O oOnus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos
recursos publicos no objeto do Contrato de Repasse compete ao
gestor, por meio de documentacao idonea, que demonstre, de forma
efetiva, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e a verba federal recebida.

3. Na execugdo de objetos decorrentes de Contratos de Repasse
firmados com a Unido Federal, a realizacdo parcialda obra, sem
funcionalidade ou beneficios & comunidade, implica prejuizo aos
cofres publicos em valor igual ao total repassado, tendo em vista o
ndo alcance da finalidade do ajuste.

4. A conduta do Prefeito sucessor que ndo executou a parcela que
lhe caberia para conclusio das obras, impossibilitando a
consecugdo de ajuste entabulado com a Unido, dando ensejo ao ndo
cumprimento do avencado na vigéncia estipulada, justifica sua
condenagdo ao débito total apurado, com aplicagdo de multa.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdémica Federal —
CAIXA em desfavor do Sr. Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo, Prefeito de Pacajus/CE, na
gestdo de 2009 a 2012, em razdo da ndo conclusdo do objeto do Contrato de Repasse 0213912-29/2006
(peca 1, pp. 56/68).
2. Aquele ajuste, firmado entre a Unido Federal, por intermédio do Ministério do Turismo,
representado pela CAIXA, e o Municipio de Pacajus/CE, representado no ato pelo entdo prefeito, Sr.
Francisco Jos¢é Cunha de Queiroz, teve por objeto a implantacdo das obras de continuidade de
urbanizacao da Praia da Lama (pecas 1, p. 56).
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3. Para a consecu¢do da avenga, foram previstos R$ 390.000,00 de verba da Unido ¢ R$
19.500,00 de contrapartida municipal, tendo sido liberado pela CAIXA o montante de R$ 252.138,79,
conforme extrato (peca 1, p. 126).

4. Em 31/12/2008, o Sr. Francisco Jos¢ Cunha de Queiroz deixou o cargo de Prefeito com
64,65% das metas fisicas executadas, de acordo com os Relatorios de Acompanhamento de
Empreendimento — REA (peca 1, p. 90 a 102; 104 a 112; e 114 a 122). Dessa forma, restava para o
prefeito sucessor, Sr. Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo (gestdo 2009/2012), a necessidade de
conclusdo dos 35,35% remanescentes do objeto contratado.

5. Durante a gestdo do prefeito sucessor, foram pactuados trés termos aditivos prorrogando a
vigéncia do Contrato de Repasse 0213912-29/2006 (pega 1, pp. 78, 82 ¢ 84) sem que tivessem sido
adotadas medidas para se dar contnuidade a lmplementa(;ao do cronograma fisico-financeiro do
empreendimento.

6. Ja em 16/11/2010, a Superintendéncia Regional de Negocios da CAIXA notificou o Sr.
Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo quanto a paralisacdo da obra referente ao ajuste em foco, e
requisitou que fossem regularizadas as pendéncias referentes aos servicos ndo executados. Na mesma
oportunidade, a entidade esclareceu a necessidade de conclusdo do objeto pactuado, ou, ainda, de
devolugao dos valores repassados, sob pena de instauragdo de Tomada de Contas Especial (pega 1, pp.
10/11).

7. Mediante o Oficio 1549/2013/GIDUR/FO, de 13/09/2013, o Sr. Marcos Roberto Brito
Paixdo, atual Prefeito Municipal de Pacajus/CE, foi instado a apresentar a prestacdo de contas final do
total dos recursos contratados, bem como a documentacdo exigida, ou a devolver o montante creditado
na conta corrente da prefeitura por meio do Contrato de Repasse 0213912-29/2006 (peca 1, p. 12).

8. Em resposta a notificagdo efetuada pela CAIXA, o atual admmistrador do municipio
alegou a impossibilidade na conclusdo do contrato e informou ingresso de agdo judicial contra o ex-
prefeito, processo 1.15.000.003008/2013-72 — Procuradoria da Reptiblica no Ceara (pega 1, p. 150).

9. Como nao houve manifestagdo do ex-alcaide, a CAIXA instaurou a presente TCE (pega 1,
pp. 144/152).
10. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a wrregularidade das contas (peca 1, p.

168) e a autoridade mmisterial competente manifestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no Certificado (pega 1, p. 176).
11. No ambito deste Tribunal, a Secex/CE mstruiu os autos (peca 2) e efetuou a citagao do Sr.
Pedro José¢ Phiomeno Gomes Figueiredo pelo débito de R$ 252.138,79, em decorréncia da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos ao Municipio de Pacajus/CE
por for¢a do Contrato de Repasse 0213912-29/2006 (pegas 3 a 5).
12. Na mstrugdo da pegca 7, a Secex/CE analisou as alegacdes de defesa encaminhadas pelo
responsavel (peca 6), consoante transcricdo a seguir, com os devidos ajustes de forma pertinentes:
“EXAME TECNICO
13. Nos termos da delegagdo de competéncia do Exmo. Sr. Ministro-Relator, o Secretério
da Secex/CE realizou a citacdo do responsavel conforme Oficio 0707/2015-TCU/SECEX-
CE (peca 4).
14. O Sr. Pedro José¢ Philomeno Gomes Figueiredo tomou ciéncia do oficio que lhe foi
remetido, conforme ciéncia de comunicagdo (pega 5), tendo apresentado tempestivamente
suas alegacoes de defesa (peca 6).
15. O responsavel foi citado em razio da ndo execugdo do objeto do Contrato de Repasse
0213912-29/2006, tendo em vista a execucao de 64,65% do objeto contratado.
16. Com intuito de se obter um melhor entendimento acerca do exame a ser realizado nas
alegagoes de defesa apresentadas pelo ex-Prefeito, Sr. Pedro José Philomeno Gomes
Figueiredo, resolveu-se dividir e analisar as respectivas alegagdes em partes.
Alegacoes de defesa (peca 6)
17. O responsavel micia sua defesa alegando que, como houve a emissdo de uma ordem
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bancaria pela Contratante em 13/12/2007, no valor de R$ 390.000,00, a responsabilidade
pela gestdo desses recursos e execugdo da obra contratada era do Prefeito anterior ao seu
mandato, o Sr. Francisco Jos¢ Cunha de Queiroz, que mesmo apds um ano depois de ter
recebido o valor empenhado pelo Ministério do Turismo, nada executou da obra objeto do
presente Contrato de Repasse.

Andlise das alegacoes

18. As alegagdes trazidas pelo responsavel acima ndo merecem ser acolhidas.

19. Conforme dados tabela 01 a seguir, retirados dos Relatorios de Acompanhamento de
Empreendimento — REA emitidos pelos técnicos da Caixa Econdmica Federal (pega 1, p.
90 a 102; 104 a 112; e 114 a 122), verifica-se que a execucao do objeto ocorreu apenas na
gestdo do Sr. Francisco José Cunha de Queiroz, pois todas as medi¢des realizadas tiveram
como referéncia o ano de 2008, sendo concluidos 64,65% do total do objeto contratado:
Tabela 01: Execucdo de servicos e saques realizados em razio da execucdo do objeto
contratado

Medigdo referéncia Data da Total Data do Total de
(més/ano) Inspegao executado Pagamento saque
(a) (b) acumulado (d) realizado
(%) (RS)
(©) (e)
3/2008 a 7/2008 23/7/2008 4,5 30/10/2008 17.561,43
6/2008 27/11/2008 32,95 5/12/2008 116.500,00
11/2008 10/1/2009 64,65 19/1/2009 123.624,95
Total de saque 252.138,79
realizado

Fonte: elaboracdo propria.

(a),(b) e (c) conforme REA’s (peca 1,p.90a 102;104a 112;e 114 a 122).

(d) e (e) conforme extrato bancario presente na pega I, p. 128.

20. Entretanto, quando assumiu a gestdo do municipio de Pacajus/CE em 2009, o
responsavel ndo deu continuidade a execucao do objeto contratado e, consequentemente, a
paralisacdo da execu¢do da obra ocorreu durante sua gestdo. Ademais, destaca-se que,
durante o seu mandato de Prefeito, assinou trés termos aditivos prorrogando a vigéncia do
Contrato de Repasse 0213912-29/2006 (peca 1, p. 78, 82 e 84, respectivamente). Apesar do
compromisso firmado pelo responsdvel para o término do objeto contratado e mesmo
havendo recursos disponiveis, ele ndo o fez.

21. Dessa forma, percebe-se que, diferentemente do alegado pelo ex-Prefeito, a obra
somente foi executada na gestdo do Sr. Francisco José Cunha de Queiroz e que os recursos
durante a sua gestdo foram corretamente aplicados, sendo que, ao assumir o cargo de
Prefeito de Pacajus/CE, o Sr. Pedro José Philomeno Gomes ndo executou mais o referido
objeto do Contrato de Repasse, mesmo se comprometendo em dar continuidade na
execucao dos servigos, conforme os termos aditivos assinados.

Alegacoes de defesa (peca 6)

22. Argumenta que quando assumiu a Prefeitura de Pacajus/CE, em janeiro de 2009, havia
saldo dos recursos repassados por for¢a do Contrato de Repasse e, tendo os recursos
miciais sido utilizados de maneira diversa pelo antigo gestor, optou por realizar tltimo
pagamento a empresa contratada, com o objetivo de que procedesse a realizacdo da obra.
Dessa forma, defende-se que, embora ndo tenha sido possivel a conclusdo da obra, chegou-
se ao percentual de 64,65% do objeto contratado.

Analise das alegacoes

23. As argumentagdes trazidas pelo responsavel sdo no sentido de tentar responsabilizar o
ex-Prefeito, Sr. Francisco José Cunha de Queiroz, pela ma gestdo dos recursos recebidos
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por meio do Contrato de Repasse 0213912-29/2006 e que apds o defendente ter efetuado o
ultimo pagamento a empresa contratada, apesar da obra ndo ter sido concluida, ainda foi
possivel executar 64,65% de seu total.

24. Ora, como ja analisado anteriormente, a execugdo dos 64,65% do objeto contratado
deu-se na gestdo do ex-Prefeito, Sr. Francisco José Cunha de Queiroz, e que durante a
gestdo Sr. Pedro José¢ Philomeno Gomes ndo houve nenhum percentual da obra executado.
De fato, em 19/1/2009, quando era Prefeito de Pacajus, houve um pagamento referente a
obra em questdo, porém tal pagamento referia-se aos servicos executados em 11/2008,
sendo aprovado o seu pagamento somente apds a inspe¢do e emissdo do Relatorio de
Acompanhamento de Empreendimento feitas pelos técnicos da Caixa em 13/1/2009,
conforme Parecer Técnico RAE (peca 1, p. 122).

25. Ademais, ¢ mmportante destacar que as liberagdes dos recursos para o pagamento dos
servicos eram feitas somente apds a constatacdo in loco pelos técnicos da Caixa de que os
servicos estavam sendo realmente executados, conforme Relatorios de Acompanhamento
de Empreendimento (pega 1, p. 92, 112 e 122). Dessa forma, os pagamentos efetuados a
empresa contratada estavam condizentes com os servicos por ela executados. Assim, os
recursos ndo foram gastos de forma diversa pelo Prefeito anterior como alegado em sua
defesa pelo responsavel.

26. Dessa forma, diferentemente da argumentacdo trazida pelo responsdvel, na gestdo do
ex-Prefeito, Sr. Francisco Jos¢é Cunha de Queiroz, houve uma correta aplicagdo dos
recursos recebidos e que toda a execucdo dos 64,65% da obra ocorreram durante sua
gestao.

Alegacoes de defesa (peca 6)

27. Traz a informagdo de que a empresa contratada na gestdo anterior estava tendo seus
pagamentos adiantados, sem que tivesse cumprido a execugdo proporcional aos
pagamentos do objeto pactuado. Ao assumir a gestdo municipal, a empresa queria
permanecer com O mesmo cronograma, recebendo antecipadamente os pagamentos
referidos. O que ndo foi possivel, j4 que os pagamentos durante a sua gestdo sO poderiam
ser realizados apoés as medigdes da obra.

28. Por esse motivo, nada mais fora repassado no ano de 2009, nem nos anos de 2010 e
2011, tendo ficado na conta saldo total de R$ 206.750,32, na data de 15/12/2011, quando
se deu o afastamento do responsavel da chefia daquele Poder Executivo.

Analise das alegacoes

29. O responsavel alega que a empresa contratada estava sendo beneficiada na gestdo
anterior, com recebimento de pagamentos por servicos que ndo haviam sido realizados,
querendo permanecer com tal pratica durante a sua gestdo e, por esse motivo, ndo houve
mais pagamento a empresa contratada e, consequentemente, execucdo do objeto;
entretanto, ndo traz aos autos quaisquer evidéncias de que tal pratica, de fato, ocorria.

30. Conforme ja visto, as liberagdes dos pagamentos dos servicos somente eram feitas apos
serem aprovadas pelos técnicos da Caixa por meio de constatacdo in loco. Sendo assim, o
percentual da obra executado durante a gestdo do ex-Prefeito Sr. Francisco Jos¢ Cunha de
Queiroz estava de acordo com a propor¢do dos valores que foram recebidos pela empresa.
31. Dessa forma, a justificativa trazida pelo responsavel, de que a falta de continuidade na
execucdo da obra era em razio das praticas que vinham sendo realizadas pela empresa
desde a gestdo anterior, ndo ¢ condizente. Ademais, mesmo partindo-se da premissa que
apenas na gestdo do defendente a empresa teria adotado tal pratica, receber
antecipadamente por servicos ndo executados, o responsavel poderia ter adotado medidas
administrativas para o cancelamento do contrato com a empresa executora e ter realizado
nova licitagdo para conclusdo dos 35,35% faltantes do objeto do Contrato de Repasse.
Alegacoes de defesa (peca 6)
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32. Argumenta que na instru¢do iicial ha contradicdo, pois em seus itens 16 e 17 ¢ dito
que os recursos federais repassados foram integralmente gastos na gestdo do responsavel,
no entanto os recursos foram utilizados no periodo de 30/10/2008 a 19/1/2009, tendo o ex-
Prefeito tomado posse em 1/1/2009:
‘16. Ressalta-se também que os recursos federais repassados no valor de R$
252.138,79 foram mtegralmente utilizados na gestdio do ex-Prefeito, periodo de
30/10/2008 a 19/1/2009 (peca 1, p. 128), dessa forma, tinha como dever-legal, ao
término de mandato, a comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
que estiveram sob a sua guarda, conforme preconizado no art. 93 do Decreto-Lei
200/67, no art. 145 do Decreto 93.872/86, bem como no art. 70, paragrafo tnico, da
Constituigdo Federal que dispde “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecunidria’.
17. Dessa forma, considerando que a paralisagio da execucdo das obras, bem como
os gastos dos recursos federais repassados (pega 1, p. 128), ocorreu durante a gestdo
do Sr. Pedro José¢ Philomeno Gomes Figueiredo e tendo em vista que o responsavel
ndo adotou medidas para a conclusio do objeto pactuado, propde-se a sua citacdo
para que apresente as devidas alegacdes de defesa.’
33. Ressalta que a maioria dos gastos deu-se na gestdo anterior € que a paralisagdo da obra
¢ decorréncia da péssima gestdo desses recursos na gestdo passada, ao final da qual ndo
tinha sido realizado nada acerca da obra em questdo.
34. Questiona o motivo do Contrato de Repasse tendo seus recursos repassados hd mais de
1 ano, antes de iniciada a gestdo do responsavel, ter agora regularidade financeira colocada
sob a sua responsabilidade, unicamente pela paralisagdo das obras, consequéncia da
péssima gestdo dos recursos pelo antigo gestor, se este mesmo, mais de um ano depois de
recebido o valor empenhado pelo Ministério do Turismo, nada tinha executado do objeto
do Contrato de Repasse.
Andlise das alegacoes
35. De fato, assiste razdo ao responsavel quando afirma que somente a terceira parcela no
valor R$ 123.624,95 foi utilizada durante a sua gestdo, em 19/1/2009, conforme extrato
bancario (peca 1, p. 128). Na instrucdo preliminar constou que os recursos federais
repassados haviam sido integralmente gastos na sua gestdo. No entanto, mister frisar que
tal afirmacdo em nada influencia no andamento dos autos e na quantificacdo do débito que
esta sendo imputado ao responsavel, pois o que estd sendo discutido no presente processo €
a inexecu¢do do objeto do Contrato de Repasse 0213912-29/2006 com consequente falta
de atingimento dos objetivos propostos, conforme Parecer Circunstanciado da Geréncia de
Desenvolvimento Urbano - GIDUR/FO, constatando, dentre outras ocorréncias, a
“auséncia da funcionalidade do empreendimento” (peca 1, p. 8).
36. Em casos andlogos de execugdo apenas parcial do objeto, de acordo com a
jurisprudéncia desta Casa (v.g. Acorddos: 431/2008, da 1* Camara, e 49/2008, da 2*
Camara), os responsaveis t€m sido, em regra, condenados ao pagamento dos servicos
contratados e ndo executados. Por outro lado, nos casos em que a parte executada
mviabiliza o adequado uso pela populacdo, o Tribunal tem entendido que "a completa
frustracdo dos objetivos do convénio leva a condenagdo do responsavel ao recolhimento da
totalidade do valor do débito", ndo havendo de se falar, portanto, nesses casos em que parte
dos recursos federais utilizados ndo contribuiu para o alcance do objeto pactuado, no
abatimento desse valor do montante a ser ressarcido (v.g. Acordao 3.479/2009 da 1°
Camara e Acordaos 1.441/2007-Plenario, 1.521/2007, 1.576/2007, 1.688/2007, 1.927/2007
¢ 4.587/2009 da 2* Camara).
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37. Assim, a totalidade do débito que estad sendo imputado ao responsavel ¢ decorrente da
execucao parcial do objeto contratado e da falta do atingimento dos objetivos da parcela
executada, tendo em vista a sua auséncia de funcionalidade, conforme ja destacado. Assim,
o Tribunal entende que o gestor deve ser responsabilizado pela totalidade dos recursos
gastos na execugdo do objeto contratado.
38. E importante destacar que, embora o Contratado seja o municipio de Pacajus/CE, é
imprescindivel a presenga da pessoa fisica do chefe do poder executivo municipal para
gerir 0s negocios publicos, pois os atos decorrentes do municipio sdo, na verdade,
praticados pelos seus representantes legais que atuam legitimamente em nome da pessoa
juridica. O prefeito ¢ o administrador dos recursos publicos federais repassados a
municipalidade e, nessa condicdo, ¢ o responsavel pela geréncia dos recursos repassados
pelo 6rgao repassador.
39. Dessa forma, tendo em vista que o objeto do Contrato de Repasse 0213912-29/2006
vinha sendo executado na gestdo do ex-Prefeito, Sr. Francisco José Cunha de Queiroz,
ocasido em que foram executados 64,65% do objeto contratado e ao assumir a Prefeitura
do Municipio de Pacajus/CE, em 2009, o Sr. Pedro Jos¢ Philomeno Gomes Figueiredo,
embora tenha se comprometido em continuar com a execucdo do objeto, ao assinar trés
termos aditivos prorrogando a vigéncia do respectivo Contrato de Repasse, ndo deu
continuidade na execucdo da obra, acarretando em desperdicios os recursos publicos
federais aplicados tendo em vista o ndo atingimento dos objetivos propostos.
40. O caso em tela assemelha-se ao julgado no TC 004.000/2012-9, em Sessdo de
3/3/2015, através do Acordao 1405/2015 — TCU - 1* Camara. Naquela assentada, foi
julgada a Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA),
em desfavor do Sr. Geraldo Francisco de Moraes, prefeito do municipio de Brejo Grande
do Araguaia-PA, nos periodos de 2001 a 2004 e 2009 a 2012, e José¢ Anténio Lima
Ferreira, prefeito do mesmo municipio, no periodo de 2005 a 2009, em razio da ndo
execucdo do objeto do Contrato de Repasse 133.229-47/2001/MET/CAIXA (Siafi
438583), celebrado entre o municipio e o Mimistério do Esporte e Turismo, com a
mterveniéncia da CAIXA. O primeiro gestor executou o objeto da avenga (ampliagdo da
infraestrutura esportiva do municipio, por meio da construcdo de gnasio poliesportivo
coberto, visando a beneficiar criangas e jovens da localidade), deixando a obra em
percentual avangado, com 73,76% do objeto executado. O ajuste teve vigéncia no periodo
de 31/12/2001 a 31/03/2011, portanto, por mais de nove anos, alterada por diversos termos
aditivos. O prefeito sucessor ndo procedeu a finalizagdo do objeto, mantendo-se inerte,
COMoO No caso presente.
41. Por relevante, transcrevemos o Voto condutor do referido Acorddao 1405/2015 — TCU —
1* Camara, da lavra do Exmo Sr. Ministro Walton Alencar Rodrigues, verbis:
‘Pelo exposto, ndo considero que o Sr. Geraldo Francisco de Morais deva ser
responsabilizado pelas falhas formais verificadas ou pela mnexecucdo do objeto do
contrato de repasse, uma vez que, embora tenha permanecido silente ante a sua
citagdo, os documentos apresentados pela CAIXA e pelo Ministério dos Esportes
demonstram a regular aplicacdo dos recursos pelo ex-prefeito.
Quanto ao prefeito sucessor, Sr. José Antonio Lima Ferreira, j4 no iicio de seu
mandato, informou a CAIXA que a obra estava paralisada. Manifestou quatro vezes
a mten¢ao de conclurr a obra, por meio dos oficios n. 30/2005 — GP de 30/01/2005
(Peca 31, pag. 13), n. 631/2006-GP de 06/11/2006 (Peca 31, pag. 28), n. 20/2007 —
GP e n. 22/2007-GP de 05/01/2007 (Pega 31, pag. 34 e 31).
Entretanto, somente em 30/01/02007, dois anos ap6s o micio de seu mandato como
prefeito, ja tendo recebido uma notificacdo da CAIXA e outra do Ministério dos
Esportes para que finalizasse a obra, sob pena de istauracdo de TCE, ¢ que, por
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meio do Oficio 40/2007-GP (peca 31, pag. 36-39), o Sr. José Antonio Lima Ferreira
encaminhou, a CAIXA, documentos como planilha orgamentaria, cronograma fisico-
financeiro, quadro de composicdo de nvestimento com reducdo de metas visando a
conclusio do objeto pactuado. Justificou que a obra permaneceu paralisada durante
muito tempo e, por isso, foi necessdrio reduzir as metas pactuadas, uma vez que os
recursos remanescentes eram suficientes apenas para dar funcionalidade ao objeto.
A partir de janeiro de 2007 at¢ o fim do seu mandato, o Sr. Jos¢ Antonio Lima
Ferreira e a CAIXA trocaram varias comunicagoes. A CAIXA relacionou diversas
vezes os itens a serem apresentados para o saneamento das pendéncias do contrato de
repasse, mas a prefeitura ndo deu continuidade a obra, tampouco logrou éxito na
apresentacdo da documentacdo técnica e financeira necessaria.
Quanto a parcela do objeto executado, considero que ela pode ter servido a
comunidade por um curto periodo, exatamente em razio de a parte ndo executada
corresponder aquela essencial para a sua manutencdo e conservacdo, qual seja, o
fechamento da edificagdo. Dessa forma, com as devidas vénias, discordo do
MP/TCU, e considero que ndo ha como inferir que o objeto parcialmente executado
serviu para os fins aos quais foi concebido.
Pelo exposto, atribuo a responsabilidade pela inexecucdo do objeto pactuado ao Sr.
José Antonio Lima Ferreira.
Como visto, o motivo do dano foi a paralisacio da obra, fato que acarretou a sua
depredacdo, tornando-a imprestavel para o fim a que se destinava. A descontinuidade
da execucdo do contrato de repasse ocorreu na gestdo do Sr. José Antonio Lima
Ferreira, gestor no periodo de 2005 a 2009, que recebeu o ajuste em plena vigéncia,
com 73,76% de seu objeto executado, e, injustificadamente, ndo cumpriu o restante
da avenga, tampouco adotou medidas para resguardar o erdrio, embora tivesse
recursos a disposicdo, e tenha sido notificado pela CAIXA e pelo Ministério dos
Esportes para retomar a execucdo e concluir o objeto contratado.
Ressalto o Sr. José Antonio Lima Ferrera foi regularmente citado por meio do
Oficio 570/2013-TCU/SECEX-PA, de 09/05/2013 (peca 9), nos seguintes termos: ‘O
débito ¢ decorrente da nio continuidade da execu¢do do Contrato de Repasse n.
133.229-47/2001/MET/CAIXA, celebrado entre o Ministério do Esporte e Turismo,
com interveniéncia da Caixa Econdmica Federal, e a Prefeitura de Brejo Grande do
Araguaia/PA, que teve por objeto a construcdo de um ginasio poliesportivo no
municipio, restando ruinas de uma obra inacabada que nao apresenta
funcionalidade e nio trouxe beneficios a populacdo local.’
O responsavel recebeu o oficio, conforme aviso de recebimento a peca 10, porém,
permaneceu silente, sendo caracterizada sua revelia, o que enseja o prosseguimento
ao feito, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/1992.
Diante da revelia do Sr. José Antonio Lima Ferrera e mexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€¢ ou de outros excludentes
de culpabilidade em sua conduta, julgo suas contas iregulares e condeno o
responsavel em débito pela totalidade dos recursos federais desbloqueados ao
Contrato de Repasse 133.229-47/2001/MET/CAIXA (Siafi 438583), que somam R$
110.140,00, em valores historicos, nos termos do art. 16, inciso II, alineas b e ¢, bem
como aplico-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
Determino ainda a CAIXA a restituicdo do eventual saldo do referido contrato de
repasse aos cofres do tesouro nacional e a apresentacdio de documentagdo
comprobatodria.’

42. Assim, no aludido julgado, ndo obstante o prefeito sucessor ndo tenha gerido quaisquer

verbas na execucdo da obra, sua conduta permitiu que os recursos publicos anteriormente
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empregados resultassem em completo desperdicio, ante a auséncia de funcionalidade para

a comunidade. Assim, o mencionado Acérddo 1405/2015 — TCU — 1* Céamara restou

vazado nos seguintes termos:
9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alincas b e ¢ da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, julgar rregulares as contas
do Sr. Jos¢ Antonio Lima Ferreira, prefeito do municipio de Brejo Grande do
Araguaia/PA, gestdo 2005-2009, condenando-o ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até¢ a data do
recolhimento na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL |DATA DA OCORRENCIA
(R$)
45.228,67 15/1/2004
24.671,33 7/4/2004
40.240,00 30/12/2004

9.3. aplicar ao Sr. Jos¢ Antonio Lima Ferreira a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alnea a, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;
9.5. determinar a Caixa Economica Federal que restitua aos cofres do tesouro
nacional eventual saldo do Contrato de Repasse n. 133.229-47/2001/MET/CAIXA,
apresentando documentacdo comprobatoria da referida restituicdo no prazo de 15
dias;
9.6. encaminhar cdpia dessa deliberacdo, bem como do relatorio e do voto que a
fundamentam, ao Tribunal de Contas do Estado do Par4, para as providéncias que
entender cabiveis, tendo em vista o envolvimento da quantia de R$ 5.453,30, em
valores historicos, a titulo de contrapartida do municipio, nas iregularidades
apuradas;
9.7. encaminhar cdpia desta deliberagdo, bem como do relatorio e do voto que a
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Para, nos
termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7° do Regimento Interno do
TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis;
9.8. dar ciéncia aos interessados e responsdveis desta deliberagdo.’
43. Ante o exposto, em face da andlise promovida acima e do julgado supracitado,
semelhante ao caso em tela, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr.
Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo, uma vez que ndo foram suficientes para sanear
as irregularidades a ele atribuidas.
CONCLUSAO
44. Em sintese, as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel foram no sentido de
tentar responsabilizar o ex-gestor, Sr. Francisco Jos¢é Cunha de Queiroz, pela ma gestdo
dos recursos repassados por forca do Contrato de Repasse 0213912-29/2006, quando alega
que, na gestdo anterior, ndo havia sido executado nada do objeto contratado e que os
recursos estavam sendo empregados de forma diversa pelo ex-Prefeito.
45. Ademais, alegou que a empresa contratada recebia antecipadamente por servicos nao
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realizados e que a falta de continuacdo da execucdo do objeto contratado, durante sua
gestdo, deveu-se a esse motivo, pois ndo concordava com a pratica adotada por essa
empresa.

46. No entanto, conforme visto nas andlises feitas, ao contrario do alegado pelo
defendente, a execucdao dos 64,65% do objeto contratado ocorreram durante a gestdo do Sr.
Francisco Jos¢ Cunha de Queiroz e que os pagamentos dos servicos a empresa contratada
somente eram realizados apds a aprovagdo, in loco, da execucdo dos servigos pelos
técnicos da Caixa.

47. Dessa forma, face as andlises promovidas, propde-se que as alega¢des de defesa
apresentadas pelo Sr. Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo sejam rejeitadas, pois nao
foram suficientes para sanear as rregularidades a ele atribuidas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinecas b e ¢, ¢ § 1° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, mciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso 1, 209,
mcisos Il e III, e § 1° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
rregulares as contas do Sr. Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo (CPF 010.209.863 -
87), ex-Prefeito Municipal de Pacajus/CE, e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIlI, alnea a, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente ¢
acrescida dos juros de mora, calculado a partr da data discriminada, at¢ a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
5/12/2007 252.138,79

b) aplicar ao Sr. Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo (CPF 010.209.863-87) a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagcao
do prazo de quinze dias, a contar das notificagcdes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao cofre do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido at¢ a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendidas as notificagdes;

d) determmar a Caixa Econdmica Federal que restitua aos cofres do Tesouro Nacional
eventual saldo do Contrato de Repasse 0213912-29/2006, celebrado entre o Ministério do
Turismo, com a interveniéncia da Caixa Econdmica Federal, ¢ o Municipio de Pacajus/CE,
apresentando documentacdo comprobatdria da referida restituicdo no prazo de 15 dias;

e) autorizar, se requerido, o pagamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma
prevista na legislacdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no Estado
do Ceara, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”
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13. O Ministério Publico especializado, em parecer da lavra da Subprocuradora-Geral Cristina
Machado da Costa e Silva, anui ao encaminhamento alvitrado pela unidade tecnica (peca 10).
E o Relatorio.
10
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