TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC-030.813/2015-8
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Entidades/Orgios
do Governo do Estado do Ceara.

Responsaveis: Central Unica das Favelas de
Fortaleza — Cufa/CE (CNPJ 07.467.183/0001-
07), Eduardo Lima Magalhdes

(CPF 880.430.533-91) e Francisco Jos¢
Pereira de Lima (CPF 441.684.033-00).

Procurador: ndo ha.
Proposta: mgérito.

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Justica, em
desfavor dos Senhores Eduardo Lima Magalhdes e Francisco José Pereira de Lima, solidariamente
com a Central Unica das Favelas de Fortaleza (Cufa/CE), em razio da ndo aprovagdo da prestagdo
de contas dos recursos repassados a essa entidade, por for¢ca do Termo de Parceria 02/2008 (Peca 2,
p. 33-49), Siafi 636475, celebrado entre a referida Oscip e a Unido, por intermédio do Ministério da
Justica ¢ da sua Secretaria de Reforma do Judiciario.

2. O objeto da parceria, conforme o mencionado Termo (Clausula Primeira — Peca 2,
p.33) foi a cooperagdo dos parceiros na implementagdo do Projeto Pacificar, no ambito do
Programa Nacional de Seguranca Ptblica com Cidadania (Pronasci), de acordo com o Plano de
Trabalho e o Projeto Basico aprovados pela Secretaria de Reforma do Judiciario (Peca 2, p. 5-17).

3. O objeto indicado no dito Plano foi (Peca 2, p. 7): “Capacitacio de Mediadores nas
comunidades para implantacio de Mediagdo Comunitdria in loco, elaboragdo e produgdo de
material impresso e audiovisual para difusdo da cultura de pacificacdo de conflitos”.

HISTORICO

4. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo de Parceria (Peca?2, p.41), foi
previsto valor total de R$ 100.000,00 para a execucdo do objeto, quantia a ser repassada pelo
parceiro publico a Cufa/CE.

5. O Termo de Parceria foi assinado em 24/11/2008, com prazo de vigéncia previsto de
doze meses, contados a partir da assinatura, com possibiidade de prorrogagdao por igual periodo

(Clausula Ottava — Pega 2, p. 45).
6. Os recursos federais foram repassados conforme os seguintes documentos:
a) 20080B905466, de 12/12/2008, no valor de 6.600,00 (Peca 2, p. 51);
b) 20090B800400, de 28/1/2009, no valor de 52.400,00 (Peca 2, p. 53);
¢) 20090B800649, de 10/2/2009, no valor de 37.400,00 (Pega 2, p. 55);
d) 20090B801092, de 9/3/2009, no valor de 3.600,00 (Peca 2, p. 57).
7. O prazo previsto para apresentacdo da prestacdo de contas do ajuste foi de sessenta dias

apos o seu término (Clausula Sexta, item 6.1 — Peca 2, p. 43). Ante as datas das transferéncias, o
prazo acabou fixado em 30/1/2010 (documento Siafi — Peca 2, p. 83).

8. A Instrucdo de Tomada de Contas Especial (Parecer Técnico 157/2011-SRJ — Pega 2,
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p. 181-199) aponta:
a) monitoramento in loco realizado em 6/10/2009 destacou os seguintes pontos:

— impossibilidade de verificar a plenitude da execucdo, em virtude da escassez de
documentos;

— necessidade de substituicdo de parceiro da Oscip na execugdo do projeto;

— falta de constituicdo de comissdao destinada a acompanhar e fiscalizar o desempenho
do projeto;

— falta de encaminhamento de relatorios periddicos de execugdo (Termo de Parceria,
Clausula Terceira, item 2);

b) depois de instincias da Secretaria de Reforma do Judicidrio, a documentagdao
referente as contas foi apresentada conforme oficios de 11/7/2010, 2/8/2010 e 26/11/2010, tendo
sido objetos de andlises preliminares, conforme as Informacdes 21/2010, 45/2010, 65/2010 e
97/2010 (procedimentos e diligéncias indicados na Pega 2, p. 181-193);

¢) “(...) o _parceiro privado ndo conseguiu demonstrar o cumprimento integral e até
mesmo  parcial das metas previstas no Plano de Trabalho aprovado, ocasionando,
consequentemente, o impacto na execucdo financeira. Ademais, a substituicdo da Instituicdo de
Ensino prevista no PT inicial, sem autorizagdo prévia da SRJ/MJ, também comprova o
descumprimento das cldusulas pactuadas, especialmente a Clausula Terceira - letra "a" e numero 1,
provocando a execugdo divergente do projeto”;

d) Sobre os motivos da instauracdo da TCE (peca 2, p. 195):

15. Considerando que a substituicdo da FANOR pela FBB, além de gerar a alteracdo do
Plano de Trabalho aprovado, sem prévia autorizacdo do MJ/SRIJ, ocasionou a impossibilidade
em se aferir a contrapartida pactuada em bens economicamente mensuraveis - item 12.2;

16. Considerando a auséncia de documentacdo comprobatoria dos procedimentos
adotados para a aquisicdo dos bens permanentes, matérias de consumo e servigos graficos, além
da compra em sua integralidade com um tnico fornecedor, na forma abordada nos itens 12.4 e
12.5, resta a glosa integral dos gastos;

17. Considerando que o Edital 01/09 que busca regulamentar a selecdo de profissionais,
registra, tAo somente, a realizagdo de entrevista e analise curricular, sem critérios de pontuagao e
recurso. Tal fato demonstra a subjetividade na contracdo dos profissionais e, também, possivel
direcionamento, além da contratacio de professores de Instituicoes de Ensino, servidores
publicos, gerando questionamento pelo recebimento de recursos do termo de parceria, restando,
portanto, a glosa das despesas - item 12.6;

18. Considerando que o parceiro privado ndo restituiu os saldos remanescentes, na forma
registrada no item 12.9;

19. Considerando que o parceiro privado ndo restituiu o saldo resultado da aplicacdo
financeira, conforme item 12.9.2;

20 Considerando que, mesmo ndo se tratando de um procedimento licitatorio
propriamente dito, a contratacdo de servigos e aquisicdo de bens deve observar principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
economia ¢ da eficiéncia, nos termos do item 4.21 do Acoérdiao 1331/2008-Plenario-TCU,
situacdo nao constatada nos processos adotados pela OSCIP, restando, portanto a devolucdo
mtegral dos recursos, conforme Demonstrativo de Débito anexo.

9. O Relatério de TCE 027/2011 (Pega 2, p. 201-209) conclui:

Diante das ocorréncias expostas ¢ com base no PARECER TECNICO N° 157/2011-SRJ (fls.
91/100) que apurou o dano ao erario em R$ 100.000,00 (cem mil reais), cujo valor atualizado
até 30/11/2011 ¢ de RS 155.350,46 (cento e cinquenta e cinco mil, trezentos e cinquenta reais e
quarenta e seis centavos), fls. 115/117, sob a responsabilidade dos Senhores Francisco José
Pereira de Lima, Ex-Coordenador Geral ¢ Eduardo Lima Magalhdes, Coordenador-Geral da
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Central Unica das Favelas de Fortaleza - CUFA. Procedeu-se o registro da responsabilidade dos
agentes qualificados no sistema SIAFI, conta contabil 11.229.08.00 - FALTA OU
IRREGULARIDADE DE COMPROVACAO 2011NL000039, em 23/12/2011, a fl. 118.

10. A responsabilidade foi, inicialmente, inscrita no Siafi conforme documento da Peca 2,
p. 235.
11. Despacho da Controladoria Geral da Unido (CGU) apontou alguns aspectos a serem

corrigidos no processo de contas (Peca 2, p. 241-244):

a) falta de demonstracio da devida notificagdio dos responsaveis, considerando que
todas as notificacdes foram encaminhadas somente a um dos dois identificados nos autos;

b) falta de demonstragio dos periodos de gestdo dos responsaveis (2005/2009 e
2009/2013) a frente da Oscip;

c) necessidade de apreciagdo das alegagdes e da documentagdo eventualmente
apresentada pelos responsaveis;

d) necessidade, conforme a Stmula 286 da Jurisprudéncia do TCU, de inclusdo da
responsabilidade solidaria da entidade beneficiada, juntamente com seus dirigentes, procedendo-se
as devidas notificacdes, retificagdo das pecas processuais € emissao do Relatorio de Tomada de
Contas Especial.

12. Foram, entdo, emitidos novos documentos de exame técnico (Peca 2, p. 247-255 e 274-
284) e novas notificacdes (Pega 2, p.257-272), além de novo registro de responsabilidade no Siafi
(Peca 2, p. 292-293).

13. O Relatorio Final de Tomada de Contas Especial 14/2015/CONTAB/DIPROG/SE
(Peca 2, p. 285-290) conclum pela responsabilizacdo dos senhores Francisco José¢ Pereira de Lima e
Eduardo Lima Magalhdes, em solidariedade com a Central Unica das Favelas de Fortaleza, pelo
valor total dos recursos transferidos.

14. Desse Relatorio podem ser destacadas as seguintes informagdes:

a) as wregularidades motivadoras da TCE sdo aquelas informadas no Parecer Técnico
157/2011-SRJ, ja tratado no paragrafo 8 (item 10, p. 287);

b) o dano corresponde ao valor mtegral da avenga, uma vez que nao houve

comprovagdo de que os recursos repassados pela concedente foram devidamente utilizados para a
consecucdao do objeto do Termo de Parceria n® 002/2008” (item 13, p. 288);

¢) a Central Unica das Favelas de Fortaleza — CUFA nfio apresentou as alegacdes de
defesa, nem recolheu o valor do débito imputado;

d) os Coordenadores ndo declinaram de sua responsabilidade (...) e ndo informou
[informaram] acerca de providéncias que demonstrassem o impedimento de apresentar a
documentacdo e as medidas adotadas para o resguardo do patriménio publico;

15. Esse Relatorio conclui nos seguintes termos:

21. Diante das ocorréncias expostas e com base nos pareceres, documentos e oficios expedidos,
e considerando que ndo houve a devolugdo dos recursos impugnados, verificou-se o dano ao
erario no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), cujo valor atualizado até 19/02/2015 ¢é de
RS 194.415,08 (cento e noventa e quatro mil, quatrocentos e quinze reais e oito centavos),
conforme fl. 138/141, sob a responsabilidade do Senhor Francisco José Pereira de Lima, CPF n°
441.684.033-00; do Senhor Eduardo Lima Magalhdes, CPF n°® 880.430.533-91 e a Central
Unica das Favelas de Fortaleza — CUFA, CNPJ n° 07.467.183/0001-07.

16. O Relatorio de Auditoria 1828/2015 (Pega 2, p. 297-300):

a) conclu pela existéncia de débito integral, de responsabilidade solidaria das pessoas
arroladas no Relatorio Final de TCE, conforme indicado acima;
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b) enfatiza a fundamentacdo nos registros feitos no Parecer Técnico 157/2011-SRJ,
mediante transcrigdo dos fatos ja indicados no paragrafo 8;

c) enfatiza a adequagdo dos procedimentos adotados pelo oOrgdo instaurador, exceto
quanto & demora em apurar as irregularidades, o que ocorreu quase dois anos depois da expiracao
da vigéncia da avenca;

d) mforma que, em atendimento a orientagdo da CGU, foram corrigidas as falhas
processuais, especialmente quanto a oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados;

e) anui a responsabilizagdo solidaria da entidade e dos agentes indicados no paragrafo
15;

f) ratifica a existéncia de inscricdo em conta de responsabilidade, conforme as notas de
lancamento presentes na Peca 2, p. 235 e 292-293.

17. O Certificado de Auditoria (Pega 2, p. 301) posiciona-se pela irregularidade, nos termos
do Relatorio de Auditoria.

18. O Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (Peca2, p.302) anui ao
posicionamento exposto nos dois documentos precedentes.

19. O Ministro de Estado da Justica, no Pronunciamento Ministerial presente na pega 2,
p. 311, atesta haver tomado conhecimento do processo de TCE e das conclusdes das pecas técnicas
emitidas pela CGU.

20. Os recursos foram creditados entre dezembro/2008 e marco/2009 (Pega 2, p. 51-57,

conforme o paragrafo 6) e a prestacio de contas deveria ter sido apresentada até¢ 30/1/2010
(paragrafo 7).

21. Logo, a responsabilidade atinge, solidariamente, os dois gestores nomeados, além da
Cufa/CE, segundo o estabelecido na Sumula 286 da Jurisprudéncia do TCU.

22. Os responsaveis se encontram identificados (Pega 2, p. 173, 285 e 286).

23. Os dois gestores, assim como a entidade executora, na pessoa de sua atual dirigente,

foram notificados acerca da falta de comprovagdo da regular execugdo do ajuste (Peca 2, p.257-
272), mas nao se manifestaram, conforme informado no Relatério Final de Tomada de Contas
Especial 14/2015/CONTAB/DIPROG/SE (Pega 2, p.288-289), em complemento ao Parecer
Técnico 157/2011-SRJ (Pega 2, p. 197, ttem 23, em alusdo as notificacdes presentes nas p. 87-89,
91-93 ¢ 273).

24, Frente ao verificado, houve proposta de citagdo (peca 4) dos responsaveis listados no
quadro abaixo. Além disso, foi proposta audiéncia ao Sr. Eduardo Lima Magalhdes, para que o
mesmo apresentasse razdes de justificativa quanto a ndo apresentacdo da prestagdo de contasAs
citacdes foram regularmente realizadas, conforme quadro abaixo:

Responsavel Oficio de Citacao Aviso de Alegacoes de defesa
(peca) Recebimento (peca)
(peca)
Central Unica das Favelas de 7 24 Revel
Fortaleza — Cufa/CE
Francisco José Pereira de Lima 9 13 Revel
Eduardo Lima Magalhdes 8 11 Revel

EXAME TECNICO

Da revelia dos Srs. Eduardo Lima Magalhdes (CPF 880.430.533-91), Francisco José Pereira
de Lima CPF 441.684.033-00) e Central Unica das Favelas de Fortaleza — Cufa/CE
(CNPJ 07.467.183/1-00007).
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25. A despeito da aplicagdo da revelia, devem ser considerados os elementos ja constantes
dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel Ha de se
frisar que, nos processos do TCU, a revelia ndo implica a presungdo de que sejam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que o ndo comparecimento do réu aos autos leva a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo
autor.

26. Assim, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdao regidos pelo Principio da Verdade Material (Acordaos 1128/2011-TCU-Plenario,
1737/2011-TCU  Plenario, 341/2010-TCU-2* Camara, 1732/2009-TCU-2* Camara, 1308/2008-
TCU-2* Camara e 2117/2008-TCU-1* Camara).

27. Neste sentido, compulsando os elementos existentes nos autos, ndo se identificam
documentos que afastem a culpabilidade dos responsaveis Srs. Eduardo Lima Magalhdes, Francisco
José Pereira de Lima e Central Unica das Favelas de Fortaleza — Cufa/CE, haja vista o corpo
probatério acostado aos autos, do qual se presumem auténticas as condutas omissivas imputadas aos
responsaveis e, ante o desinteresse destes em apresentarem elementos de defesa, persiste o grau de
reprovacao dos ilicitos apontados, devendo-se prosseguir os autos na situacdo em que se encontram.

CONCLUSAO

28. Diante da revelia dos Srs. Eduardo Lima Magalhdes e Francisco Jos¢ Pereira de Lima e
a Central Unica das Favelas de Fortaleza-Cufa/CE e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados em
débito, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revéis os Srs. Eduardo Lima Magalhdes (CPF 880.430.533-91), Francisco
José Pereira de Lima (CPF 441.684.033-00) ¢ a Central Unica das Favelas de Fortaleza — Cufa/CE
(CNPJ 07.467.183/0001-07), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, ¢ § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, que sejam julgadas irregulares as contas
dos Srs. Eduardo Lima Magalhdes (CPF 880.430.533-91), Francisco José¢ Pereira de Lima
(CPF 441.684.033-00) e da Central Unica das Favelas de Fortaleza — Cufa/CE, condenando-os
solidariamente ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos acréscimos legais, calculado a partr da data discriminada, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Composicao do débito:

Data da ocorréncia Valor do débito (RS)
12/12/2008 6.600,00
28/1/2009 52.400,00
10/2/2009 37.400,00

9/3/2009 3.600,00
Total 100.000,00
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c¢) aplicar, individualmente, aos Srs. Eduardo Lima Magalhdes (CPF 880.430.533-91),
Francisco José Pereira de Lima (CPF 441.684.033-00) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regmento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao até¢ a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendida a notificacao;

e) autorizar, desde ja, caso solicitado pelos responsaveis, o pagamento das respectivas
dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os acréscimos legais; esclarecendo amnda ao
responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do
saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais
medidas legais.

TCU/Secex/CE, em 12 de junho de 2017.
Assinado eletronicamente)

Lucia Helena Ferreira Barbosa
AUFC-2499-6
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