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VOTO

Em analise, recursos de reconsideracao mterpostos pela Construtora Sucesso S.A. (pegas
57 ¢ 79) e pelo Sr. Jos¢ Orlando Sa de Araujo (pegas 29-30), engenheiro residente do 15° Distrito
Rodoviario Federal/Maranhao (15° DRF/DNER-extinto), a época, contra o Acérddo 1.464/2013-TCU-
Plenario, por meio do qual o TCU julgou irregulares as suas contas especiais, condenou-o, em
solidariedade com a empresa Construtora Sucesso S.A., ao pagamento do débito em valor historico de
RS 520.268,96 e aplicou-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 20.000,00.

2. A presente tomada de contas especial (TCE) decorre da conversdo da representacdo do
Ministério Publico Federal (TC 004.034/2001-5) por forca do disposto no item 9.7 do Acordao
2.068/2006-TCU-Plenario para avaliar indicios de sobrepreco e superfaturamento detectados no
Contrato PG-078/96, celebrado em junho de 1996, pelo valor de R$ 2.439.277,88, entre o 15° Distrito
Rodovidrio Federal do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem e a Construtora Sucesso S.A.
para a execucao de obras de restauracdo do trecho entre o entroncamento MA-020 (km 151,6) e o
entroncamento BR-135 (km 221,6) na BR-222/MA.

3. Em sintese, o débito, no montante de R$ 520.268,96, equivalente a 27,11% do valor da
contratacao, pode ser decomposto em trés parcelas, oriundas das seguintes constatacdes:

a) superfaturamento nos precos de oito itens: i) imprimacdo; i) pintura de ligacdo; ii) mistura
areia-asfalto; 1) recomposicdo de revestimento areia-asfalto usinada a quente (AAUQ);
v) remogao de pavimento; vi) peneiramento; vii) transporte em caminhdo basculante de 5 n’; e
viii) transporte em caminhdo basculante de 4 m?® - que, ponderados com os demais precos
praticados, resultaram em um valor global do contrato superior ao orcado pelo Sicro em
R$ 291.408,86;

b) pagamento em duplicidade pelos servicos de: i) escavagdo e carga de material de jazida, que
foi contemplado tanto isoladamente na planilha de pregos (item 01.200.01), quanto nas
composigdes de sub-base (item 02.200.00) e base estabilizada granulometricamente sem
mistura (item 02.200.01), sendo que esses dois Ultimos ja preveem, em sua composicdo de
preco unitario, o fornecimento do primeiro; e i) areia extraida, também paga isoladamente
(tem 09.517.00) e nas composicdes dos servicos de AAUQ (item 02.521.00) e lama asfaltica
fina (item 02.510.01), que perfazem o total de R$ 158.329,06; ¢

¢) incompatibilidade entre os quantitativos adquiridos de material betuminoso ¢ o volume de
servicos que os empregaram, representando dano ao erario de R$ 70.531,04.

4. Os recursos de reconsideragdo devem ser conhecidos por atenderem aos requisitos de
admissdo aplicaveis a espécie e dispostos nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992.

5. O Sr. José Orlando Sa de Aragjo alega, em sintese, que:

i) houve pretensdao punitiva que impossibilita a aplicagdo de multa ao caso, haja vista que os atos
supostamente praticados pelo recorrente ocorreram em 1996, a representacdo remonta ao ano de
2001 e a TCE teve iicio em 2006, de modo que da incidéncia dos fatos e a mstauracao da TCE ja
transcorreram 10 anos;

i) o Poder Judiciario reconheceu, ao apreciar a Ac¢do Civil de Improbidade Administrativa
(processo 2001.37.00.002993-0), que os pregos praticados pelo recorrente, quando da elaboragao
do orgamento do Contrato PG 078/96, estavam compativeis com os praticados pelo DNER, de
modo que, por mais que possa existir entendimento contrario do TCU, este ndo pode imputar ao
recorrente a responsabilidade solidaria;

iii) a responsabilizagdo solidaria dos servidores comporta em grave violagao aos principios da boa-
fé, da confianca e da seguranca juridica;
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iv) a atuacdo do TCU demorou demais para ocorrer em relagdo ao contrato, o que ja faz com que
informagoes ¢ dados sejam perdidos e/ou percam a sua precisio;

v) o TCU aplicou entendimento que ndo existia a época do Contrato PG 078/96, pois ndo existia
norma interna (DNER) ou externa (TCU) que determinasse de forma impositiva a obrigacdo de
utilizagao do Sicro 1 nos orgcamentos do DNER dos pregos nele constantes, mas como referencial
de precos. Somente a partir da publicagdo do Acordao 267/2003-TCU-Plenario foi recomendada ao
Dnit a utilizagdo obrigatoria do Sicro (ja sob o regime do Sicro 2), para a elaboragdo de seus
orcamentos. Tanto ¢ que esse acorddo de 2003 culminou na mudanga da postura legislativa e
passou a constar como diretriz orgamentaria para a Administragdo Publica nos termos do art. 112
da Lei 12.017/2009 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2010);

vi) a decretacdo de emergéncia, a época, implica reconhecimento do Poder Publico de que a
situacdo verificada no local foge a normalidade, de modo que, por conseguinte, o Sicro nunca
poderia ser utilizado da forma como concebido. No momento da elaboragdo do or¢amento do
contrato as chuvas ja estavam fora da normalidade da regido e afetam o estado do Maranhdo em
quantidade de dias chuvosos por més e em intensidade maior que em toda a regido. Ainda, o
periodo de maior média de dias chuvosos e precipitagdo coincidiu com o periodo de vigéncia do
Contrato PG 078/96. Nesse contexto, a produtividade teve de ser reduzida em fungdo de o solo
estar saturado quando da realizacdo da obra. Dadas essas especificidades, ndo seria possivel utilizar
como pardmetro os valores contidos no Sicro, os quais estariam referindo a condigdes “normais” de
trabalho. Todavia, o Sicro foi de fato utilizado como pardmetro de comparagdo e referéncia e ndo
como prego limitador;

vii) inexiste duplicidade de quantitativos e insumos relativos aos servigos de escavacdo ¢ material
de jazida, AAUQ e areia extraida; e

viil) € necessaria a producdo de prova pericial no local das obras para que seja comprovado que os
servicos e quantitativos foram executados e pagos de forma correta, sem qualquer pagamento em
duplicidade ou considerando-se excesso de quantitativos e insumos.

A Construtora Sucesso S.A. alega, em sintese, que:

1) houve prejuizos a concretizagdo do direito constitucional a ampla defesa e ao contraditorio, tendo
em vista ter transcorrido o lapso temporal de 10 anos entre o fato gerador e a instauragdo da TCE,
nos termos do art. 5°, §4° da Instrucdo Normativa 56/2007, e, por isso, as contas devem ser
consideradas iliquidaveis (Acorddos 3.496/2009-TCU-1* Camara, 3.707/2010-TCU-2* Camara,
1.717/2010-TCU-2* Camara, 293/2008-TCU-2* Camara e 4.086/2008-TCU-2* Camara, dentre
outros);

ii) a 4* Turma do TRF/1* Regido, ao julgar a Ac¢do de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Federal, decidiu pela legalidade do processo de dispensa de licitacdo na
contratagdo da recorrente para a recuperacao da BR-222/MA e pela auséncia de sobrepreco em
qualquer fase da contratagdo e de inexecu¢do do objeto, com base em laudo pericial produzido em
ambito judicial. A subsisténcia do Acorddo 1.464/2013, dessa forma, encontra-se em confronto
direto com a supremacia da coisa julgada e constitui clara violacdo ao art. 5°, inciso XXXVI,
CF/88, nao podendo, por dbvio, prevalecer;

iii) o voto condutor do Acérddo 1.464/2013 cita, como fundamento legal para a responsabilizagdo
da recorrente, o art. 16, § 2° da Lei 8.443/1992, o qual exige a concorréncia do terceiro a ser
solidariamente responsabilizado para com o cometimento do dano apurado. Entretanto, ndo ha, nos
autos, prova alguma de que a Construtora Sucesso tenha concorrido para os equivocos
eventualmente cometidos na or¢amentacdo do Contrato PG-078/96-00. Nao houve caracterizagdo
de conluio entre a recorrente (contratada) e a Administragao e que o sobrepreco verificado ocorreu
na fase de or¢amentacao constante da fase interna do processo de contratagao, na qual a recorrente
ndo possui qualquer influéncia. O que se observa nos autos € que a recorrente vem sendo
responsabilizada basicamente por dois comportamentos: por se disponibilizar & Administracdo em
momento emergencial e por cobrar pregos dentro dos patamares pela Administragdo or¢amentados
(ou seja, por agir licitamente conforme seus interesses); e
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iv) houve artificialidade do parametro adotado para a caracterizagdo do suposto sobrepreco
apurado, pois, conforme exposto nas proprias deliberagdes do TCU, ndo havia na tabela Sicro, a
época da execucdo das obras, pregos relativos as obras contratadas, mas somente pregos
categorizados por conservacdo e construcdo, e as obras da BR-222/MA foram essencialmente de
restauragao. A artificialidade (...) consistiu na aplicacdo de um redutor de produtividade de 10%,
tendo verificado discrepancias que decidiu chamar de sobrepreco. Apesar de o voto condutor do
Acdrdao 2.068/2006 destacar que “o exame empreendido pela Secob foi pautado pela prudéncia”,
a metodologia ndo se baseia em fundamento juridico ou técnico higido para justificar a ado¢do do
critério artificialmente criado. A unidade técnica procedeu a caracterizagdo do sobrepre¢o com base
nesse parametro projetando os numeros da tabela Sicro relativos aos outros tipos de obra como
referéncia para os custos de obras de restauragao. (...)

7. Apds a andlise detida dos argumentos recursais apresentados, a Serur propds, com
anuéncia do representante do MPTCU, dar-lhes provimento parcial no sentido de afastar a multa
aplicada aos responsaveis, tornando insubsistente o subitem 9.3 do acordao recorrido, em virtude da
prescricao da pretensdao punitiva.

8. Na esséncia, concordo com a proposta unissona formulada nos pareceres precedentes, a
excecdo da prescricdo da pretensdo punitiva arguida, sem prejuizo de apresentar algumas
consideragoes.

II

9. No que tange a ocorréncia de pretensdo punitiva alegada pelo Sr. José¢ Orlando Sa de
Aragjo, vale mencionar que a questdo veio a ser recentemente pacificada no Tribunal mediante
prolagio do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, por meio do qual esta Corte de Contas firmou
entendimento no sentido de que se aplica a regra dos arts. 202 e 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo
Cuvil), ou seja, a prescricdo geral de dez anos a partir da ocorréncia dos fatos, e a interrup¢do do prazo
prescricional se da com o ato que ordenar a citagdo.

10. No caso concreto, as irregularidades ocorreram no ano de 1996, ou seja, ainda sob a égide
do Cédigo Civil de 1916. Considerando a vigéncia do novo Coédigo Civil, a partir de 11/1/2003,
socorro-me da regra intertemporal aposta no art. 2028 do Cddigo Civil, que assim estabelece:

Art. 2028 Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, € se, na data de sua
entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada.

11. Considerando que at¢ 11/1/2003 ainda ndo havia fluido metade do prazo prescricional
estabelecido pelo Codigo anterior, que era de 20 anos, incidird o prazo estipulado no novo Cddigo, de
dez anos, contados de sua vigéncia, 11/1/2003.

12. Verifico que o ato que ordenou a citagdio do responsavel, medida processual que
mterromperia o prazo prescricional, ocorreu em 8/11/2006 (pega 1, p. 40-41, Acérdao 2.068/2006-
TCU-Plenario), ou seja, ha menos de dez anos da vigéncia do novo codigo, logo ndo ocorreu a
prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de Contas.

13. Por essas razdes, data vénia ao Parquet e a Serur, rejeito as argumentagcdes apresentadas
pelo Sr. José Orlando S4 de Arajo de que houve prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de
Contas.

I

14. Passo ao exame da alegacdo da Construtora Sucesso S.A. de que ndo ha, nos autos, prova
alguma de que tenha concorrido para os equivocos eventualmente cometidos na orcamentagdo do
Contrato PG-078/96-00, na qual afirma ndo possurr qualquer influéncia. Dessa forma, conclui que se
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mostra insustentdvel sua responsabilizacdo pelo suposto débito apurado, por ndo ter havido
caracterizacao de conluio.

15. Por sua vez, o Sr. José Orlando S4 de Arafjo argumenta que a responsabilizacdo solidaria
dos servidores comporta em grave violagdo aos principios da boa-fé, da confianca e da seguranca
juridica.

16. Sobre tais argumentos, relembro que o orcamento dos servicos inerentes as obras de
restauragdo da BR-222/MA no ambito do Contrato PG-078/96-00, foi elaborado, a época, pelo Sr. José

Orlando S& de Aragjo, engenheiro residente do 15° Distrito Rodoviario Federal/Maranhdo (pega 16,
p. 4 do TC 004.034/2001-5).

17. Coube ao Sr. José Ribamar Tavares, na condigdo de Chefe do 15° DRF/DNER, encaminhar
o or¢amento eivado de sobrepreco a Construtora Sucesso S.A. mediante o Oficio CD 115/96, de
15/4/1996 (peg¢a 16, p. 1-2, do TC 004.034/2001-5), sendo também o responsavel por escolher a
empresa para execucdo das obras de restauracdo da BR-222/MA, consoante o despacho datado de
15/4/1996 (pega 16, p.5, do TC 004.034/2001-5).

18. Tais condutas sdo suficientes para a condenacdo solidaria dos trés responsaveis, quando se
tem em mente que concorreram para a consecu¢do do dano e o fato da Construtora Sucesso S.A. ter
sido a beneficiaria dos pagamentos efetuados para a execugdo das obras.

19. Em consonincia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a responsabilizacdo solidaria
do particular pelo dano resta sempre evidenciada quando, recebedor de pagamentos por servigos
superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, § 2°,
da Lei 8.443/1992 (Acordaos 454/2014-TCU-Plenario e 2.262/2015-TCU-Plenario, entre outros). No
caso em analise, ao receber valores superfaturados pelos servicos executados, a contratada atuou para o
cometimento do débito, cabendo sua responsabilizagao solidaria.

20. Alkm disso, o prejuizo aqui apurado tem origem também em servicos orcados em
duplicidade, falhas das quais ndo pode a Construtora Sucesso S.A. se esquivar, pois deveriam ter sido
identificadas pela empresa quando da execugdo dos servigos.

21. Por sua vez, a fundamentagdo da condenagdo do Sr. Jos¢ Orlando S& de Aratjo, em
solidariedade com o Sr. José Ribamar Tavares e a Construtora Sucesso S.A., também estd em
consonancia com a jurisprudéncia do TCU, haja vista que o ato praticado pelo recorrente, qual seja a
elaboragdo de orcamento com sobrepreco no ambito do Contrato PG-078/96-00, deu causa a

pagamentos superfaturados na execugao do ajuste, o que ampara sua responsabilizacdo solidaria, nos
termos do art. 16, § 2° da Lei 8.443/1992 (Acordaos 479/2010-TCU-Plenario ¢ 550/2010-TCU-
Plenario).

22. Nesse contexto, entendo que os argumentos da Construtora Sucesso S.A. e do Sr. José
Orlando Sa de Arayjo ndo merecem acolhimento, devendo ser mantida a responsabilidade solidaria dos
recorrentes em relacdo ao débito apurado nesses autos.

1A%

23. No que concerne a sentenga judicial referente a Ac¢do de Improbidade Administrativa
proposta pelo Ministério Publico Federal, alegam os recorrentes que a 4* Turma do TRF/1* Regido
decidiu pela legalidade do processo de dispensa de licitagdo na contratagdo da Construtora Sucesso
S.A. para a recuperacdo da BR-222/MA e pela auséncia de sobrepreco em qualquer fase da contratagdo
e de nexecucdo do objeto.

24, Sobre essa matéria, a jurisprudéncia desta Corte aponta para a aplicacdo do principio da
independéncia das instincias aos processos de controle externo, segundo o qual os trabalhos
desenvolvidos em varias instancias sobre o mesmo fato correm de forma independente, o que pode

4
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desencadear condenacdes simultineas nas esferas civel, crimmnal e administrativa (Acérddo
3.125/2013-TCU-Plenario).

25. No presente caso, a sentenca mencionada dispde que (pega 30, p. 2-44):

(..)
VOTO

(..)

DO QUANTITATIVO DE MATERIAIS ORCADOS SUPERIORES AOS NECESSARIOS
E. DA NAO EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS PREVISTOS NO CONTRATO.

(...)

Todavia, verifico que tem razio os apelantes quando alegam que o pagamento correspondeu ao
valor constante da planilha or¢amentaria de fl. 319, relativo a execugdo de 169 Km de
recapeamento, ¢ nao de 24 km, o que se aproxima dos 17 km identificados na vistoria pelo perito
judicial na acdo cautelar de produgao antecipada de prova.

As afirmativas dos apelantes também se conformam com o que afirmou o perito judicial no
documento de fl. 967 (do laudo pericial de vistoria cautelar), ao declarar que os servigos previstos e
executados, relativamente a reconstrucdo de pavimentacdo e lama asfaltica, foram de 16,5 km, ou
seja, se a previsdo de execucdo relativa a pavimentagdo ¢ lama asfaltica foram de 16,5 km, como
registrado pelo perito judicial, ndo ha como se dizer que a obra foi realizada a menor.

Demais disso, ndo hd nos autos prova de que o pagamento, relativo a base de pavimentagao, tenha
sido feito além dos servigos prestados e executados de 16,5km, como registrado pelo perito judicial
na agdo cautelar (copia doc. fl. 967).

Dessa forma, tem razdo a empresa apelante quando defende o afastamento da condenacdo que The
foi imposta na sentenga recorrida pela execugao a menor de reconstrucdo de pavimentagao de 07
(sete) quildmetros.

Diante do exposto, dou provimento & apelagdo do réu JOSE ORLANDO SA DE ARAUIJO, a
apelagdo do réu JOSE RIBAMAR TAVARES e a apelagio da r¢ CONSTRUTORA SUCESSO
S/A para, reformando a sentenga, julgar improcedente o pedido inicial da presente acdo de
improbidade.

E 0 voto.

(...)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92.
INOBSERVANCIA DE PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO. OBRAS
EMERGENCIAIS. INfCIO DAS OBRAS ANTES DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA. ATO
DE IMPROBIDADE INCONFIGURADO. SERVICOS DE RECAPEAMENTO DA RODOVIA
REALIZADO A MENOR. 07 (SETE) QUILOMETROS. FATOS NAO COMPROVADOS.

1. Estando a dispensa de licitacdo, no caso em exame, em conformidade com o inciso IV do art. 24
da Lei n. 8.666/93, ndo ha se falar em ato de improbidade administrativa, por haver o agente
publico adotado o procedimento de dispensa da licitacdo, por emergéncia, apés o inicio das obras
pela empresa, haja vista que a propria situacdo de emergéncia o justifica.

2. Em uma obra emergencial, nem sempre o administrador publico dispde de tempo habil para
promover procedimentos antecipatérios para escolha e contratagdo, sem o risco de acabar
contribuindo para o agravamento da situagdo de emergéncia.

3. A contratagdo direta e imediata de uma empresa, para a realizagdo de obras emergenciais, ¢
decorrente da propria situagcdo peculiar autorizada pela lei de licitacdo, e, no caso, o fato de as
deterioragdes na respectiva rodovia terem ocorrido pelo decurso do tempo, em razio de atos
omissivos do DNER no dever de tomar as devidas providéncias, em tempo, para conserva-la, como
reconhece o sentenciante, nao ¢ suficiente para afastar a situagdo emergencial das obras objeto do
trecho contratado pelo poder publico.
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4. Ademais, no caso em exame, ndo se colhe das circunstincias dos fatos tenham os réus agido com
dolo ou ma-f¢, ou mesmo culpa, condicdo indispensavel, na hipotese, para a condenagédo por ato de
improbidade administrativa.

5. Nao ha nos autos prova de que o pagamento, relativo a base de pavimentacdo, tenha sido feito
além dos servigos prestados e executados de 16,5 km, como registrado pelo perito judicial na acao
cautelar (copia doc. fl. 967).

6. Apelacdo do réu José Ribamar Tavares, do réu José Orlando Sa de Araujo e apelacdo da empresa
Construtora Sucesso S/A providas.

ACORDAO

Decide a Turma dar provimento & apelagdo do réu José Orlando S& de Aragjo, a apelagdo do réu
José Ribamar Tavares e a apelacdo da empresa Construtora Sucesso S/A, a unanimidade.

4* Turma do TRF da 1* Regido - 13/11/2012.

26. Note-se que o TCU, por meio do Acérdao 1.464/2013-TCU-Plenario, julgou irregulares as
suas contas especiais, condenou-os, em solidariedade, ao pagamento do débito em valor historico de
R$ 520.268,96, decorrente de superfaturamento nos pregos de oito itens, de pagamento em duplicidade
de servicos e¢ de mcompatibilidade entre os quantitativos adquiridos de material betummnoso e o
volume de servicos que os empregaram, conforme descrito no item 3 deste voto.

217. Nao consta da sentenca informagdo sobre analise realizada pelo perito judicial acerca de
superfaturamento dos precos dos servicos nerentes as obras de restauragdo da BR-222/MA no ambito
do Contrato PG-078/96-00. A sentenca alegada pelos recorrentes ndo afastou a cobranca de débitos
que foram atribuidos aos responsaveis nos termos do Acérdao 1.464/2013-TCU-Plenario.

28. Esse afastamento ¢ até possivel e prevista na jurisprudéncia do TCU quando agdo civel
transitada em julgado com decisdo favoravel ao responsavel torna inexigivel a cobrangca dos débitos
que lhe s3o atribuidos, diante do cardter cogente e impositivo da senten¢a judicial (Acordao
5.812/2012-TCU-1* Camara). No mesmo sentido, fica comprometida a imputagdo de débito pelo TCU
quando na esfera penal a sentenga, sobre idéntica matéria, for pela mexisténcia de prejuizo ao erério
(Acordao 1.920/TCU-TCU-Plenario).

29. Entendo que os processos que tratam dos fatos nesta TCE e na sentenga alegada pelos
recorrentes sdo independentes, cabendo a aplicagdo do principio da independéncia das instancias
(Acordaos 2.904/2014-TCU-Plenario, 2.983/2016-TCU-1* Camara e 131/2017-TCU-Plenario).

30. Portanto, rejeito os argumentos dos recorrentes para afastar o andamento da presente TCE
em vista da sentenca judicial emitida pela 4* Turma do TRF/1* Regido ao julgar a Ag¢do de
Improbidade Administrativa proposta pelo Mnistério Publico Federal

\%

31. Considero que nao merece acolhimento o argumento da Construtora Sucesso S.A. de que o
transcurso do lapso temporal superior a 10 (dez) anos entre o fato gerador e a instauracio da TCE
gerou prejuizos a concretizagdo do direito constitucional a ampla defesa e ao contraditorio.

32. Nao ha que se falar em prescricdo da pretensdo indenizatoria da Unido em relacdo aos fatos
aqui descritos, uma vez que ¢ firme o entendimento jurisprudencial no ambito desta Corte de Contas,
acompanhando jurisprudéncia do STF, no sentido de que as acdes de ressarcimento contra os agentes
que causam dano ao erario sdo imprescritiveis (Acérdao 2.709/2008-Plenario).

33. Também ndo acolho a alegacdo da recorrente quanto a prescricdo prevista na Lei
9.874/1999, pois ndo se aplica a atividade de controle externo exercida pelo TCU (Acérdao 374/2017-
TCU-Plenario).

34. Entendo que no presente caso ndo restou configurado o cerceamento de defesa ou do
direito ao contraditorio em virtude do lapso temporal entre a instauracao da presente TCE, por for¢a da
6
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determinagcdo constante do subitem 9.7 do Acérddo 2.068/2006-Plenario, ¢ a intimagdo da empresa
para apresentar defesa, como quis demonstrar a recorrente. Esse argumento ja havia sido rebatido no
voto condutor do Acordao 1.464/2013-TCU-Plenario, in verbis:

8. De igual modo, o fato de os responsaveis ndo terem sido notificados acerca das apuracdes em
curso no TCU antes da conversdao do processo em tomada de contas especial ndo configurou
cerceamento de defesa ou trouxe qualquer outro prejuizo aos seus interesses, uma vez que O
contraditorio foi regularmente instaurado nesta fase. As etapas processuais anteriores tiveram
natureza meramente preparatoria € inquisitiva, com vistas a apuracdo da irregularidade,
quantificacdo do débito e identificacdo dos envolvidos, prescindindo da sua participagao.

9. A aprovacao da proposta da empresa pelo conselho de administragdo do DNER e a assinatura do
contrato ndo se revestem necessariamente das caracteristicas de um ato juridico perfeito ou fazem
que seus termos, pelo principio do pacta sunt servanda, sejam insuscetiveis de revisdo, uma vez
que pairam sobre os procedimentos adotados a suspeita de desconformidade em face das
disposicdes da Lei 8.666/1993. Afnal, mexiste direito adquirido ou ato juridico perfeito com base
em atos ilegais. Nessa hipotese, esta Corte estd autorizada a julgar as contas dos responsaveis,
determinar a ado¢do das medidas necessarias ao saneamento das irregularidades e imputar débito
aos que deram causa ao dano, conforme preceituam os arts. 1° 16 e 19 da Lei 8.443/1992.

35. Também ndo merece acolhimento a alegacdo do Sr. José Orlando Sa de Aratjo de que a
demora do TCU em fiscalizar o Contrato PG-078/96-00 prejudicou o contraditéorio e a ampla defesa,
em virtude de perda de informacdes e dados e/ou de sua precisdo.

36. A demonstragdo do prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio cabe ao responsavel. Esse ¢é
o entendimento do TCU ao asseverar que o mero transcurso do tempo ndo ¢ razio suficiente para o
trancamento das contas. E preciso que, além disso, haja findadas razdes para supor que o direito a
defesa tenha ficado prejudicado. O prejuizo a defesa ndo € presumido, deve ser provado (Acédrdao
729/2014-TCU-Plenario).

37. No presente caso, o Sr. José¢ Orlando S& de Aratjo ndo demonstrou que a atuacdo do TCU
em relacdo ao contrato em epigrafe prejudicou a capacidade de defesa do recorrente. Entendo que o
decurso de tempo, por si s, ndo ¢ motivo para tornar a presente TCE iliquidavel.

VI

38. Considero que nao merece acolhimento a alegagdo do Sr. José Orlando Sa de Araujo
quanto a maplicabilidade do Sicro, como referencial de comparacdo de precos, quando da assinatura e
vigéncia do Contrato PG 078/96. Tampouco de que o TCU adotou jurisprudéncia que ndo existia a
época do contrato ou que ndo existia norma juridica interna (DNER) ou externa (TCU) que
determmasse de forma impositiva a obrigagdo de utilizagdo do Sicro I nos or¢amentos do DNER dos
precos nele constantes, mas como referencial de precos.

39. O argumento de maplicabilidade do Sicro foi rebatido pelo relator do voto condutor do
Acérdao 1.464/2013-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

18. (...) Entretanto, a utilizagdo do Sicro I como referencial de preco para a contratagdo foi
questionada por José Ribamar Tavares, ex-Chefe do 15° DRF, Jos¢ Orlando S& de Araujo,
engenheiro encarregado do orgamento, e pela empresa contratada Construtora Sucesso S.A. De
acordo com suas pondera¢des, ndo havia obrigatoriedade normativa do uso do Sicro, que ainda
padeceria de falta de confiabilidade e ndo seria adequado as circunstancias da obra.

19. Entretanto, tal entendimento encontra ébice nas premissas que fundamentaram todo o processo
de inexigibilidade de licitagdo, uma vez que a propria autarquia condicionou a contratacdo
emergencial 3 adoc@o dos precos referenciais estabelecidos pelo Sicro. O oficio encaminhado a
empresa selecionada para executar as obras foi claro ao estabelecer que, “na formulagdo da
proposta de pregos, devem ser tomadas como referenciais os pregos adotados ou praticados pelo
DNER para obras e servigos de construgdo e de conservagdo (Sicro)” (TC-004.034/2001-5, vol. 3,
fls. 48/49). Da mesma forma, os pareceres técnicos que subsidiaram a contratacdo
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(TC-004.034/2001-5, vol. 3, fls. 86 e 90) atestaram que os precos propostos estavam coerentes com
os daquele sistema, sendo esta uma das razdes que autorizaram a concretizacdo do negocio.
(sublinhei).

40. Nao hd que se falar em aplicagdo retroativa de jurisprudéncia desta Corte de Contas, mas
sin em andlise de fatos pretéritos para apuracio de eventual superfaturamento com base em
referenciais de preco proximos da data-base do contrato. Tanto é que a unidade técnica adotou como
parametro os precos do Sicro/DNER/Nordeste, data-base abril/1996, enquanto que a data-base da
proposta da Construtora Sucesso S.A. ¢ de 19/4/1996.

41. Nao hd que se falar também em aplicagdo do principio da anterioridade tributdria tendo em
vista que a atuagdo do TCU ocorreu com base na competéncia atribuida nos termos do art. 71 da
Constituicdo Federal de 1988.

42. Na mesma toada, considero que ndo cabe acolher a alegacdo do recorrente de que a
determinacdo do TCU para que o DNER reestudasse o Sicro afasta a sua utilizagdo como parametro de
precos.

43, A determinagdo constante do Acordao 50/1996-TCU-Plenario teve o intuito de tornar o
sistema de custo de obras e servigos mais adequado, a época, as condicdes da economia nacional e as
variagdes de precos de cada regido, Estado ou Municipio, evitando a geracdo de orgcamentos super ou
subvalorizados.

44, Tampouco merece acolhimento o argumento do recorrente de que os precos adotados
quando da elabora¢do do orgamento, a época, sdo compativeis em virtude da decretagdo de emergéncia
e das chuvas, aspectos que teria conduzido a reducdo da produtividade e, por conseguinte, teriam
impossibilitado a utilizagdo dos precos do Sicro.

45. A decretagdo de emergéncia ndo afasta a utilizagdo do Sicro como parametro de pregos
como quer fazer crer o recorrente. Tao apenas justifica a contratacdo direta por dispensa de licitagdo,
proporcionando maior celeridade aos procedimentos administrativos para contratacdo das obras de
restauracdo do trecho entre o entroncamento MA-020 (km 151,6) e o entroncamento BR-135 (km
221,6) na BR-222/MA, tal como ocorreu. Ademais, o proprio recorrente afirmou, no processo
administrativo mediante o qual foi dispensada a licitagdo, que “a formulacdo de proposta de precos
pela empresa convocada estd de acordo com os praticados pelo DNER para constru¢do...” (pega 15,
p. 48, do TC 004.034/2001-5, apenso aos presentes autos).

46. A aplicacdo do fator chuva como redutor de eficiéncia, ou seja, de producdo das equipes
mecanicas das composicdes dos servicos orcados, para fins de compensagdo das horas paradas em
virtude de clima adverso, tem sido refutado com frequéncia nos processos de controle externo pelo
Tribunal.

47. Sobre esse tema cito trecho do relatorio que fundamentou o Acordao 1.637/2016-TCU-

Plenario, cuja relatoria foi conduzida pelo Ministro Benjamin Zymler:
78. Recentemente, no ambito do Acorddao 2.514/2015-Plenario, de minha relatoria, o TCU
acolheu a tese de que ndo é aceitavel a inclusdo do “‘fator chuva” nos or¢camentos de obras
rodoviarias, pois a precipitagdo de chuvas ordinarias ndo repercute de modo significativo
sobre os custos dos empreendimentos, além de ser contrabalanceada por fatores ndo
considerados pelo Sicro na formagdo do prego de referéncia, como fator de barganha,
economia de escala, valor residual subestimado no calculo das depreciagoes dos equipamentos,
produtividades ultrapassadas, entre outros. Na ocasido, assinalei que “desde a prolagdo do
Acorddo 2.061/2006-Plenario, em 8/11/2006, o Tribunal passou a rejeitar a inclusdo do ‘fator
chuva’ nos or¢amentos de obras rodoviarias . Esse entendimento baseou-se no fato de que a
mera ocorréncia de chuvas ordinarias ndo deveria repercutir sobre os custos consignados no
Sicro, “porque a influéncia das precipita¢des seria pouca sobre o total contratado e seria
contrabalangada por outros fatores ndo considerados pelo sistema or¢amentario (fator de
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barganha e fator de escala para compra dos insumos, valor residual subestimado no cdlculo
das depreciagoes dos equipamentos, produtividades ultrap assadas, etc.) .

48. Alinhado ao precedente anterior, acerca da consideracdo do fator de chuvas nos

or¢amentos paradigmas elaborados com base no sistema Sicro, cito os seguintes julgados proferidos
pelo Plenario deste Tribunal: Acordaos 859/2009, 1.922/2011, 278/2008 e 396/2011 e 1.537/2010.

49. Ademais, o estudo colacionado pelo recorrente a sua peca recursal ndo demostra o impacto
do fator chuva sobre o indicador de improdutividade dos custos de servicos, mas tdo somente informa
os dias chuvosos e a pluviometria desses dias.

50. Sobre essa auséncia de justificativas para os precos adotados na fase de orgamentacdo, o
relator do voto condutor do Acordao 1.464/2013-TCU-Plenario assim mencionou, in verbis:

20. Uma vez que o Sicro foi adotado como referencial de precos, a previsdo e contratagao de outros
valores, distintos em decorréncia de particularidades da obra, s6 poderiam ser admitidas se
devidamente fundamentadas e justificadas na fase da or¢camentacdo, realizadas de forma técnica e
coerente e utilizando a metodologia do Sicro, o que ndo ocorreu.

(..)

23. A falta de justificativa para os pregos praticados também foi reconhecida pelo relator da
representacao que deu origem ao presente processo, que registrou em seu voto:

“31. Em que pese tais transigéncias, ndo foi possivel ceder quanto aos percentuais de
produtividade sustentados pelo or¢amentista e pelo ex-Chefe do 15° DRF. Primeiro, porque ndo
se sabe como foram eles encontrados; segundo, porque sdo nitidamente colocados no proposito
de se harmonizarem com os precos contratados, pois, para servi¢os semelhantes e executados
sob as mesmas condigdes, ora atuam para reduzir a produgdo, ora para aumentar. Também, por
absoluta falta de provas, ndo ha como acatar que obstaculos regionais elevaram o prego de
produtos, a exemplo de brita e areia.”

24. Niao ha, portanto, como aceitar os argumentos dos responsaveis em relacdo a esse ponto, uma
vez que ndo possuem lastro técnico, nem sdo razoaveis.

51. Portanto, rejeito as alegacdes do Sr. Jos¢ Orlando S& de Arajo por ndo ter apresentado
justificativas técnicas para os precos praticados.

VII
52. Entendo que ndo merece prosperar o argumento da Construtora Sucesso S.A. de que ¢é

artificial o parametro adotado para a caracterizagdo do débito apurado, pois os pregos foram
devidamente adaptados as condigdes da obra, conforme informag¢des constantes nos autos.

53. Inicialmente, enfatizo que o débito apurado nos presentes autos decorre de trés
iregularidades distintas: (i) superfaturamento em relacdo a pregos do Sicro; (i) pagamento em
duplicidade por servicos; e (i) previsdio de aquisicdo de material betuminoso em volumes
mncompativeis com o demandado pela obra.

54. Reproduzo a segurr excertos do parecer elaborado pela Secob quando da andlise do
Contrato PG 078/96 (pega 21, p. 44-50; e pega 22, p. 1-9, do TC 004.034/2001-5):

Metodologia

3.7 A convocagdo da Construtora Sucesso S/A, para que apresentasse proposta de pregos para
execucdo das obras e servicos emergenciais de recuperagdo do corpo estradal e da pavimentacao,
ocorreu em 15/04/96, por meio do Oficio CD n.° 115/96 (...) No entanto, ndo foi estabelecido
critério de aceitabilidade de precos unitarios. Por esse motivo, entendemos que eventual débito
decorrente de sobrepreco/superfaturamento deve ser obtido pela diferenga entre o valor global pago
e o valor global de mercado (Sicro). Dessa forma, ao contrario da metodologia utilizada pela
Secex/MA, consideramos, no célculo do sobrepreco/superfaturamento, todas as diferengas entre os
precos contratados e os do Sicro/DNER/Nordeste, tanto as positivas quanto as negativas.
Procedendo assim, diferencas decorrentes de pregos unitarios contratados inferiores ao Sicro foram
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creditados em beneficio dos responsaveis, pois o objetivo € verificar se a obra foi contratada por
preco global compativel com o prego de mercado.

3.8 Devido a inexisténcia de projetos nos autos que permitissem aferir a adequacdo dos
quantitativos dos servicos orcados e, posteriormente, medidos e pagos, em regra, foram aceitos
como corretos, da mesma forma que procedeu a Secex/MA.

(..)

3.13 O Manual de Custos Rodovidrios considera custos diferentes para obras de construgao, obras
de restauracao, e em servicos de conservagao:

(...)

3.14 As diferengas nos custos desses servigos se originam, via de regra, nas produgdes das equipes
mecanicas de cada um deles. Um determinado servico quando executado na condigdo de
Restauragdo possui produgdo da equipe mecanica em média 10% inferior aquela executada em
condicdo de Construgdo, como demonstrado na coluna 'Sicro2' do quadro Comparativo das
Produgoes das Equipes Mecdnicas — Anexo 4, elaborado com base nas Composicoes do
Sicro/Nordeste/Construcdo e Restauracao/Outubro-2000, Anexo 3.

3.15 As produgdes dos equipamentos sdo afetadas pelo fator de eficiéncia, conceituado como a
relacdo entre o tempo de produgao efetiva e o tempo de producdo nominal.

(...)

3.17 Quando se trata de obras de Restauracao, o fator de eficiéncia adotado pelo Manual de Custos
Rodoviarios ¢ 0,75, sendo que para cada hora do seu tempo total de trabalho é estimada a produgao
efetiva de 45 minutos.

3.18 Ja no caso de servigos de Conservacao, o fator de eficiéncia adotado ¢ 0,63 pois, para cada
hora do seu tempo total de trabalho ¢ estimada a producdo efetiva de 40 minutos.

3.19 A metodologia utilizada pelo Sicro2 contempla uma reducdo na produgdo dos equipamentos
utilizados em obras de Restauracdo na ordem de 10% (0,75/0,83=0,90) em relagdo aqueles
utilizados em obras de Construgao.

3.20 A redugdo na produgao dos equipamentos utilizados em servigos de Conservagao ¢ da ordem
de 16% (0,63/0,75=0,84) em relagdo aqueles utilizados em obras de Restauracao.

3.21 A obra em andlise, devido as suas peculiaridades, se enquadra na categoria Restauracao
Rodoviaria.

(...)

3.23 Na época dos acontecimentos, o Sicro apenas diferenciava os custos unitarios nas modalidades
Construgcdo e Conservacdo Rodovidria. Como a obra em questdo enquadra-se na modalidade
Restauracdo, ¢ razoavel a aplicagdo de redutor na producdo das equipes mecanicas das
composi¢cdes dos servigos orgados na categoria Construcdo, da ordem de 10% (...)

3.24 Por esse motivo, para a determinacdo do preco de mercado, base para o calculo de eventual
sobrepreco, utilizamos como parametro de referéncia as composicdes de precos unitarios do Sicro
na modalidade Construcéo, adaptadas, incidindo nelas um redutor na producdo da equipe mecanica
de 10%, de forma a contemplar a diferenca dos fatores de eficiéncia dos equipamentos utilizados
nas obras de Construcdo e de Restauracao (0,75/0,83=0,90).

3.25 No caso dos servi¢os or¢ados com base no Sicro Conservagédo, ndo ha necessidade de redugdo
da producgdo da equipe, pois como visto no item 3.20, os fatores de eficiéncia dos equipamentos nos
servicos de Restauracao sao superiores aos de Conservacao, o que levaria a custos de referéncia
ainda menores. Portanto, utilizamos critério conservador em beneficio dos responsaveis.
(destaquei).

Nota-se, portanto, que a unidade técnica utilizou como referéncia, a época, os precos do

Sicro/DNER/Nordeste, data-base abril/1996, para os servicos de Construgdo com aplicagdo de redutor
de produtividade de 10%, tal como recomendado pelo Manual de Custos Rodovidrios elaborado em
2003 pelo Dnit.
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56. Nao houve artificialidade, inconsisténcia técnica ou juridica ou insuficiéncia na
fundamentacdo na aplicacdo de redutor de produtividade de 10%, por parte da unidade técnica,
conforme alegado pela Construtora Sucesso S.A.

VIII

57. Também ndo merece acolhimento a argumentagdo do recorrente de que mnexiste
duplicidade de quantitativos e insumos relativos aos servicos de escavagdo e material de jazida, areia-
asfalto usinada a quente (AAUQ) e areia extraida.

58. Reitero que, nos servigos de AAUQ, foi constatado superfaturamento decorrente de pregos
unitarios acima dos de mercado nos servicos de execucdo da mistura areia-asfalto usinada a quente
(AAUQ) e na recomposicdo de revestimento (AAUQ). Nao ha que se falar em duplicidade de
quantitativos € insumos nesses servicos, pois a Secob considerou como corretos os quantitativos,
conforme metodologia transcrita no item 54 deste voto.

59. A Unidade Técnica constatou a existéncia de duplicidade de pagamento pelos servicos de
(1) escavagdo e carga de matéria de jazida e (ii) areia extraida, que perfazem o total de R$ 158.329,06.
Passo, entdo, a discorrer sobre esse ponto, em virtude da alegacdo do recorrente.

60. A Secob, a época, esclareceu que o servico de escavacdo e material de jazida foi utilizado
para a execucao da pavimentagdo, tanto da sub-base quanto da base estabilizada granulometricamente
sem mistura. Constatou, ao avaliar o orcamento elaborado pelo 15° DRF, verbis (destaques no
original) (peca 21, p. 44-50; peca 22, p. 1-9, do TC 004.034/2001-5 apenso):
4.4.2 (...) duplicidade de incidéncia de servigos, pois a escava¢do de material de jazida foi
contemplada tanto isoladamente na planilha de precos, item 01.200.01, com o quantitativo de

60.292,89 m*, quanto nas composi¢des de sub-base e base estabilizada granulometricamente sem
mistura (itens 02.200.00 e 02.200.01).

4.4.3 O servigo de sub-base estabilizada granulometricamente sem mistura, item 02.200.00 (fls.
115 - v. principal), cujo quantitativo ¢ de 23.321,31 m’, j& contempla em sua composicdo de preco
unitario o servigo de escavacao e carga de material de jazida, além do desmatamento e expurgo de
jazida. Para cada metro cubico de sub-base ha previsdo de 1,2 metros ciibicos de escavacgdo de
material de jazida. Portanto, nos 23.321,31 m*® de sub-base ja estdo contemplados 27.985,57 m* de
escavagdo de material de jazida (23.321,31 m?® x 1,20 m*/m? = 27.985,57 m?).

4.4.4 O servigo de base estabilizada granulometricamente sem mistura, item 02.200.01 (fis. 116 - v.
principal), cujo quantitativo € de 29.214,60 m?, também contempla em sua composicdo de prego
unitario o servico de escavagdo e carga de material de jazida, além do desmatamento e expurgo de
jazida. Para cada metro cubico de base ha previsdo de 1,2 metros cubicos de escavagdo de material
de jazida. Portanto, nos 29.214,60 m* de base ja estdo contemplados 35.057,52 m® de escavagdo de
material de jazida (29.214,60 m® x 1,20 m*/m® = 35.057,52 m?).

4.4.5 Como demonstrado, os servigos de sub-base ¢ base estabilizada granulometricamente sem
mistura contemplam 63.043,09 m* (27.985,57 m® + 35.057,52 m*) de escavagdo e carga de material
de jazida. Portanto, os 60.292,89 m* de escavacdo de carga de material de jazida, indicados no item
01.200.01 da planilha contratual estdo em duplicidade e o valor integral desse item de servico deve
ser imputado como débito.

61. Em relacdo ao servico de areia extraida, a Secob, a €época, esclareceu que esse servigo foi
utiizado para a execucdo de mistura areia asfalto e de lama asfiltica fina. Constatou, ao avaliar o
orcamento elaborado pelo 15° DRF, verbis (destaques no orignal) (peca 22, p. 6, do
TC 004.034/2001-5 apenso):
4.14.2 (...) duplicidade de incidéncia do servico areia extraida, pois ele foi contemplado tanto
isoladamente no item 09.517.00 da planilha de precos (6.660,50 m?), quanto nas composicdes de
mistura areia asfalto usinada a quente e de lama asfaltica fina (itens 02.521.00 e 02.510.01).

4.14.3 O servigo de mistura areia asfalto usinada a quente, or¢ado como base na composi¢do de
preco unitario 02.521.00 Sicro/Nordeste/Corservagao/Dezembro/95 (fls. 120 - v. principal), cujo
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quantitativo ¢ de 13.545,00 toneladas, ja contempla a areia necessaria para executa-lo. Para cada
metro cubico de mistura de areia asfalto usinada a quente, o Sicro prevé o consumo de 1,2 metros
cubicos de areia. O orgamento elaborado pelo 15° DRF adotou como unidade de medida a
tonelada. Como a massa especifica da mistura areia asfalto ¢ 2,15 t/m*® , para cada tonelada de
mistura areia asfalto deveriam ter sido computados apenas 0,56 metros cubicos de areia (1,20
m*/m? / 2,15 t/m* = 0,56 m?/t), mas de maneira equivocada foi computado o consumo de 1,20 m?/t.
Para execucdo das 13.545,00 toneladas de mistura areia asfalto usinada a quente seriam necessarios
apenas 7.585,00 metros cubicos de areia, mas devido & manipulacdo da composicdo de preco
unitario pelo orgamentista do DNIT, foram contemplados pelo or¢amento 16.254,00 metros
cubicos de areia, quantitativo 114,29% superior ao necessario.

4.14.4 O servigo de lama asfaltica fina, item 02.510,00 (fls. 119 - v. principal), cujo quantitativo é
350.000,00 metros quadrados, também contempla em sua composicdo de preco unitdrio a areia.
Para cada metro quadrado de lama asféltica fina foi previsto o consumo de 0,0011 metros cubicos
de areia, totalizando mais 385,00 m?.

4.14.5 Como demonstrado, ndo ha justificativa para ter sido incluido na planilha orgamentaria, item
com 6.660,50 m® de areia extraida, pois as composicdes do orgamento do 15° DRF ja
contemplavam 16.639,00 m* de areia (16.254,00 m* + 385,00 m*). Cabe relembrar, que o total de
areia necessario para execugao desses servigos era de apenas 7.970,00 m* (7.585,00 m* + 385,00
m?).

4.14.6 Portanto, os 6.660,50 metros cubicos de arcia extraida, item 09.512.00, constantes na
planilha orgamentaria estdo em duplicidade e o valor integral desse item de servico deve ser
mputado como débito.

62. A alega¢do do recorrente de que ndo existe duplicidade nos mencionados servigos foi

rebatida pelo relator do voto condutor do Acérdao 1.464/2013-TCU-Plendrio nos seguintes termos, in

verbis:
26. O engenheiro José Orlando Sa de Aratjo justificou o pagamento excessivo do item “escavacao
e carga de material de jazida”, alegando que o material também foi empregado para recomposicao
de aterros, troca de solo saturado na pista e preenchimento de crateras existentes na area de
aplicacdo de lama asfaltica. Sobre a “provavel utilizagdo de areia acima das quantidades de
consumo”, aduziu que o material obtido no local possuia alto grau de impureza, de tal forma que,
do total extraido e peneirado, apenas 48% eram aproveitados para a mistura betuminosa. Além
disso, a areia teria sido utilizada na composi¢do da base e sub-base € no salgamento da imprimagao.
27. Porém, ndo existe nenhum indicio, no processo de contratagdo, do efetivo emprego desses
materiais nos servigos indicados pelo responsavel. Nenhuma das composigdes de custo fornecidas
pela empresa contratada, relacionadas a recomposicdo de aterros, remog¢do de pavimento ou
aplicacdao de lama asfaltica fina, previu a utilizagao de material de jazida em quantidades superiores
as estabelecidas pelo Sicro. Assim, mesmo que a afirmag¢do do engenheiro fosse aceita, haveria o
problema de identificar como foi dimensionado o fornecimento desse insumo, uma vez que nao
existe, em nenhum lugar, indicacdo de seu consumo esperado.
28. Quanto a areia, ndo pode ser aceita a alegacdo de que parte do material fornecido era
imprestavel, visto que o fornecimento desse item pressupde tratar de insumo integralmente
adequado as necessidades do servigo.

29. Assim, ndo existem motivos para que essas justificativas sejam acatadas.

63. O recorrente ndo apresentou argumento ou informacdo novo que altere a andlise procedida
pela Secob, a época, ou pelo relator a quo, razio pela qual mantenho entendimento firmado pelo
Tribunal naquela oportunidade.

IX

64. Por tltimo, informo ndo ser possivel atender o pleito do Sr. Jos¢ Orlando Sa de Araujo
para que o TCU produza prova pericial no local das obras a fim de comprovar se os servicos e
quantitativos foram executados e pagos de forma correta, sem qualquer pagamento em duplicidade ou
considerando-se excesso de quantitativos e insumos.
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65. Deliberagdes desta Corte indicam que ndo hd cerceamento de defesa no indeferimento do
pedido de nova mspecdo, na medida em que nido compete ao TCU determmar, a pedido do
responsavel, a realizacdo de diligéncia, pericia ou mnspe¢do para a obtencdo de provas, uma vez que
constitui obrigacdo da parte apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa e/ou
para demonstrar a boa e regular aplicacio dos recursos que lhe foram confiados (Acordaos
5.920/2016-TCU-2* Camara e 6.214/2016-TCU-1* Camara). Também ndo cabe ao TCU atender
requerimento de inspecdo de responsavel para averiguar o cumprimento de objeto pactuado, com
mtuito de gerar prova para o responsavel (Acordao 3.702/2010-TCU-2* Camara).

66. Portanto, entendo que ndo merece acolhimento o pedido de produgao de prova pericial por
parte desta Corte de Contas em prol do recorrente.

Ante o exposto, VOTO para que seja adotada a minuta de Acdérdao que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de agosto de
2017.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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