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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) mstaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a3 Fome (MDS) em desfavor de Alvaro Aires da Costa, ex-prefeito
de Curralinho/PA, gestdo 2005 a 2008, em face da impugnagdo parcial dos recursos repassados na
modalidade fundo a fundo, durante o exercicio de 2008, destinados ao Programa de Protecdo Social
Bésica (PSB) e ao Programa de Prote¢do Social Especial (PSE), ambos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS (peca 2, p. 165-200). Os recursos repassados totalizaram o montante de
R$ 229.991,38.

2. A instauracdo da TCE decorreu de auditoria realizada pela entdo Controladoria-Geral da
Unido, que identificou a auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos
repassados (R$ 86.220,40), em virtude de fraudes e simulagdes nos procedimentos de aquisicdes de
géneros alimenticios e material de expediente (peca 2, p. 171).

3. As constatagdes feitas pela entdo CGU estdo consignadas no Relatorio de Demandas
Especiais 00213.000083/2008-05, de 6/2/2012 (peca 1, p. 184-204; peca 2, p. 1-57) e ratificadas na
Nota Técnica 7.119/2012 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS de 14/12/2012 (peca 2, p. 59-69), a saber, em
sintese: fraude na comprovacao de despesas com recursos do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (Peti) e do Programa de Prote¢do Social Basica (PSB), configurada pela simulagdao de compra
de géneros alimenticios ¢ de material de expediente, o que configurou débito no ambito dos aludidos
programas, respectivamente, no montante de RS 46.591,43 (peca 2, p. 9-13) e de RS 39.660,53
(peca 2, p. 35-43).

4. A auditoria também identificou o fracionamento de despesa como mecanismo de fuga do
procedimento licitatorio; a auséncia de comprovantes de despesas; e a ndo disponibilizagdo de
documentos relativos a execucdo fisico-financeira e a execucdo dos programas.

5. No ambito do controle externo, a Secex-PA concluiu que as alegagdes de defesa ndo foram
capazes de comprovar a efetiva aquisicdo dos géneros alimenticios, e assim afastar as irregularidades
apuradas nos autos (pega 14). Desse modo, propos o julgamento pela rregularidade das contas do ex-
prefeito, condenacdo em débito e a aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/92 (pecgas 18 a 20).

6. O MPTCU acompanhou a conclusdo da unidade técnica (peca 21). Propds, contudo, que
seja considerado para o calculo das parcelas dos débitos as datas referentes “as movimentacdes da
conta corrente, identificadas a partir dos registros dos saques e cheques pagos nos extratos bancarios
disponiveis a peca 1, p. 38-104”, em vez das datas registradas nas notas fiscais midoneas.

7. Ressalvo que ocorréncias de mesma indole foram registradas também no exercicio de
2007, o que resultou no julgamento pela wregularidade das contas do ex-prefeito e a condenacdo em
débito, consoante o Acédrddo 1.607/2017-TCU-1* Camara.

8. Passando a andlise dos autos, registro minha concordancia com as proposigoes da
Secex/PA seguidas, na esséncia, pelo Parquet de contas, motivo pelo qual incorporo em minhas
razdes de decidir os argumentos transcritos no relatdrio precedente. Passo a destacar os principais
pontos que me levaram a acompanhar o encaminhamento sugerido.

9. Em suas alegagdes de defesa, Alvaro Aires da Costa aduz (peca 14), em suma: que o
FNAS/SNAS aprovou as contas do municipio referentes aos repasses em questdo, consignado na Nota
Técnica 7.119/2012 e ratificado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social; e que as
circunstancias locais, tipicas da regido amazonica, onde as distincias sdo imensurdveis € os meios de
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locomogdo sdo extremamente dificeis e precarios, impdem dificuldades as administragdes municipais
nas compras de materiais diversos, realizadas por meio de pessoas que se dizem legitimos
representantes de fornecedores, bem como na comprovagdo da veracidade das notas fiscais emitidas
por essas pessoas.

10. Prossegue o ex-prefeito informando que os pagamentos, feitos, em regra, em espécie,
devido a mexisténcia de bancos ou de agentes financeiros no municipio, foram realizados mediante a
comprovagdo de entrega dos produtos adquiridos. Aduz que as despesas, todas inferiores ao limite de
R$ 8.000,00, ndo exigiam a realizacdo de prévia licitagdo, e que seus atos foram pautados pelos
principios da boa-fé e do irrestrito interesse publico.

11. Com as devidas vénias, os argumentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar as
irregularidades identificadas.

12. Primeiramente, em que pese a Nota Técnica 7.119/2012 trazer a informagdo de que o
municipio cumpriu a obrigagdo de prestar contas, € que o processo se encontrava aprovado pelo
FNAS/SNAS, conforme termo de aprovagao (peca 1, p. 182), o proprio documento invocado esclarece
que a aprovagdo ndo exclui a possibiidade de reandlise nos casos em que for comprovada
irregularidade ou fato ilicito imputado a qualquer tempo aos dirigentes responsaveis pela utilizagdo dos
recursos.

13. Foi o que ocorreu no presente caso. O municipio foi fiscalizado pela CGU, que identificou
as irregularidades em andlise nestes autos. Portanto, o fato de ter as contas aprovadas, por si s0, nao
elide a responsabilizacdo do ex-prefeito frente as constatagdes identificadas em auditoria no ambito do
controle interno.

14. Em segundo lugar, com relagdo ao argumento de que o municipio ndo teve condicdes de
validar as notas fiscais recebidas, mas que, apesar disso, as compras foram realizadas, com a entrega
dos géneros alimenticios e dos materiais de expediente, vejo que tais informacdes ndo procedem.

15. De acordo com a equipe de fiscalizagio da CGU, restou clara a evidéncia de fraudes, por
motivos como: a caligrafia semelhante em notas fiscais de empresas diferentes; e ainda, informacgdo,
em entrevista, dos donos das empresas emissoras das notas fiscais de que ndo foram contratados pela
prefeitura para fornecimento dos bens. Ou seja, as empresas declararam formalmente que ndo emitiram
as notas fiscais apresentadas pela prefeitura de Curralinho.

16. A equipe promoveu consulta ao sistema da Receita Federal, quando verificou que os
CNPJs citados nas notas fiscais sdo de outras empresas, € ndo das que realmente integram cada nota.

17. Diante das constatagdes, resta assente nao se tratar de falha formal e sim grave falha
material, uma vez que as proprias empresas declararam ndo ter fornecido os géneros em questio ao
municipio.

18. Some-se a isso o fato de que o saque em espécie impede a formacdo do necessario nexo
causal entre os recursos publicos e as despesas incorridas para alcance da finalidade das agdes dos
programas.

19. Obviamente, o gestor municipal em localidade de dificil acesso € com poucos recursos
tecnologicos ou de infraestrutura deficiente — como o ex-prefeito informa ser o caso de

Curralinho/PA— possui um desafio maior de gestdo quando se compara com municipios com maior
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abundancia desses recursos. Contudo, tal situacdo ndo pode constituir fator impeditivo para atuagdo
pautada pelas normas que regem a regularidade do gasto publico, competindo ao gestor a adog¢do das
medidas adequadas e aptas a comprovar a efetiva aquisicdo dos produtos, bem como o nexo de
causalidade entre os recursos repassados e as despesas realizadas.

20. Nesse sentido, cito, a titulo de exemplo, como forma de viabilizar o saque em dinheiro de
conta especifica, sem o comprometimento do devidlo nexo de causalidade, ante as dificuldades
mpostas pela especificidade da situagdo geografica, o Acdordao 1.540/2010-TCU-Plenario. Referido
decisum, ao reconhecer as dificuldades proprias de condicdes geograficas desfavordveis, admitiu o
pagamento em espécie mediante recibo, além de constatar que os valores e datas das notas de
empenho, notas fiscais e recibos emitidos pelos fornecedores eram compativeis com os saques da
conta especifica.

21. Situacao, contudo, que ndo se aplica ao presente caso, dada a gravidade das wregularidades
levantadas.
22. Com relagdo ao fracionamento de despesas, como mecanismo de fuga ao procedimento

licitatorio e que contribuiu para a ocorréncia das fraudes e simulagdes de compras tratadas neste
processo, o ex-prefeito, novamente, limitou-se a confirmar tal irregularidade, porquanto afirma que
todas as despesas realizadas possuiam valores inferiores ao limite de R$ 8.000,00, valor a partir do
qual ensejaria a realizagdo de prévia licitacdo.

23. Cabe asseverar que o planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade
do orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
aquisicoes ou contratagdes no mesmo exercicio, quando decorrente da falta de planejamento,
mncorrendo em fuga ao dever de licitar.

24. Se a Administragdo optar por realizar varias licitagdes ao longo do exercicio financeiro,
para um mesmo objeto, devera preservar sempre a modalidade de licitacdo pertinente ao todo que
deveria ser contratado. Nesse sentido, o gestor municipal deve planejar a execugdo dos recursos para
que ndo ocorra o fracionamento de despesas ao licitar.

25. Ante o exposto, ndo ha como acolher os argumentos apresentados pelo ex-prefeito.
Ademais, ndo foi possivel reconhecer a sua boa-f¢ ante a conduta causadora de prejuizo ao erario,
razao pela qual se aplica o disposto no § 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, que resulta no
julgamento definitivo pela irregularidade das contas.

26. Quanto as datas para o calculo dos débitos, acompanho a proposta do MPTCU, uma vez
que as notas fiscais ndo se mostram consentaneas a realidade dos fatos, eis que
midoneas/alteradas/falsas. As datas referenciais para o calculo das parcelas dos débitos devem se
pautar nas movimentagdes da conta corrente, extraidas a partir dos registros dos saques e cheques
pagos nos extratos bancarios disponiveis a pega 1, p. 38-104, consoante a tabela abaixo:

DATAS |MOVIMENTACAO | VALORES (RS)
19/12/2008 cheque 10.050,00
24/12/2008 saque 229821
28/11/2008 cheque 10.050,00
20/11/2008 cheque 7.000,00
17/10/2008 cheque 7.500,00
17/09/2008 cheque 2.280,00
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DATAS |MOVIMENTACAO | VALORES (RS)
17/09/2008 cheque 7.500,00
29/08/2008 cheque 7.600,00
08/07/2008 cheque 4.300,00
08/07/2008 cheque 7.400,00
18/06/2008 cheque 7.600,00
23/05/2008 cheque 2.200,00
02/05/2008 saque 2.200,00
04/04/2008 cheque 4.800,00
29/02/2008 cheque 7.600,00

TOTAL 90.378,21

nova tabela dos débitos,

contendo os registros das movimentagdes

financeiras, até a totalizagdo do valor a ser ressarcido (R$ 86.220,40), nas datas constantes dos extratos
bancérios, em ordem decrescente, portanto mais benéfica ao responsdvel, passa a ter a segunte

configuracao:

28.

DATAS | DEBITOS (RS$)
19/12/2008 10.050,00
24/12/2008 2.298,21
28/11/2008 10.050,00
20/11/2008 7.000,00
17/10/2008 7.500,00
17/09/2008 2.280,00
17/09/2008 7.500,00
29/08/2008 7.600,00
08/07/2008 4.300,00
08/07/2008 7.400,00
18/06/2008 7.600,00
23/05/2008 2.200,00
02/05/2008 2.200,00
04/04/2008 4.800,00
29/02/2008 3.441,79

TOTAL 86.220,00

Por fim, diante da gravidade das iwrregularidades constatadas, além da aplicagao de multa

prevista no art. 57 da Lei 8443/1992, proponho a mabilitagdo do ex-prefeito para o exercicio de cargo
em comissao ou fun¢do de confianga no ambito da Administragdo Publica, nos termos do art. 60 da Lei
8.443/1992, observadas as disposicdes do Acordao 714/2016-TCU-Plenario.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a deliberagdo

deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de julho de

2017.
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