TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica

TC 008.442/2015-0

Apensos: TC's 028.001/2015-0 e 004.018/2016-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidades jurisdicionadas: Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
vinculado ao  Ministério dos  Transportes;
Departamento de Engenharia e Constru¢do do
Exército (DEC) e Instituto Militar de Engenharia

(IME), vinculados ao Comando do
Exército/Ministério da Defesa

Responsaveis: Claudio Vmnicius Costa Rodrigues
(CPF 808.820.997-87), Davi Azevedo Santos (CPF
092.515.817-89), Deleon Alves dos Santos (CPF
112.977.617-40), Gleice Regna Babmo de
Almeida (CPF 119.932.427-24), Marcio Landvoigt
(CPF 068.912.528-30), Marcio Vancler Augusto
Geraldo (CPF 020.896.637-40), Marivone Oliveira
dos Santos (CPF 032.786.387-00), Monica Ferreira
Marques (CPF 021.427.047-51), Paulo Roberto
Dias Morales (CPF 318.613.187-15) e Washmngton
Luiz de Paula (CPF 005.627.127-12)
Procuradores/advogados:  Leandro  Dalbosco
Machado e outro (OAB/RS 82.122 - peca 375),
Rodrigo Roca e outros (OAB/RJ 92.632 - peca
379), Defensoria Publica da Unido (peca 463) e
Gean Felnto de Sousa (OAB/DF 49.500 - peca
722)

Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha
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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada em atendimento ao item 9.6.1.2
do Acordao 640/2015-TCU-Plenario, retificado pelo Acérdao 1182/2015-TCU-Plenério, que visa
apurar iregularidades relativas ao Convénio PG-248/2000-DNER identificadas pela equipe de
auditoria que atuou no TC 022.244/2010-7.

HISTORICO

2. No ambito do TC 022.244/2010-7 foi realizada fiscalizagdo com o objetivo de apurar
dentincias veiculadas na imprensa e noticiadas a este Tribunal segundo as quais militares do Instituto
Militar de Engenharia (IME), em conluio com diversas empresas, teriam cometido fraudes e desvios de
recursos publicos orundos de convénios firmados entre esta Organizagdo Miltar (OM) e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

3. O relatorio de auditoria foi apreciado por meio do Acoérdao 640/2015-TCU-Plenario (peca
338), retificado pelo Acordao 1182/2015-TCU-Plenario (peca 345), que, em seu item 9.6.1.2,
determmnou a esta Unidade Técnica que instaurasse tomada de contas especial (TCE) para tratar de:

9.6.1.2. irregularidades relativas ao Convénio PG-248/2000-DNER, com a realizagdo da citagdo
dos responsaveis pelo débito de R$ 544.243,36 (quinhentos ¢ quarenta e quatro mil, duzentos e
quarenta e trés reais e trinta e seis centavos) nos moldes delineados na instrugdo constante da peca

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57616017.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica

11 (p. 3-4), a qual devera incluir, necessariamente, no polo passivo, os ordenadores de despesa e os
membros da comissdo especial de licitagdo.

4. Com a autuagdo destes autos, foram acostadas copias dos documentos oriundos do TC
022.244/2010-7 e necessarios a instrugdo processual (pecas 1 a 345), que contemplam as evidéncias
que deram suporte ao relatorio de auditoria, as demais andlises realizadas e as decisdes proferidas por
este Tribunal.

5. Apds ter sido elaborada mstrugdo inicial (peca 346), foram realizadas as citagdes
necessarias ao saneamento dos autos, tendo parte dos responsaveis ndo se manifestado, podendo ser
considerados revéis, bem como outros apresentado as alegacdes de defesa que serdo aqui analisadas.

EXAME TECNICO

Localizacdo das medidas preliminares nos autos:

6. Houve a realizagdo das citagdes, que estdo acostadas aos autos conforme o quadro abaixo:
Natureza Destinatario N° Documento Data Localizagao
Citacdo | Washington Luiz de Paula 820/2015 22/7/2015 Peca 357
Citacdo | Paulo Roberto Dias Morales 819/2015 22/7/2015 Peca 366
Citacdo | Claudio Vinicius Costa Rodrigues 811/2015 22/7/2015 Peca 360
Citacao | Marcio Landvoigt 815/2015 22/7/2015 Peca 364
Citagdo | Marcio Vancler Augusto Geraldo 816/2015 22/7/2015 Pega 358
Citacdo | Davi Azevedo Santos Edital 26/2015 | 31/8/2015 Peca 395
Citagdo | Gleice Regina Balbino de Almeida 814/2015 22/7/2015 Peca 363
Citacdo | Deleon Alves dos Santos 813/2015 22/7/2015 Pecga 362
Citacdo | Monica Ferreira Marques 818/2015 22/7/2015 Peca 367
Citagdo | Marivone Oliveira dos Santos 817/2015 22/7/2015 Pecga 365
7. Constam os respectivos avisos de recebimento nas seguintes pecas processuais:
Responsavel Localizacao
Washington Luiz de Paula Pega 392
Paulo Roberto Dias Morales Peca 372
Claudio Vinicius Costa Rodrigues Pega 370
Marcio Landvoigt Peca 371
Marcio Vancler Augusto Geraldo Peca 391
Davi Azevedo Santos Citacao por edital
Gleice Regina Balbino de Almeida Peca 385
Deleon Alves dos Santos Peca 377
Monica Ferreira Marques Peca 374
Marivone Oliveira dos Santos Peca 373
8. As respostas dos responsaveis estdo acostadas aos autos conforme o quadro abaixo:
Responsavel Localizagao
Washington Luiz de Paula Peca 405
Paulo Roberto Dias Morales Pecas 393 e 406 a 462
Claudio Vinicius Costa Rodrigues Pega 404
Marcio Landvoigt Pecas 396 a 403
Marcio Vancler Augusto Geraldo Nao ha
Davi Azevedo Santos Nao ha
Gleice Regina Balbino de Almeida Nao ha
Deleon Alves dos Santos Nao ha
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Monica Ferreira Marques Nao ha
Marivone Oliveira dos Santos Nao ha
9. Destaca-se que com exce¢dao do responsavel que foi citado por meio de edital, para o qual a

ciéncia dos fatos torna-se presumida, todos os demais tomaram conhecimento dos oficios que lhes
foram remetidos, tendo alguns deles apresentado tempestivamente suas respectivas alegacdes de defesa
e outros podendo ser considerados revéis, conforme serd adiante exposto.

10. Para fins de contextualizagdo, menciona-se que o ponto central das iregularidades
destacadas no relatorio de auditoria do TC 022.244/2010-7 (peca 10, p. 7-50, peca 11, e peca 12, p. 1-
25) diz respeito a inexecugdao dos objetos contratados.

11. Especificamente com relacdo ao Convénio PG-248/2000-DNER, cujo objeto era a
prestacdo de servicos de assessoramento técnico para o desenvolvimento dos estudos concernentes a
continuidade de mmplantacdo do Corredor Mercosul, foi asseverado pela equipe de auditoria que ndo
teriam sido entregues os produtos pactuados no dmbito dos Convites 105 a 108/2004.

12. Em decorréncia, foi proposta a citacdo solidaria dos responsaveis abaixo mencionados para
recolherem os seguintes montantes:
Item de .
Solidariedade | Convite Empresa Data Valor (R$)
A 105/2004 339 G&D 28/12/2004 | 115.804,50
A 105/2004 339 G&D 28/12/2004 17.328,41
A 105/2004 339 G&D 28/12/2004 7.532,00
B 106/2004 Deligon 28/12/2004 | 105.002,75
C 107/2004 Maili 28/12/2004 | 130.254,88
C 107/2004 Maili 28/12/2004 19.000,00
D 108/2004 Maili 28/12/2004 | 134.320,82
D 108/2004 Maili 28/12/2004 15.000,00
Item de . -
Solidariedade Responséaveis Solidarios
Washington Luiz de Paula (CPF 005.627.127-12) - Coordenador Administrativo
dos convénios DNIT-IME
Paulo Roberto Dias Morales (CPF 318.613.187-15) - Coordenador Geral dos
Convénios DNIT/IME
Claudio Vmicius Costa Rodrigues (CPF 808.820.997-87) - Ordenador de Despesas
do IME
A Marcio Landvoigt (CPF 068.912.528-30) - Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagao
Marcio Vancler Augusto Geraldo (CPF 020.896.637-40) - Membro da Comissao
Permanente de Licitacdo e Encarregado do Setor de Material
Davi Azevedo Santos (CPF 092.515.817-89) - Membro da Comissdao Permanente
de Licitagao
Gleice Regina Balbino de Almeida (CPF 119.932.427-24) - Sécia da 339 G&D
Deleon Alves dos Santos (CPF 112.977.617-40) - Socio da 339 G&D
B Washington Luiz de Paula (CPF 005.627.127-12) - Coordenador Administrativo
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dos convénios DNIT-IME

Paulo Roberto Dias Morales (CPF 318.613.187-15) - Coordenador Geral dos
Convénios DNIT/IME

Claudio Viicius Costa Rodrigues (CPF 808.820.997-87) - Ordenador de Despesas
do IME

Marcio Landvoigt (CPF 068.912.528-30) - Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao

Marcio Vancler Augusto Geraldo (CPF 020.896.637-40) - Membro da Comissao
Permanente de Licitacdo e Encarregado do Setor de Material

Davi Azevedo Santos (CPF 092.515.817-89) - Membro da Comissao Permanente
de Licitacao

Gleice Regina Balbino de Almeida (CPF 119.932.427-24) - Socia da Deligon
Deleon Alves dos Santos (CPF 112.977.617-40) - Socio da Deligon

Washington Luiz de Paula (CPF 005.627.127-12) - Coordenador Administrativo
dos convénios DNIT-IME

Paulo Roberto Dias Morales (CPF 318.613.187-15) - Coordenador Geral dos
Convénios DNIT/IME

Claudio Vmicius Costa Rodrigues (CPF 808.820.997-87) - Ordenador de Despesas
do IME

Marcio Landvoigt (CPF 068.912.528-30) - Presidente da Comissdo Permanente de

C Licitagao
Marcio Vancler Augusto Geraldo (CPF 020.896.637-40) - Membro da Comissao
Permanente de Licitagdo e Encarregado do Setor de Material
Davi Azevedo Santos (CPF 092.515.817-89) - Membro da Comissao Permanente
de Licitagao
Marivone Oliveira dos Santos (CPF 032.786.387-00) - Socia da Maili
Mobnica Ferreira Marques (CPF 021.427.047-51) - Socia da Maili
Washington Luiz de Paula (CPF 005.627.127-12) - Coordenador Administrativo
dos convénios DNIT-IME
Paulo Roberto Dias Morales (CPF 318.613.187-15) - Coordenador Geral dos
Convénios DNIT/IME
Claudio Vmicius Costa Rodrigues (CPF 808.820.997-87) - Ordenador de Despesas
do IME

D Marcio Landvoigt (CPF 068.912.528-30) - Presidente da Comissdo Permanente de

Licitacao

Marcio Vancler Augusto Geraldo (CPF 020.896.637-40) - Membro da Comissao
Permanente de Licitacdo e Encarregado do Setor de Material

Davi Azevedo Santos (CPF 092.515.817-89) - Membro da Comissao Permanente
de Licitacao

Marivone Oliveira dos Santos (CPF 032.786.387-00) - Socia da Maili

Monica Ferreira Marques (CPF 021.427.047-51) - Socia da Maili

13.

Neste ponto, ressalta-se que devido ao elevado niimero de responsaveis citados nos autos, a

extensa dimensdo processual e para fins de organizagdo desta instrugdo, optou-se por inicialmente se
resumir todas as alegacdes de defesa apresentadas para, em seguida, analisar-se a matéria.
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1) Resposta do responsavel: Sr. Paulo Roberto Dias Morales, Coordenador Geral dos convénios
DNIT-IME (pecas 393 e 406 a 462):

14. Inicia sua defesa asseverando que exercia a fungdo de coordenador técnico dos convénios,
ndo possuindo, assim, conhecimento detalhado acerca dos procedimentos administrativos realizados a
época dos fatos, que eram conduzidos por agentes devidamente nomeados pelo Comandante do IME,
cuyjas fungdes eram indelegaveis (ordenador de despesas, fiscal administrativo, tesoureiro e presidente
da comissdao de licitagao).

15. Em seguida, afrma que os trabalhos foram desenvolvidos com respaldo juridico,
administrativo e técnico, consoante Portaria Normativa Interministerial MD/MT 230/2003 (peca 407),
que indicou, em seu art. 2° inciso IV, que deveriam ser implementadas agdes que objetivassem a
criagdo e consolidacio de um centro de exceléncia em engenharia de transportes, e Portaria
Interministerial MD/MT 407/2005 (pega 408), que efetivamente criou o referido Centro, denominado
Centran.

16. Destaca, ainda, que o art. 16 da Portaria Interministerial MD/MT 407/2005 estabelece que:
"O IME podera utilizar o apoio da Fundacao Ricardo Franco (FRF) para a contratacdo de servigos de
apoio técnico, cientifico e/ou tecnologico, desde que necessarios ao desenvolvimento das atividades do
Centran".

17. Ressalta que para prover a gestdo do Centran, o IME designou o responsavel como
Coordenador Geral dos convénios, o Capitdo Washington Luiz de Paula como Coordenador
Administrativo ¢ o Coronel Jos¢ Antonio Carneiro Borges como coordenador técnico especifico do
Convénio PG-248/2000-DNER; ja o DNIT, por sua vez, nomeou o engenheiro Emerson Rozendo
Salgado como fiscal dos trabalhos.

18. Com relagdo ao plano de trabalho do Convénio PG-248/2000-DNER, assevera que ele foi
aprovado em reunido colegiada da qual participaram todos os Diretores do DNIT, num valor total de
R$ 5.100.000,00, tendo sido recebidos, em dezembro de 2004, o montante de R$ 2.490.000,00,
complementando transferéncias anteriores. Dessa parcela, foi repassado R$ 1.892.492,12 para a FRF, e
o restante, no valor de R$ 597.507,88, foi licitado para empresas de mercado.

19. Acrescenta, no entanto, que essa transferéncia de R$ 1.892.492,12 para a FRF foi feita sem
obedecer ordem do entdo Secretario de Ciéncia e Tecnologia, que havia determinado que a totalidade
dos recursos deveria ser licitada, conforme consta em depoimentos no processo que tramita na Justiga
Militar (pega 409, p. 67-76). Tal providéncia, segundo o préprio Comandante do IME (pega 409, p. 22-
25), foi feita com a intencdo de ndo se perder os recursos em face de determinacdo da Secretaria de
Economia e Financas (SEF) para que ndo houvesse inscricdo em restos a pagar que pudesse impactar o
orcamento da Forca Terrestre para o ano seguinte.

20. Desse modo, em maio de 2005, o mencionado Secretario de Ciéncia e Tecnologia ordenou
a devolucao de todo o recurso financeiro que o IME repassou para a FRF em dezembro de 2004. Com
isso, aponta o responsavel que houve sério prejuizo ao projeto, pois a equipe técnica da referida
Fundagdo foi totalmente despedida, por absoluta falta de recursos.

21. No entanto, aduz que esse corpo técnico demitidlo da FRF passou integralmente para as
empresas apontadas como fraudulentas, as quais tmham sido contratadas, nicialmente, apenas para a
realizacdo de agdes complementares, ou seja, atividades meio, mas, devido a devolugdo dos recursos,
as referidas firmas admitiram os profissionais que deixaram a aludida Fundacdo e passaram a executar,
também, as atividades fins que cabiam origmalmente a essa entidade.

22. Informa que todos os produtos objetos do Convénio PG-248/2000-DNER foram totalmente
executados e entregues, sendo a prova maior disso o fato de eles terem sido objeto de mandado de
busca e apreensdo realizado nas dependéncias do Centran, o qual foi requisitado pelo proprio
responsavel (peca 415, p. 1-25) e determinado pela Justica Militar (peca 415, p. 26-28).
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23. Menciona, ainda, que no anexo ao Oficio 038-A7.DEC (peca 453, p. 3-8) constam
referéncias aos seguintes produtos relacionados ao convénio sob andlise, os quais, a época, foram
relatados como encaminhados ao DNIT:

a) Convite 105/2004 - quilombola de Morro Alto - item 16 da p. 3 da pega 453;

b) Convite 106/2004 - acompanhamento resgate arqueoldgico - item 20 da p. 3 da peca
453;

c) Convite 107/2004 - mapeamento da vegetacdo - itens 1, 5, 10, 14 da p. 3 da peca 453;

d) Convite 108/2004 - ordenamento fisico territorial - item referente a apoio logistico,
considerado bem intangivel.

24, De igual sorte, aduz que também evidenciaria que os produtos foram entregues o fato de
eles terem sido mencionados indiretamente pelo Gen Enzo, que, na qualidade de Comandante do
Exército, assinou o Oficio 1228.A2.2.6 (peca 424), declarando, no item 4.1.1, que todos os programas
ambientais desde 2003 foram entregues com qualidade aceitavel.

25. Acerca do IPM instaurado por meio da Portaria 025/DCT, de 13/5/2010 (conclusdo a peca
29, p. 2-42), assevera que ele possui vicios que macularam todos os entendimentos posteriores,
inclusive os da equipe de auditoria do TCU. Nesse sentido, postula que o indevido apontamento de
dano ao erario decorre da suposta mexisténcia dos produtos contratados, em virtude do relatado pelo
encarregado do aludido inquérito, no sentido de que esteve pessoalmente nas instalagdes do Centran e
ndo encontrou nenhum relatério das empresas envolvidas, o que supde decorrer da inexisténcia de
logotipos dessas firmas nos produtos produzidos.

26. Assim, considera que o entendimento exposto no IPM gerou um efeito cascata nas
verificagdes posteriores, como a tomada de contas especial elaborada por integrantes da 1* Inspetoria
de Contabilidade e Fmnangas do Exército (1* ICFEXx), tratada no TC 005.782/2015-5, e a auditoria feita
pelo TCU em 2010 (TC 022.244/2010-7). Em sentido contrdrio, aduz que essa citada fiscalizacao
ignorou o fato de que a época da realizagdo dos trabalhos (2004 e 2005), integrantes desta propria
Corte verificaram "in loco" a execugdo dos servigos relacionados ao Convénio PP/211/2004, o qual
mncoerentemente acabou também sendo considerado, na auditoria realizada em 2010, como ndo
executado.

217. Por outro lado, acrescenta que deveria ser questionado o motivo pelo qual foi tomada
decisdo de licitar recursos que foram transferidos do DNIT para o IME no dia 3/12/2004 e que
deveriam ser liquidados at¢ o dia 28/12 daquele ano, com exiguo prazo para realizagdo de todo

procedimento licitatorio, buscando atender diretriz de que ndo houvesse restos a pagar para o ano de
2005.

28. Em seguida, aduz que desconhecia a conduta irregular do Sr. Marcelo Cavalheiro nos
exercicios de 2004 e 2005, destacando que esse fato s6 passou a ser de seu conhecimento em 2010.
Nesse sentido, refuta a tese constante no IPM de que havia ligagdo sua com o referido empresario pelo
mero fato de ter havido um negdcio imobilidrio entre eles, uma vez que afirma ter se tratado de
transacdo comercial comum e isolada, registrada em cartdrio e assinada entre as partes, ndo sendo isso
elemento apto a caracterizar sociedade do responsavel com as empresas, conforme aventado.

29. Sobre o assunto, questiona por que nio foi apurado quem levou o Sr. Marcelo Cavalheiro a
atender as licitacdes promovidas pelo IME, uma vez que esse empresario participava de procedimentos
licitatorios na instituicdo desde 2000, e ndo somente atuou nos convénios DNIT/IME.

30. Desse modo, reconhece a existéncia de vicios na Administragdio do IME, mormente em
face de reiteradas contratacdes das mesmas empresas, apontadas como fraudulentas no IPM, para a
execucao de distintos servicos entre 2000 e 2010. Entretanto, aduz desconhecer a época que se tratava
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de empresas cujos socios respondiam por ilicitos que teriam sido cometidos nos procedimentos
licitatorios pactuados.

31. Nesse contexto, responsabiliza o Comando do IME por omitir dos demais oficiais que
eram sempre as mesmas empresas que atuavam a longo periodo e de forma generalizada para apoiar o
Instituto, o que acabou por colocar em risco a credibilidade do Convénio DNIT/IME sob analise,
situacdo essa que poderia ter sido evitada caso tivessem sido adotadas providéncias diante das
irregularidades cometidas. Critica, ainda, o fato de ndo ter sido criada uma comissdo especial de
lictacdo para a contratacdo dos servicos especializados em exame, que foram indevidamente licitados
pela comissao permanente de licitagdo (CPL).

32. Adiante, afirma que diversos oficiais generais exerciam grande influéncia sobre a FRF,
inclusive solicitando a demissdao de funcionarios dessa instituicdo, conforme se observa no oficio as p.
3 da peca 447, o que evidenciaria o elevado nivel de controle que mtegrantes do Exército tinham sobre
areferida Fundagao.

33. Assevera também que a FRF possuia corpo técnico qualificado para prestar apoio ao IME
com vistas ao cumprimento dos planos de trabalho pactuados com o DNIT, citando como exemplo de
reconhecimento de sua capacidade processo de dispensa de licitagdo que teria tido homologagdo
ordenada pelo Secretario de Ciéncia e Tecnologia em meados de 2005 (peca 448), ou seja, poucos
meses apos sua propria ordem para devolugdo dos recursos repassados a FRF.

34. Nesse diapasdo, reitera que a FRF utilizava seu corpo técnico para o desenvolvimento dos
trabalhos, valendo-se de outras empresas e stituicoes apenas para complementagdes que se faziam
necessarias, as quais se encontravam dentro do percentual limite aceito pelo proprio TCU em sua
jurisprudéncia.

35. Sobre as declaragdes de recebimento de produto assinadas pelo responsavel, aduz que tais
documentos tinham por finalidade confirmar o recebimento final dos servicos e que o preenchimento
delas ndo era uma condigdo para a realizagdo de pagamentos as empresas, até mesmo porque esses
eram realizados antes do preenchimento das respectivas declaracdes, apesar delas terem sido datadas
de forma a justificar os desembolsos, tendo ocorrido, na verdade, antecipacdo de pagamentos,
irregularidade essa eventualmente cometida pelos gestores do IME.

36. Ressalta que ao contrario do que consta no IPM, as declaragdes eram apenas um controle
de entrega de produtos finais € ndo uma fiscalizacdo relacionada a empresa contratada para a execugao
especifica de determinado servico ou uma condicdo para efetivagdo de pagamentos, até mesmo porque
as garantias de execucdo eram definidas e acertadas com as empresas pela drea administrativa do IME,
que detinha os respectivos cadastros.

37. Assim, considera que se o produto estivesse atendendo ao que estava especificado no plano
de trabalho, ndo lhe importava a fonte que estava fornecendo tecnicamente o conteudo necessario e
suficiente para dar certeza do cumprimento da missdo, uma vez que a atribuicdo de averiguar o quadro
societario e a composicdo das empresas ¢ afeta as areas administrativas do IME e do DEC.

38. Adiante, destaca que os processos de dispensa de licitagdo eram conduzidos pelo DEC em
Brasilia, sendo a assessoria que chefiava (A7) a tnica sediada no Rio de Janeiro. Com isso, relata que
sua participacd0 no processo era apenas assinar a requisicdo inicial da contratagdo, seguindo
documentos padronizados criados pela area administrativa do DEC.

39. Alkm de sua requisicdo, afirma que apenas os atestados de execucdo de servicos eram
elaborados no Rio de Janeiro (pega 411, p. 76-80), tratando-se esses meramente de documentos que
visavam demonstrar os servicos executados previamente pela FRF e que serviam para compor o
processo de dispensa de licitagdo como pega necessaria e mdispensavel para comprovar a existéncia de
corpo técnico. Sobre tais documentos, assevera ainda que os assinou uma Unica vez € que eles eram
sempre apresentados quando a referida Fundacdo participava de um processo.
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40. Assim, reitera que todos os documentos eram elaborados em Brasilia, inclusive sendo
nessa cidade processados os pagamentos das faturas, sendo isso mais um indicio de que houve a
execucao dos servicos pelas empresas contratadas e de que ndo ocorreu desvio de recursos mediante
fraude, conforme relatado no IPM, apesar da existéncia de irregularidades cometidas pela
Administracdo do IME.

41. Reforca que a situacdo que induziu o entendimento de que teria havido desvio de recursos
financeiros mediante fraudes nas licitagdes do IME em dezembro de 2004 foi o fato de que as
empresas que deveriam cumprir atividades apenas de apoio técnico, operacional e logistico acabaram
assumindo atividades fins com a contratagdo do corpo técnico da FRF devido a ndo homologacdo do
processo de dispensa de licitagdo pelo entdo Secretario de Ciéncia e Tecnologia, com vistas a dar
solucdo de continuidade no processo de estruturagdo das equipes para o cumprimento da missdo
prevista no plano de trabalho.

42. Também reitera que este Tribunal entendeu, a época dos fatos, que os contratos
relacionados ao Convénio PP/211/2004, similar ao ajuste sob andlise, foram cumpridos a contento,
conforme voto do Ministro Relator Benjamin Zymler (peca 406, p. 1-10), ndo sendo razoavel, por
violar o principio da seguranca juridica, que reandlise procedida onze anos apds conclua em sentido
contrario.

43. Sobre o fracionamento das licitacdes, afrma que deve ser considerado que o plano de
trabalho elaborado pelo DNIT ja vinha previamente fracionado, cujas etapas demandavam a
necessidade de emprego de varios profissionais com diferentes especialidades, de sorte que caso fosse
possivel realizar um somatério dos valores para o enquadramento em outra modalidade de licitacdo,
deveria sagrar-se vencedora licitante que pudesse fornecer todo servico. Nesse diapasdo, questiona se
existiria no mercado uma Unica empresa capaz de atender tal diversidade de atribuicdes ou se ndo
poderia haver o entendimento de que houve o direcionamento para ela.

44, Ressalta, ainda, que o modo de operacionalizagdo seguido pelo responsavel era utilizado
por seu antecessor desde 1999, ndo tendo recebido qualquer determinacdo para atuar de forma diversa.
Nesse sentido, afirma que o enquadramento da modalidade de licitacdo era padronizado em fungdo do
valor estimado para cada item de atividade previsto no plano de trabalho, sendo esse o entendimento
do Comando do IME a época, nao tendo ocorrido, ademais, dano ao erario pelo fato de os trabalhos
terem sido adequadamente entregues.

45. Conclui reforcando os argumentos de defesa apresentados e reiterando que suas assinaturas
nas notas fiscais se referiam a avaliacdo da aplicabilidade da boa técnica do trabalho e nao para
averiguar as empresas, por ser tal atribuicdo afeta a administragdo do IME.

46. Também reafirma que ndo participou de conluio com o Maj Washington, conforme
asseverado na denuncia an6nima e no IPM, considerando tal assertiva leviana, uma vez que ndo ha
qualquer elemento que comprove ligagdo sua que nio seja funcional com o referido militar, com quem
passou a trabalhar apenas a partir de meados de 2003, por ordem do Gen Rubens Silveira Brochado.
De igual maneira, também refuta qualquer elo com o empresario Marcelo Cavalhero além da
transagdo imobiliaria mencionada no paragrafo 28 desta instrugdo.

47. Por fim, aponta que devem ser responsabilizados pelas wregularidades ocorridas na
condu¢do do Convénio PG-248/2000-DNER os gestores do IME e do DEC, em especial os
Comandantes da referida instituicdo de ensino, os ordenadores de despesa € os membros da comissao
de licitagdo que atuaram no processo.

2) Resposta do responsavel: Sr. Washington Luiz de Paula, Coordenador Administrativo dos
convénios DNIT-IME (peca 405):

48. Inicialmente, afirma nunca ter sido o controlador das empresas mencionadas nestes autos,
asseverando desconhecer totalmente a composi¢do societaria das licitantes no periodo sob andlise
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(2004/2005). Aduz, ainda, que na fungdo de Coordenador Administrativo dos convénios DNIT/IME,
ndo era agente executor responsavel pela declaracdo de realizagdo de servigos referentes a contratos e
convénios, uma vez que sua participacdo no processo era tdo somente registrar a medicdo do contrato
no SIAFIL, por meio da emissdo de uma nota de langamento, a qual era objeto de fiscalizagdo,
acompanhamento e controle pelo DEC.

49. Acrescenta que por meio do item 7 da Diretriz para Funcionamento da Assessoria Especial
para Exceléncia em Engenharia de Transporte (pega 405, p. 94-101) foi criado grupo de trabalho para
analise técnico-financeira do Centran (GT-Centran), o qual visava estabelecer nivel adicional de
seguranga para a Chefia e para o Ordenador de Despesas do DEC, competindo-lhe:

a) analise prévia dos projetos para emitir parecer sumario sobre sua compatibilidade com
os objetivos e a razio existencial do Centran;

b) andlise técnico financeira dos projetos atribuidos ao Centran, direcionada para a
coeréncia de custos e de prazos de execucao;

c) analise técnico financeira de etapas concluidas de modo a garantir correcdo nas
liquidacdes de despesas e nos respectivos pagamentos.

50. Nesse contexto, informa que em nenhum momento tinha o responsavel liberdade de
atuacdo, o que pode ser provado por meio das imagens dos estudos, pesquisas e execugdo dos
programas ambientais pelo Centran, como também das verificagdes de orientagdes e inspecdes técnicas
realizadas pelo referido grupo de trabalho.

51. Pondera, ainda, que no relatério do IPM mstaurado por meio da Portaria 025/DCT e na
dentincia do Ministério Publico Militar (MPM) fica ticita a articulagdo conduzida com propdsitos bem
definidos e intengdes de incriminar, denegrir a imagem e inquietar profissional e socialmente o
responsavel, com discursos ideologicos inferindo indicios e suposicdes de desvios de recursos levados
a efeito no ambito do IME e do DEC, constando indevidamente que o defendente teria atuado como
lider de esquema delitivo e em contratagdes fraudulentas, sem qualquer compromisso com a apuracao
da verdade e aplicacdo da justica.

52. Esclarece que ndo participava direta ou indiretamente das licitagdes nem violou qualquer
dispositivo constante na Lei 8.666/1993 ou no ordenamento juridico, uma vez que foi dispensado da
fun¢do de encarregado do setor de material em 24/11/2003, ndo sendo, portanto, a época das supostas
irregularidades, nem agente executor direto nem membro da Administragdo do IME, o que
evidenciaria objetivamente sua ndo participacdo nos certames.

53. Salienta, ainda, que ndo foi autor dos projetos bésicos ou executivos objetos dos processos
licitatorios nem possuia qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista com as empresas interessadas e participantes dos certames, ndo sendo também responsavel
pelos processos nem integrante da comissdo de licitagdo incumbida da abertura, habilitacdo,
classificacdo e adjudicacdo dos objetos aos vencedores das respectivas licitagdes nos periodos das
supostas irregularidades.

54. No tocante as relacdes de amizade com os socios das empresas, relatadas no IPM e pelo
MPM, afirma que elas ocorreram ndo somente com as sociedades apontadas como fraudulentas, mas
com todas as parceiras do IME, ponderando que somente ap6s maio de 2005, quando ja estava
transferido para o DEC, passou a haver a participagdo societdria de seu concunhado em empresas que
participaram dos procedimentos licitatorios impugnados (Ankar e Digmar).

55. Sobre o assunto, aduz que o referido grau de parentesco (concunhado) ndo encontra
vedagcdo legal para a atuagdo em licitagdes, sob pena de ser cometida afronta aos principios
constitucionais da igualdade, imparcialidade, impessoalidade e julgamento objetivo. Ademais,
assevera que no periodo de processamento dos certames em questdo (exercicio financeiro de 2004) ndo
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havia nenhuma pessoa com grau de parentesco consigo na composi¢do societaria das empresas.

56. Acrescenta, ainda, ter havido ampla divulgacdo dos processos, bem como transparéncia e
mmparcialidade nos julgamentos, ndo tendo sido em tempo algum nada denunciado ou comentado que
prove o contrario, aduzindo como irresponsavel o apontamento de vinculo e controle das empresas
apos decorridos doze anos da suposta fraude.

57. Sobre o assunto, ressalta também que o IPM ignorou a utilizacdo do portal de compras do
governo (Comprasnet), o que inviabiliza e impossibilita o direcionamento de licitagdes e conluio
empresarial, por facultar a todos os interessados, em ambito nacional, a participacdo nos certames,
garantindo o julgamento em consonancia com as exigéncias preconizadas na Lei 8.666/1993. Desse
modo, questiona qual seria 0 motivo que teria deixado todas essas fraudes cobertas por tanto tempo
(doze anos), periodo em que diversas foram as verificagdes, orientagdes e inspegdes por parte dos
orgdos de controle interno e externo, sem nenhuma observacao ou constatagao.

58. Registra que ndo cabia a Admmistragdo do IME deixar de observar determinagdo do
Comandante da Instituicdo no sentido de realizar pagamentos antecipados para evitar a perda dos
recursos no final do exercicio financeiro, sob risco de se causar sérios danos ao erario e aos estudos
conveniados com o DNIT, além de ser responsabilizada pelo decorrente descumprimento de suas
obrigacdes e de ordem superior.

59. Ressalta que as empresas apontadas como fraudulentas comercializavam produtos e
servicos com os recursos or¢amentarios do IME desde 2002, ndo sendo apontada qualquer
rregularidade ou indicio de dolo ou culpa pelos membros da CPL, nem que o responsavel teria sido o
controlador dessas firmas no aludido periodo, haja vista que antes de maio de 2005 elas sequer
existiam, pois foram criadas somente em 9 e 14/6/2004 (Ankar e Digmar, respectivamente).

60. Com relagdo ao modus operandi em que teriam ocorrido as irregularidades, destaca que
seria inimagindvel a formacdo de conluio que ratificasse o resultado do IPM e a dentncia apresentada
pelo MPM, uma vez que seria obrigatdria a participagdo da Administragdo do IME, da coordenagdo
técnica e administrativa dos convénios ¢ de todas as empresas que atuaram nos processos, visto que

varias firmas sem qualquer vinculo também participaram dos certames e ndo foram apontadas como
fraudulentas.

61. Acrescenta que deveria ter havido, ainda, a condescendéncia de diversos 6rgdos do DNIT
(Diretoria de Pesquisa e Projeto, Diretoria de Operagdo Rodovidria, Diretoria de Meio Ambiente,
Diretoria de Contabilidade e Diregdo Geral), os quais, caso tivessem ocorrido as irregularidades,
teriam repassado todas as parcelas de recursos dos respectivos convénios sem a respectiva prestagao de
contas.

62. Com relacdo aos produtos, alega que todos eles foram entregues, uma vez que houve
determmacdo da Justica Militar de busca e apreensdo nas mstalacdes do Centran, situagdo que resultou
na comprovacio da efetiva entrega dos objetos contratados. Nesse diapasdo, questiona qual seria o real
mteresse do [IPM e do MPM em negar a presenga desses produtos, mduzindo este Tribunal a acreditar
na inexisténcia deles, o que caracterizaria desvio de recursos publicos e graves danos ao erario.

63. Assim, pondera que ndo restou provado o nexo de causalidade entre o suposto dano e o
comportamento do responsavel, que ndo causou prejuizo a Admmistracio por meio de agdo ou
omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia. Desse modo, aduz que ndo foi comprovado que teria
havido danos dolosos ou até menos culposos, pois todos os contratos foram integralmente executados e
entregues.

64. Frisa que as empresas Ankar e Digmar foram responsaveis pela alocacdo de mais de
sessenta profissionais, dentre eles engenheiros civis, ambientais, florestais, ferroviarios, quimicos e de
telecomunicagdes, analistas de sistemas, tecnologos de processamento de dados, arquedlogos,
agrimensores, geografos, gedlogos e oceandgrafos, o que pode ser facimente comprovado mediante
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simples consulta em suas carteiras profissionais.

65. Nesse diapasdo, questiona como essas empresas, que possulam quadro de funcionarios
altamente qualificados, poderiam ser declaradas como fraudulentas ou de fachada, uma vez que elas
seriam responsaveis pelas despesas de custeio e mobilizacio da totalidade do pessoal técnico e
administrativo do Centran empregado na execucdo, no controle e na conclusdo de todos os objetos
contratados com a concedente.

66. Em seguida, apresenta as p. 33-43 da pega 405 registros fotograficos que evidenciariam a
realizagdo de diversas atividades executadas pelo Centran, tais como:

a) participagdo, com estande proprio, no I Congresso Panamericano de ITS;
b) atuagdo de funcionarios das empresas consideradas de fachada;

c) atuacdo de funcionarios do DNIT responsaveis pela supervisdio e acompanhamento dos

produtos;
d) eventos de capacitagdo e treinamento de profissionais;
e) visitas, reunides técnicas € seminarios.
67. Adiante, pondera que o Gen Enzo, que era Chefe do DEC a época e posteriormente foi

Comandante do Exército, acompanhava a execugdo e o controle do Centran pessoalmente em visitas
no prédio do referido Centro e nas prestacdes de contas, que foram algumas vezes realizadas no
auditério do DEC em Brasilia.

68. Destaca, ainda, que em face da diretriz que regulamentou o funcionamento da Assessoria
A7 do Centran, mencionada no paragrafo 49 desta instrugdo, restou claro o comprometimento do
Chefe do DEC no acompanhamento, no controle, nas agdes corretivas e na prestagdes de contas de
todos os estudos e projetos elaborados, de sorte que caso alguma das ilegalidades apontadas pelo IPM
e pelo MPM fossem verdadeiras, o Gen Enzo seria o principal responsavel.

69. Registra também que todos os estudos, programas e pesquisas do Centran celebrados com
o DNIT eram supervisionados, controlados e fiscalizados, em todas as fases, pelo Coordenador
designado pelo DNIT, engenheiro Emerson Rozendo Salgado, a quem competia, dentre outras
atribuicdes, propor agdes corretivas e a aprovacdo dos resultados dos programas e pesquisas
contratados pelo DNIT.

70. Consigna que todas as atividades técnicas e administrativas do Centran tinham como
origem a Chefia do DEC e o escritorio dessa organizagdo militar (OM) em Brasilia, de onde vinham as
demandas, cabendo ao responsavel, como administrador ¢ adjunto da A7, apenas cumprir a diretriz que
regulamentava os procedimentos do Centran e atender as demandas a ele encaminhadas, enquanto que
ao Cel Dias cumpria responder pelo aspecto técnico dos convénios.

71. Aduz que causa espécie a articulagdo do IPM e do MPM em insistir na fraude colocando o
Cel Dias e o responsavel como mentores do esquema delituoso, em conjunto com empresas
fraudulentas e de fachada e com a Admmistracio do IME e da FRF, afrontando os principios da
mparcialidade e julgamento objetivo ao excluir desse cendrio o Gen Brochado, supervisor do Centran,
e o Chefe do DEC, Gen Enzo.

72. Especificamente no tocante ao Convénio PG-248/2000-DNER, assevera que seu objeto foi
declarado devidamente recebido e sua prestagao de contas foi aprovada em 13/6/2013, o que, por si S0,
atesta a improcedéncia do débito. Ademais, reitera que todos os servigos contratados pelas empresas
apontadas como fraudulentas foram integralmente executados, sendo eles de inconteste relevancia para
a conclusdo do Projeto do Mercosul.

73. Por fim, conclui reconhecendo que houve inumeras irregularidades e impropriedades.
Entretanto, aduz que em nenhum momento ocorreu desvios de recursos publicos, apropriagdes
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indébitas, favorecimento pessoal ou dano ao erario, sob quaisquer aspectos, cometidos pela
Administragdo do IME, pelo Cel Paulo Roberto Dias Morales, pelo responsavel, pela FRF ou pelo
DEC.

3) Resposta do responsavel: Sr. Claudio Vinicius Costa Rodrigues, Ordenador de Despesas do
IME (peca 404):

74. Inicialmente, registra que, por se tratar de fatos ocorridos nos anos de 2004 e 2005, fica
extremamente dificil apresentar elementos probatdrios que possam dar transparéncia a atos que, no
entender desta Corte, foram praticados em desconformidade com a legislacao.

75. Em seguida, pondera que a propria equipe de auditoria asseverou que na fiscalizacao
procedida por esta Corte foi de extrema importdncia a andlise do IPM instaurado por meio da Portaria
025/DCT, o qual, por sua vez, ndo atribui qualquer responsabilidade ao justificante, por conclur,
baseado em depoimentos dos militares em servico no IME a época, que era de responsabilidade do
Coordenador-Geral dos convénios a correta execucdo dos objetos, cabendo-lhe, para isso, realizar as
acoes necessarias de gerenciamento e coordenagdo para que o ntento fosse alcancado.

76. Assevera que as solicitagdes para os servicos ja chegavam do Cel Paulo Roberto Dias
Morales com a modalidade e tipo de licitacdo definidos. Nesse sentido, reproduz texto constante no
depommento do Maj Washington Luiz de Paula (pega 29, p. 22-23), acrescentando, ainda, que era o
Coordenador-Geral dos convénios quem decidia tecnicamente que o mais adequado era identificar e
quantificar as atividades para o cumprimento de cada uma das etapas do objeto dos projetos, limitado
ao valor maximo da modalidade convite (R$ 150.000,00).

77. Também mforma que cabia ao Cel Paulo Roberto Dias Morales a responsabilidade pela
fiscalizacdo, aprovacdo dos servicos executados e prestagdo de contas ao concedente, cabendo ao
justificante tdo somente realizar os correspondentes pagamentos apds os atestes nas notas fiscais.
Sobre o assunto, transcreve textos constantes no IPM e no relatorio de auditoria que corroboram a
ideia de que cabia ao Coordenador-Geral dos convénios a gestdo deles (peca 404, p. 7-8).

78. Menciona, ainda, que a época, enquanto ocupava o posto de Major, ndo tinha razio para
colocar sob suspeigdo procedimentos licitatorios que eram iniciados na Coordenagdo-Geral dos
convénios com o0s objetos e modalidades definidos e que passavam pela CPL, colegiado a ele nio
subordinado e composto por trés oficiais que recebiam a documentacdo de habilitacdo a fim de
comprovar a situacdo das empresas perante os Orgdos oficiais e os dispositivos legais vigentes,
restando ao responsdvel tdo somente homologar os certames, sob pena de caracterizar insubordinagao
ou violar a hierarquia militar.

79. Registra que esta Corte entende que ¢é perfeitamente possivel que fatores como a natureza
técnica e complexa de determinado objeto licitado e a existéncia de pareceres técnicos e juridicos de
instdncias subalternas possam mitigar a responsabilidade da autoridade homologadora, at¢ mesmo
porque, sob o risco de inviabilizar a atividade administrativa exercida na cadeia decisoria, ndo ¢
razoavel exigr que sejam revisados todos os atos praticados pelos subordinados, entrando nas
minicias de se reanalisar matéria essencialmente técnica.

80. No tocante ao apontamento da equipe de auditoria no sentido de que o responsavel ordenou
despesas sem a entrega efetiva do objeto contratual, alega que ndo lhe cabia rever todos os processos
de pagamento, além das andlises ja efetuadas pelas areas técnicas, pois as notas fiscais eram atestadas
nos versos pelo encarregado do almoxarifado e pelo coordenador-geral dos convénios, os quais eram
agentes designados justamente para realizar um exame mais acurado de forma a atestar a efetiva
execucao dos servigos.

81. Nesse sentido, pondera que quando as notas fiscais chegavam com o atesto da autoridade
mvestida dos poderes legais para confirmar que os servicos haviam sido prestados, ndo lhe cabia
questionar a entrega efetiva ou ndo do objeto contratual, restando ao responsavel, agindo de boa £,
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apenas autorizar 0 pagamento, pois as assinaturas apostas garantiam a autenticidade dos fatos até prova
em contrdrio, uma vez que os atos do Coordenador-Geral dos convénios gozavam de fé publica e
presuncao de regularidade.

82. Concluu asseverando que as falhas apontadas ndo podem ser interpretadas como ato ilicito
ou imoral, passivel de sangdo, pois ndo ha nos autos indicios nem provas de que o responsavel tenha se
locupletado ou se beneficiado do pagamento das notas fiscais. Afirma que isso esta provado no proprio
IPM, onde ¢ apontado que os valores movimentados em sua conta bancéria sdo compativeis com 0s
vencimentos de um major do Exército Brasileiro (pega 29, p. 29).

4) Resposta do responsavel: Sr. Marcio Landvoigt, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo (pecas 396 a 403):

83. Inicialmente, alega que houve a prescricdo das supostas ilegalidades, por haver
transcorrido mais de dez anos dos fatos em que lhe foi atrbuida supostamente responsabilidade
solidaria por dano ao erario sem que houvesse citacdo valida, uma vez que exerceu a fungdo de
Presidente da CPL entre 31/5/2004 e 23/5/2005 e foi chamado a apresentar alegacdes de defesa por
este Tribunal em 5/8/2015. Assim, pleiteia prelimnarmente que a presente TCE seja extmnta sem
julgamento de mérito no que tange as imputagdes feitas ao defendente.

84. Em seguida, aduz que ndo foi denunciado no ambito do Acdo Penal Militar 0000196-
80.2010.7.01.0201, uma vez que sua conduta ndo foi considerada crimmnosa pelo Ministério Publico
Militar, asseverando ter atuado como Presidente da CPL de boa f&, sem imaginar que havia uma
quadrilha entre seus colegas de farda.

85. Nesse diapasdo, considera que foi prejudicado pelas condutas delituosas do Cap Marcio
Vancler Augusto Geraldo, Adjunto da CPL e Encarregado do Setor de Material, ¢ do Ten Cel Wilton
Pinto, ordenador de despesas, aos quais imputa as responsabilidades pelos crimes, asseverando que
ambos agiram em conluio e abusaram da confianca e boa f¢ do defendente.

86. Adiante, pleiteia que sua responsabilidade administrativa seja afastada em virtude de
negativa de autoria na esfera penal, uma vez que o defendente nem mesmo foi autuado no dmbito da
acdo que tramita na Justica Militar, sendo, assim, evidente sua nocéncia pelo fato de a mnvestigacao
criminal nem mesmo ter sido deflagrada contra o responsavel, por ter ficado assente que inexistem
indicios minimos de envolvimento nos fatos causadores de dano ao erario.

87. Considera que foi a ele imputada responsabilidade no ambito do Acorddo 640/2015-TCU-
Plenario exclusivamente pelo encargo que exerceu (Presidente da CPL), sem qualquer outro fato que o
vincule ao esquema ilicito, aduzindo que ndo se pode presumir o dolo ou a culpa unicamente pelo
exercicio da funcdo a qual foi designado, sob pena de se estar atribuindo responsabilidade objetiva,
situacdo essa incompativel com a Constituicdo Federal de 1988.

88. Sobre o exercicio da presidéncia da CPL, assevera que ndo possuia qualificacdo técnica
especifica para o desempenho de tal encargo, uma vez que ¢ oficial da arma de artiharia, o que ndo lhe
habilitaria, em regra, para o exercicio de atividades administrativas. Ademais, destaca que sequer lhe
foi proporcionado pela administragdo militar curso que lhe fornecesse os conhecimentos técnicos
necessarios para o desempenho de tal fungao.

89. Ademais, destaca que exercia cumulativamente as fungdes de Comandante da 3°
Companhia de Alunos e de Chefe da Secdo de Pessoal do Corpo de Alunos, fungdes essas que
absorviam seu tempo a ponto de comparecer somente as reunides da CPL nos horarios marcados,
sendo as verificagdes detalhadas realizadas pelo Cap Vancler, militar do servico de intendéncia em
quem a época confiava mas que o ludibriou, o qual foi capacitado pela Forca Terrestre para exercer
eminentemente atividades administrativas e detinha, assim, conhecimentos especificos afetos a area de
licitacdes, na qual o defendente reputa-se leigo.
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90. Quanto ao fracionamento da despesa, destaca que todas as requisicdes de servicos eram de
apoio técnico, operacional e logistico, com termos de ordem técnica, ndo havendo como o Presidente
da CPL verificar que estava havendo fracionamento da despesa, o que s6 foi possivel apos pericia feita
por auditores nos autos do [PM.

91. Ressalta, ainda, que o proprio Comando do IME informou nos autos do IPM que acatava o
assessoramento da coordenagdo do convénio, que fazia as requisicdes e impunha que as licitacdes
deveriam ser na modalidade convite, ndo havendo como o responsdvel questionar tais decisdes ou, até
mesmo, se indignar quanto ao processo licitatorio frente ao posicionamento do Comandante da
mstituicao.

92. Ademais, menciona que os procedimentos de divulgacdo das licitacdes foram feitos a
contento, pois houve a publicacdo dos editais no site oficial (Comprasnet), o que demonstraria que o
fato de as mesmas empresas participarem dos certames seria meramente um sinal de que outras

sociedades ndo tinham interesse, j4 que houve adequada divulgagdo, de modo que ndo havia razdes
plausiveis para o Presidente da CPL desconfiar que ocorria qualquer irregularidade.

93. Assim, considera que ndo havia razdo para o defendente ndo adjudicar os objetos as
empresas que participaram dos certames, pois elas cumpriram todos os requisitos do edital, sendo que
os valores licitados tinham paridade com os levantamentos de preco de mercado. Além disso, ressalta
que a questdo de as mesmas empresas participarem dos certames ndo despertou desconfianga em razio
de que o trabalho desenvolvido por elas era técnico-especializado, o que o fazia presumir que poucas
firmas teriam condicdes de fazé-lo, ndao havendo também qualquer noticia que desabonasse suas
reputagoes.

94. Assevera que no IPM concluiu-se que houve indicios de crimes sem que houvesse mengao
ao nome do defendente ou a qualquer ato que ele tenha praticado, bem como que ndo houve
locupletamento do responsavel, pois restou evidenciado que possuia patrimdnio compativel com sua
renda (peca 29, p. 35). Dessa forma, baseado no referido inquérito, pega instrumental desta TCE,
requer que nao seja imputada a ele qualquer responsabilidade sobre irregularidades nos procedimentos
licitatorios ocorridos no IME.

95. Em seguida, aponta erros na apuragdo das irregularidades e nas imputacdes de
responsabilidades feitas pelo relatorio de auditoria, como generalizagdo de expressdes € condutas, com
atribuicdo de débito pela totalidade dos recursos dos convénios a todos os envolvidos, mesmo que o
objeto da licitacdo tenha sido adquirido ou que os agentes nao tenham culpa ou dolo nas fraudes.

96. Destaca, ainda, que houve erro no relatorio da equipe de auditoria que em seu
entendimento eiva de vicio todo o trabalho executado, pois constou que o defendente foi presidente da
CPL entre 3/3/2005 e 29/12/2005, enquanto que na verdade ocupou tal funcdo entre 31/5/2004 e
23/5/2005, tendo sido, nesse sentido, injustamente responsabilizado por pagamentos efetuados
posteriormente a sua passagem de funcdo na aludida comissdo.

97. Conclui reiterando ter sido algado em um esquema fraudulento de licitagdes sem saber
disso, onde nove empresas participaram dos processos licitatorios, ndo podendo, a luz da justica, ser
condenado por algo que ndo participou e que nio lhe trouxe qualquer recurso financeiro.

5) Resposta do responsavel: Sr. Marcio Vancler Augusto Geraldo, membro da Comissao
Permanente de Licitacio e Encarregado do Setor de Material:

98. O responsavel ndo apresentou alegagdes de defesa, podendo ser considerado revel.

6) Resposta do responsavel: Sr. Davi Azevedo Santos, membro da Comissdo Permanente de
Licitacao:

99. O responsavel ndo apresentou alegagdes de defesa, podendo ser considerado revel
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7) Resposta do responsavel: Sr. Deleon Alves dos Santos, sdcio das empresas:

100. O responsavel ndo apresentou alegagdes de defesa, podendo ser considerado revel

8) Resposta da responsavel: Sra. Gleice Regina Balbino de Almeida, sécia das empresas:

101. A responsavel ndo apresentou alegacdes de defesa, podendo ser considerada revel

9) Resposta da responsavel: Sra. Marivone Oliveira dos Santos, socia das empresas:

102. A responsavel ndo apresentou alegacdes de defesa, podendo ser considerada revel

10) Resposta da responsavel: Sra. Monica Ferreira Marques, socia das empresas:

103. A responsavel ndo apresentou alegacdes de defesa, podendo ser considerada revel

Andlise:

Do dano ao erario:

104. Antes de se proceder a andlise das alegacdes de defesa apresentadas individualmente pelos
responsaveis, deve-se registrar que os argumentos trazidos aos autos ndo lograram éxito em

demonstrar a regular aplicagdo dos recursos publicos repassados pelo DNIT no ambito do Convénio
PG-248/2000-DNER.

105. Pelo contrario, conforme serd demonstrado em seguida, hd no processo diversos elementos
que corroboram a assertiva da equipe de auditoria no sentidlo de que houve fraude generalizada,
mediante conluio entre militares ¢ empresas de fachada, para frustrar o carater competitivo das
licitacdes, ndo tendo sido entregues os produtos pactuados no ambito dos convites celebrados.

106. Nesse sentido, verifica-se que embora o Acordao 640/2015-TCU-Plenario, retificado pelo
Acordao 1182/2015-TCU-Plenario, tenha determinado a autuagdo de processos separados para a
apuracdo das irregularidades existentes na gestdo 2008/2010 do IME e no ambito de cada um dos
convénios analisados pela equipe de auditoria do TC 022.244/2010-7 (seis no total), o que originou os
processos de tomadas de contas especiais abaixo relacionados, verifica-se conveniente, com vistas a
uma visdo mais generalista das fraudes perpetradas, que se proceda um exame da matéria levando-se
em consideracdo as ocorréncias que estdo sendo apuradas também nos outros autos.

a) TC 008.431/2015-9 - trata de wrregularidades na gestdo 2008 a 2010 do IME e do DEC
(item 9.6.1.1 do Acordao 640/2015-TCU-Plenario);

b) TC 008.442/2015-0 - trata de wregularidades relativas ao Convénio PG-248/2000-
DNER (item 9.6.1.2 do Acérdao 640/2015-TCU-Plenario);

c) TC 011.164/2015-8 - trata de irregularidades  relativas ao  Convénio PG-001/2002-
DNER (item 9.6.1.3 do Acordao 640/2015-TCU-Plenario);

d) TC 008.449/2015-5 - trata de wrregularidades relativas ao Convénio DNIT PP/169/2003
(item 9.6.1.4 do Acordao 640/2015-TCU-Plenario);

e) TC 008.450/2015-3 - trata de wrregularidades relativas ao Convénio DNIT PP/207/2004
(item 9.6.1.5 do Acordao 640/2015-TCU-Plenario);

f) TC 008.453/2015-2 - trata de wregularidades relativas ao Convénio DNIT PP/190/2003
(tem 9.6.1.6 do Acordao 640/2015-TCU-Plenario);

g) TC 008.457/2015-8 - trata de irregularidades relativas ao Convénio DNIT PP/211/2004
(item 9.6.1.7 do Acérdao 640/2015-TCU-Plenario).

107. Para se ter essa visdo generalista, torna-se relevante, ainda, o exame de outro processo, o
TC 005.782/2015-5, que trata de TCE realizada por integrantes da 1* ICFEx, cujo objetivo foi apurar a
regularidade de processos licitatorios conduzidos pelo IME, nos exercicios de 2002 a 2006, em que
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houve a participacdo, entre outras, das empresas apontadas como fraudulentas no ambito do TC
022.244/2010-7, as quais tiveram sua personalidade juridica desconsiderada por meio de determinagio
contida no item 9.4 do Acorddo 640/2015-TCU-Plenario, sendo elas:

a) Especon Estudos, Projetos e Consultoria Ltda. (CNPJ 04.688.978/0001-49);

b) Grisa Comércio e Representagdo Ltda. (CNPJ 02.728.839/0001-76);

c) Works & Service Construgdes Ambientais Ltda. (CNPJ 06.788.047/0001-48);
d) New World Consultoria Ambiental Ltda. (CNPJ 06.315.101/0001-38);

e) 1214 GNBR Construgoes, Estudos e Projetos Ltda. (CNPJ07.031.375/0001-68);
f) Enrilan Projetos e Servicos Ltda. (CNPJ 07.013.975/0001-01);

2) 339 G&D Projetos e Servicos Ltda. (CNPJ 07.098.492/0001-49);

h) RGBM Servigos € Comércio de Informatica Ltda. (CNPJ 04.688.956/0001-89);
1) Deligon Consultoria em Software Ltda. (CNPJ 07.101.183/0001-80).

108. Neste ponto, importante chamar aten¢do para diversas mudangas nas razdes sociais da
maior parte das empresas relacionadas no paragrafo anterior, o que pode gerar confusdo para o leitor,
conforme adiante exposto:

a) Especon Estudo Projetos Consultoria Ltda.: também usou as denomina¢cdes Monan
Comércio e Servicos Ltda. e Raned Servicos e Comércio Ltda.;

b) Works & Service Construgdes Ambientais Ltda.: também usou a denominagdo Digmar
Comércio e Consultoria Ltda.;

c) New World Consultoria Ambiental Ltda.: também usou a denominagdo WMW Ankar
Consultoria e Venda Ltda.;

d) 1214 GNBR Construgdes, Estudos e Projetos Ltda.: também usou as denominagdes JLG
Engenharia e Projetos Ltda. e Alce Olecram Comércio e Consultoria Ltda.;

e) Enrilan Projetos e Servicos Ltda.: também usou a denominagdo Aciom Projetos e
Consultoria Ltda.;

f) RGBM Servicos ¢ Comércio de Informatica Ltda.: também usou as denominacdes
GNBR Servicos ¢ Coméreio de Informatica Ltda., Brunay Comércio e Servicos Ltda. e Maili Servigos
e Comércio Ltda.

109. No quadro abaixo esta assinalado quais das empresas relacionadas no paragrafo 107
apresentaram proposta de pre¢os no ambito de 145 processos licitatorios conduzidos pelo IME entre
2002 e 2006, restando demonstrado que havia a participacdo de varias delas nos mesmos certames
(dados extraidos do relatério da equipe de TCE que atuou no TC 005.782/2015-5 - pegas 687 a 691).
Importante se ressaltar, ainda, que em todas essas licitagdes o objeto foi adjudicado a uma dessas
empresas, bem como que foi apontado pela equipe da 1* ICFEx a ndo comprovagdo da efetiva
execucdo de todos os servicos contratados e outras irregularidades.

Quadro 1 - participagdo das empresas fraudulentas nos certames conduzidos pelo IME

1214
Works | New RGBM/
Elff:rf;r?/ Grisa & World/ G}}IJI?}I/U Enplan/ 339 | GNBR/ Deligon
Service/ | WMW Acinom | G&D | Brunay/
Raned Digmar | Ankar Alce Maili
e Olecram
Convite 007/2002 X X X
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Convite 091/2004 X X X X
Convite 092/2004 X X X X
Convite 093/2004 X X X X
Convite 094/2004 X X X
Convite 095/2004 X X X X
Convite 096/2004 X X X

Convite 097/2004 X X X X
Convite 098/2004 X X X X

Convite 099/2004 X X

Convite 100/2004 X X
Convite 101/2004 X X X X
Convite 102/2004 X X X X
Convite 103/2004 X X X

Convite 104/2004 X X X X
Convite 105/2004 X X X
Convite 106/2004 X X X

Convite 107/2004 X X X
Convite 108/2004 X X X X
Convite 109/2004 X X X X
Convite 110/2004 X X X

Convite 111/2004 X X X X
Convite 112/2004 X X

Convite 113/2004 X X X X
Convite 114/2004 X X X X
Convite 115/2004 X X X

Convite 116/2004 X X X
Convite 005/2005 X

Convite 006/2005 X

Convite 020/2005 X X

Convite 021/2005 X X X
Convite 022/2005 X X X
Convite 023/2005 X X

Convite 024/2005 X X

Convite 025/2005 X X
Convite 026/2005 X X X

Convite 028/2005 X X X

Convite 029/2005 X X
Convite 030/2005 X X X
Convite 033/2005 X X X

Convite 034/2005 X X
Convite 035/2005 X X X

Convite 036/2005 X X X

Convite 037/2005 X X X

Convite 038/2005 X X X
Convite 041/2005 X X X
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Convite 045/2005 X X X

Convite 046/2005 X X X

Convite 049/2005 X X X

Convite 051/2005 X X

Convite 052/2005 X X X X

Convite 098/2005 X

Total 86 35 41 42 45 34 29 46 11
110. Ocorre que todas essas empresas possuiam, em seus quadros societarios, no periodo sob

analise, pessoas ligadas ao Major Washington Luiz de Paula e ao empresario Marcelo Cavalheiro,
ambos indiciados por formacdo de quadrilha e outros crimes no ambito do IPM mnstaurado por meio da
Portaria 025/DCT:

a) socias da empresa Especon Estudos, Projetos e Consultoria Ltda.:
- Monica Ferreira Marques, de 14/9/2001 a 10/5/2005;

- Marivone Oliveira dos Santos, de 14/9/2001 a 21/12/2007,

- Adriana Castro Campos, de 10/5/2005 a 21/12/2007;

b) socios da empresa Grisa Comércio e Representacao Ltda.:

- Sérgio Caetano Cavalheiro, a partir de 1°/9/1998;

- Marcelo Cavalheiro, de 17/11/1999 a 13/12/2007,

c) socios da empresa Works & Service Construgdes Ambientais Ltda.:
- Uilson Agostinho da Silva, de 14/6/2004 a 1°/6/2005;

- Antonio Carlos Oliveira do Nascimento, de 14/6/2004 a 1°/6/2005;
- Edilania Fonseca Froufe, de 1°/6/2005 a 17/6/2005;

- Wiliam Louren¢o da Silva, de 17/6/2005 a 13/7/2006;

- Antonio da Cruz Fonseca, a partir de 13/7/2006;

d) socios da empresa New World Consultoria Ambiental Ltda.:

- Uilson Agostinho da Silva, de 9/6/2004 a 11/5/2005;

- Antonio Carlos Oliveira do Nascimento, de 9/6/2004 a 11/5/2005;
- Edilania Fonseca Froufe, de 11/5/2005 a 17/6/2005;

- Gleice Regina Balbino de Almeida, de 17/6/2005 a 13/7/2006;

- Antonio da Cruz Fonseca, a partir de 13/7/2006;

e) socios da empresa 1214 GNBR Construgdes, Estudos e Projetos Ltda.:
- Celia Lourengo da Silva, de 6/10/2004 a 5/5/2005;

- Alfredo Balbino, de 6/10/2004 a 5/5/2005;

- Marcelo Cavalheiro, de 5/5/2005 a 16/11/2006;

- Adriana Castro Campos, de 5/5/2005 a 7/12/2007;

- Edson Lousa Filho, de 16/11/2006 a 19/6/2009;

f) socios da empresa Enrilan Projetos e Servicos Ltda.:

- Célia Lourenco da Silva, de 13/9/2004 a 5/5/2005;
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- Alfredo Balbino, de 13/9/2004 a 5/5/2005;

- Willam Lourengo da Silva, de 5/5/2005 a 9/2/2015;

- Henrique Bittencourt Lousa, de 5/5/2005 a 9/2/2015;

g) socios da empresa 339 G&D Projetos e Servigos Ltda.:

- Gleice Regina Balbino de Almeida, de 22/11/2004 a 9/1/2007;
- Deleon Alves dos Santos, de 22/11/2004 a 9/1/2007;

h) socias da empresa RGBM Servigos e Comércio de Informatica Ltda.:
- Monica Ferreira Marques, a partir de 19/9/2001;

- Marivone Oliveira dos Santos, a partir de 19/9/2001;

1) socios da empresa Deligon Consultoria em Software Ltda.:

- Deleon Alves dos Santos, de 22/11/2004 a 4/5/2005;

- Edson Lousa Filho, de 4/5/2005 a 27/6/2005;

- Jacqueline Fonseca Lousa, de 4/5/2005 a 27/6/2005;

- Wiliam Lourenco da Silva, de 27/6/2005 a 9/1/2007;

- Gleice Regina Balbino de Almeida, de 27/6/2005 a 9/1/2007.

111. Conforme se observa, houve o revezamento de dezessete responsaveis na administracao
das empresas, todos eles possuindo algum tipo de relacio com o Major Washington Luiz de Paula e
com o empresario Marcelo Cavalheiro, da seguinte forma:

a) Sr. Marcelo Cavalheiro - indiciado no IPM por formacdo de quadrilha e outros crimes;
b) Sra. Monica Ferreira Marques - companheira do Sr. Marcelo Cavalheiro;

c) Sra. Marivone Oliveira dos Santos - mde do Sr. Marcelo Cavalheiro;

d) Sr. Sérgio Caetano Cavalheiro - pai do Sr. Marcelo Cavalheiro;

e) Sr. Antonio Carlos Oliveira do Nascimento - primo do Sr. Marcelo Cavalheiro;

f) Sra. Adriana Castro Campos - socia do Sr. Marcelo Cavalheiro;

g) Sr. Alfredo Balbino - cunhado do contador das empresas fraudulentas, Sr. Justiniano
Carneiro Martins, que havia sido indiciado pelo MPM no ambito da Ag¢do Penal Militar 0000196-
80.2010.7.01.0201 porém teve sua punibilidade extmta devido ao seu falecimento;

h) Sra. Gleice Regina Balbino de Almeida - sobrinha do Sr. Alfredo Balbino;

1) Sr. Deleon Alves dos Santos - noivo da Sra. Gleice Regina Balbino de Almeida;
J) Sr. Edson Lousa Filho - concunhado do Sr. Washington Luiz de Paula;

k) Sra. Jacqueline Fonseca Lousa - esposa do Sr. Edson Lousa Filho;

1) Sr. Henrique Bittencourt Lousa - filho do Sr. Edson Lousa Filho;

m) Sra. Edilania Fonseca Froufe - cunhada do Sr. Washington Luiz de Paula;

n) Sr. Antonio da Cruz Fonseca - sogro do Sr. Washington Luiz de Paula;

0) Sr. William Lourengo da Silva - trabalhava junto com o Sr. Edson Lousa Filho;
p) Sr. Uilson Agostinho da Silva - pai do Sr. Willlam Lourenco da Silva;

q) Sra. Celia Lourenco da Silva - mie do Sr. William Lourengo da Silva.
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112. Destaca-se que esses relacionamentos ja haviam sido mencionados no relatorio de
auditoria do TC 022.244/2010-7 (peg¢a 10, p. 15). No entanto, para uma melhor visualizacdo das
ligacdes entre os envolvidos, a equipe de TCE da 1* ICFEx elaborou uma ilustragdo denominada
"mapa da teia de relacionamentos", que foi juntada a pega 692 destes autos.

113. Ressalta-se que as responsabilidades dos socios relacionados no paradgrafo 111 serdo
analisadas oportunamente, uma vez que ha casos em que houve o recrutamento de "laranjas", pessoas
que formalmente aceitaram fazer parte das empresas mas que ndo participavam de fato da gestdo delas
nem se beneficiaram dos recursos publicos desviados.

114. Desse modo, resta evidente que nao houve competitividade nas licitagdes relacionadas no
quadro 1 do pardgrafo 109, uma vez que todas essas empresas atuavam em conluio com o mero
objetivo de dar aparente legalidade aos certames.

115. Seriam tantos os casos de processos licitatorios em que houve a participacdo de empresas
que possuiam socios comuns ou com grau de parentesco proximo que se tornaria extremamente
trabalhoso apenas relacionar essas ocorréncias. Nesse sentido, destaca-se, como exemplo, a situagdo
das empresas Especon ¢ RGBM, que possuiram durante quase todo periodo sobre analise apenas as
Sras. Monica Ferreira Marques e Marivone Oliveira dos Santos como socias, sendo que essas duas
firmas ofereceram propostas de precos no ambito dos Convites 016/2003, 019/2003, 031/2003,
032/2003, 033/2003, 035/2003, 017/2004, 018/2004, 021/2004, 039/2004, 049/2004, 054/2004,
065/2004 e 100/2004.

116. Outras situagdes como a descrita no paragrafo anterior ocorreram entre as empresas Works
& Service e New World, bem como entre a 1214 GNBR e a Enrilan, as quais possufram, em
determinados periodos, os mesmos socios, tendo elas participado, em algumas situacdes, de certames
comuns nessas circunstancias.

117. Ressalta-se que ndo apenas a existéncia de socios comuns ou ligados indica a comunhdo de
designios entre as licitantes fraudulentas. Destacam-se abaixo outras ocorréncias que evidenciam que
essas empresas agiam em conluio:

a) no Convite 022/2003 (peca 693) houve erro no cabecalho do anexo I, onde se
referenciou equivocadamente o Convite 05/2001 (peca 693, p. 18-19). Curiosamente, tal referéncia
incorreta também ocorreu nas propostas das empresas Grisa (peca 693, p. 43-44) ¢ Brunay (peca 693,
p. 45-48), o que indicaria que elas atuaram em conjunto para a elaboracdo das propostas de precos;

b) no Convite 023/20004 (peca 694) consta apresentacdo de propostas de precos das
empresas SC Reformas, Monan e Brunay (peca 694, p. 40-42). Entretanto, parte do objeto foi
adjudicado e pago a empresa Grisa (pega 694, p. 45) com os mesmos valores propostos pela Brunay, o
que indica que ndo mmportava sequer quem era a licitante vencedora, ja que todas se beneficiavam das
fraudes;

c¢) no Convite 030/2004 (pega 695) o objeto do certame estd descrito a p. 13 da pecga 695.
No entanto, as trés empresas que participaram do processo apresentaram propostas de precos com
objetos idénticos entre si mas diferentes do que estava sendo licitado (peca 695, p. 37-39), o que
corrobora a tese de que haveria conluio ou que o processo foi totalmente montado e fraudado;

d) no Convite 047/2004 (peca 696) a empresa vencedora foi a Alce Olecram (pega 696, p.
54). No entanto, a empresa Digmar foi nexplicavelmente beneficiada com empenho no valor de
RS 63.400.00 (pega 696, p. 85-86).

e) no Convite 061/2004 (peca 697) o objeto do certame estd descrito as p. 28 da pega 697,
onde se percebe que a extensdo do trecho onde os servigos deveriam ser prestados era de 333,3 km. No
entanto, as trés empresas que participaram do processo apresentaram propostas de pregos com objetos
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idénticos entre si mas que previam a realizacdo de servigos em outro trecho de 405 km, que ndo estava
sendo licitado (peca 697, p. 49, 52 e 54);

f) no Convite 062/2004 (pega 698) houve ocorréncia semelhante a descrita na alinea "e"
anterior, uma vez que o objeto do certame estd descrito as p. 28 da pega 698, onde se percebe que a
extensdo do trecho onde os servicos deveriam ser prestados era de 405 km. No entanto, as trés
empresas que participaram do processo apresentaram propostas de pregos com objetos idénticos entre
si mas que previam a realizacdo de servicos em trecho de 960 km (pecga 698, p. 49, 52 e 54);

g) no Convite 063/2004 (peca 699) houve ocorréncia semelhante as descritas nas alineas
"e" e "f" anteriores, uma vez que o objeto do certame estd descrito as p. 289 da peca 699, onde se
percebe que a extensdo do trecho onde os servicos deveriam ser prestados era de 321,9 km. No
entanto, as trés empresas que participaram do processo apresentaram propostas de pregos com objetos
idénticos entre si mas que previam a realizacdo de servigos em trecho de 550 km (peca 699, p. 48, 50 e
53);

h) nos Convites 088, 089, 090, 091, 092, 093 e 094/2004 (pegas 700 a 706) os objetos
constantes nas propostas de precos de todas as empresas sao idénticos entre si mas divergem do que foi
estabelecido originalmente nos respectivos certames (Convite 088/2004 - cotejo entre a p. 31 e as p.
48, 50, 53 e 55 da peca 700; Convite 089/2004 - cotejo entre a p. 29 e as p. 48, 50, 52 e 54 da peca
701; Convite 090/2004 - cotejo entre a p. 31 e as p. 46, 48, 50 e 53 da peca 702; Convite 091/2004 -
cotejo entre a p. 29 e as p. 47, 49, 51 e 54 da peca 703; Convite 092/2004 - cotejo entre a p. 29 e as p.
47, 49, 51 e 54 da peca 704; Convite 093/2004 - cotejo entre a p. 28 e as p. 45, 47, 49 e 51 da peca
705; e Convite 094/2004 - cotejo entre a p. 14 e as p. 42, 44 e 47 da peca 706). Registre-se, ainda, que
especificamente no caso do Convite 093/2004, em todas as propostas de precos consta a palavra
"MODELO", o que fortalece o entendimento de que todas elas foram elaboradas em conjunto;

1) nos Convites 111, 112, 113, 114, 115 e 116/2004 (pecas 707 a 712) houve ocorréncias
semelhantes as descritas na alinea "h" anterior, uma vez que os objetos constantes nas propostas de
precos de todas as empresas sdo idénticos entre si mas divergem do que foi estabelecido originalmente
nos respectivos certames (Convite 111/2004 - cotejo entre a p. 15 e as p. 43, 45, 47 e 49 da pega 707;
Convite 112/2004 - cotejo entre a p. 17 e as p. 45, 47, 49 e 51 da pega 708; Convite 113/2004 - cotejo
entre a p. 15 e as p. 43, 45, 47 ¢ 49 da peca 709; Convite 114/2004 - cotejo entre a p. 15 e as p. 43, 45,
47 e 49 da peca 710; Convite 115/2004 - cotejo entre a p. 17 e as p. 46, 48, 50 e 52 da peca 711; ¢
Convite 116/2004 - cotejo entre a p. 17 e as p. 45, 47, 49 e 51 da pecga 712). Destaque-se, por exemplo,
que o objeto licitado no ambito do Convite 115/2004 fazia referéncia a "estudos de pavimentagdo",
enquanto que todas as empresas referenciaram em suas propostas "projeto de iluminagdo".

j) no Convite 20/2005 (peca 713) as planilhas de precos das trés empresas que
apresentaram proposta possuem a mesma formatagdo (pegca 713, p. 64, 66 e 68), devendo ser
destacado, ainda, que em todas elas foi suprimido o item 1, previsto no certame (pega 713, p. 15).

k) no Convite 030/2005 (peca 714) as empresas fizeram constar igualmente de suas
propostas de precos (pegca 714, p. 55 e 57), no item 2.3, a entrega de softwares, apesar de ndo haver
essa previsdo no modelo disponibilizado no certame (pegca 714, p. 33). Nota-se, ainda, nas referidas
propostas, os mesmos erros de grafia, como a ndo utilizacio do espago apos a virgula que sucede a
palavra "windows" e a escrita indevida de "officer" ao nvés de "office". Tais circunstancias resultam
em fortes indicios de que o processo foi montado e fraudado.

118. Resta evidente, portanto, que as empresas arroladas nestes autos agiram em comunhdo de
interesses, contando com a participacdo de militares que conduziam os processos licitatdrios, uma vez
que seria um desafio a inteligéncia de qualquer um imagmnar, por exemplo, que foram coincidéncias
que fizeram com que inimeras propostas de precos apresentadas fossem idénticas entre si e diferentes
dos modelos previstos nos certames.
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119. Ademais, considerando-se os outros fatores que corroboram as irregularidades, como a ndo
demonstracdo da efetiva entrega dos produtos contratados em nenhum dos certames vencidos pelas
empresas fraudulentas, os indicios de locupletamento indevido de responséaveis indiciados pelo MPM,
o recrutamento de socios que sequer sabiam que eram responsaveis pelas firmas (laranjas) e os graus
de parentesco e relacionamento entre os socios das empresas que participaram dos certames, resta
evidenciado que os processos licitatorios foram fraudados meramente com vistas a dar aparente
legalidade as contratagdes, restando caracterizado o dano ao erério.

120. Cite-se, ademais, que diversas outras irregularidades foram destacadas no relatorio de
auditoria da equipe de TCE da 1* ICFEXx (pegas 687 a 691), tais como:

a) realizagdo de pagamentos em prazos exiguos em inumeros certames (poucos dias apos a
efetivacdo das contratacdes), indicando a liquidagdo das despesas sem o recebimento dos objetos
contratados e o liberalismo no trato com as empresas beneficiadas - Convites 33/2003, 34/2003,
18/2004, 25/2004, 31/2004, 36/2004, 37/2004, 40/2004, 42/2004, 43/2004, 47/2004, 48/2004, 49/2004,
50/2004, 54/2004, 58/2004, 60/2004, 61/2004, 67/2004, 72/2004, 73/2004, 75/2004, 76/2004, 77/2004,
78/2004, 83/2004, 87/2004, 88/2004, 89/2004, 90/2004, 91/2004, 92/2004, 93/2004, 94/2004, 95/2004,
98/2004, 101/2004, 105/2004, 106/2004, 109/2004, 110/2004, 111/2004, 112/2004, 113/2004,
114/2004, 115/2004, 116/2004, 21/2005, 22/2005, 23/2005, 24/2005, 25/2005, 26/2005, 28/2005,
29/2005, 30/2005, 33/2005, 34/2005, 35/2005, 36/2005, 37/2005, 38/2005, 45/2005, 46/2005, 49/2005
e 52/2005;

b) documentacdo comprobatoria falsa inserida em processos admmistrativos (certidoes de

pessoa juridica fraudadas, cuja autenticidade ndo foi reconhecida pelo CREA/RJ, consoante oficio a
peca 715) - Convites 33/2005, 34/2005, 35/2005, 36/2005, 37/2005, 38/2005, 45/2005, 46/2005,
49/2005, 51/2005 e 52/2005;

c) efetivacdo de pagamentos apenas beneficiando as empresas fraudulentas em certames
onde houve a adjudicacdo parcial de itens a favor de outras firmas, as quais ndo foram contempladas
com notas de empenho - Convites 003/2003, 005/2003, 006/2004, 012/2004 e 014/2004.

d) documentos de requisicdo ndo observaram o modelo previsto nas normas em vigor
(omissdo do ateste do fiscal administrativo);

e) fracionamento de despesas para fuga do adequado processo administrativo (grande
nimero de licitagdes na modalidade convite);

f) definicdo dos objetos a serem contratados sem especificagdo ou clareza;

g) auséncia de projetos basicos e de registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);

h) indicios de que ndo houve a efetiva pesquisa de pregos para o levantamento do valor de
referéncia para licitagdo na modalidade convite;

1) contratacdo de servigos que resultariam em obrigagdes futuras sem cobertura contratual,

j) divergéncia entre as datas e hordrios constantes na divulgacdo do Sistema de Divulgagao
Eletronica de Compras e Contratagdes (SIDEC) e as registradas nos convites, sem informagdo nas atas
de habilitacdo ou em outros documentos do processo (restricdo a competitividade);

k) violagdo do principio da segregacdo de fungdes;

l) estabelecimento de prestacdo de garantia, por intermédio de cheque admmistrativo, de
100% do valor do contrato;

m) instrumento convocatorio contendo a previsdo de pagamento de 90% do valor total da
proposta na data da entrega da nota de empenho, a titulo de mobilizacdo da equipe e locagdes de
equipamentos, caracterizando adiantamento de pagamento;
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n) estabelecimento do valor total das despesas gerais em 10% dos custos diretos;

0) objeto de convite alterado em diversos documentos do processo, ndo tendo sido o objeto
contratado o efetivamente licitado;

p) proposta de pregos sem assinatura dos proponentes;
q) auséncia de proposta de pregos de empresa habilitada, sem registro em ata;

r) auséncia de documentagdo de habilitagdo e/ou proposta de precos, ndo havendo indicios
da forma utilizada para se chegar ao vencedor;

s) mexisténcia de rubrica de licitantes presentes em certame em mapa comparativo e de
adjudicagdo e em proposta de precos;

t) auséncia no processo da requisicdo, do mapa comparativo e das propostas de pregos;

u) auséncia de declaragdo assmnada pelo coordenador do convénio atestando a participacao
das licitantes na reunido de esclarecimento (condicdo essencial para a habilitacao);

v) contratagdo de empresa fora do ramo de atividades do objeto;
w) classificacdo orgamentaria incorreta da despesa;
X) aditivo no valor inicial contratado dentro do limite legal, mas sem justificativa;

121. No entanto, considerando-se que as irregularidades relacionadas no paragrafo anterior ja
estdo sendo tratadas no TC 005.782/2015-5, bem como que ja houve o transcurso de mais de dez anos
das aludidas ocorréncias, verifica-se que ¢ desnecessaria a propositura de medidas adicionais com
vistas a ouvir os responsdveis em audiéncia, uma vez que este Tribunal reconheceu, no ambito de
ncidente de uniformizacdo de jurisprudéncia firmado por meio do Acérdao 1441/2016-TCU-Plenario,
abaixo transcrito, que as sangOes previstas na Lei 8.443/1992, como multa, subordinam-se ao prazo
prescricional de dez anos disposto no art. 205 do Cddigo Civil.

9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescricao indicado no art. 205 do Codigo Civil;

9.1.2. a prescri¢do a que se refere o subitem anterior ¢ contada a partir da data de ocorréncia da
rrregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil;

9.1.3. o ato que ordenar a citagcdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescricdo de que
trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil;

9.1.4. a prescricdo interrompida recomeca a correr da data em que for ordenada a citacdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte inicial, do Codigo Civil;

9.1.5. havera a suspensdo da prescrigdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais
de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo
trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas manifestacdes processuais,
sendo que a paralisacdo da contagem do prazo ocorrera no periodo compreendido entre a juntada
dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo e a analise dos referidos
elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do Regimento Interno;

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida, independentemente de alegacdo da
parte, em cada processo no qual haja intencdo de aplicacdo das sancdes previstas na Lei
8.443/1992;

9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores sera aplicado, de imediato, aos
processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes de decisdo de mérito
ou de apreciacdo de recurso por este Tribunal.
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122. Por outro lado, verifica-se que as razdes que fundamentaram a prolagdo do Acordao
mencionado no paragrafo anterior diferenciaram o débito da multa e reafirmaram o entendimento
acerca da imprescritibilidade do ressarcimento do dano ao erario, conforme disposto no art. 37, § 5°, da
Constituicdo Federal, na Stmula TCU 282 e em reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
como o Mandado de Seguranca 26210/DF. Assim, deixa-se assente que o escopo deste trabalho tem
por fim tdo somente a busca de reparagdo do prejuizo causado, uma vez que os responsaveis foram
todos citados apods decorridos mais de dez anos dos débitos.

123. Estando caracterizado o dano ao erdrio, conforme ja exposto no paragrafo 119 desta
mstrucdo, passa-se, neste momento, com vistas a avaliar se as condutas dos responsaveis contribuiram
ou ndo para o prejuizo gerado, a andlise das alegagdes de defesa apresentadas pelos defendentes e ao
exame dos demais documentos e evidéncias constantes nos autos, especialmente o processo judicial
196-80.2010.7.01.0201 (volume principal as pecas 470 a 594), que trata de matéria correlata a aqui
tratada.

1) Da responsabilidade do Sr. Paulo Roberto Dias Morales, Coordenador Geral dos convénios
DNIT-IME:

124. De inicio, importante destacar que a maior parte dos defendentes buscou culpar outros
militares pelas wrregularidades. No caso especifico do Sr. Paulo Roberto Dias Morales, ha a tentativa
de responsabilizar agentes administrativos do IME pelas ocorréncias. No entanto, também consta em
sua defesa a assertiva de que os produtos contratados foram devidamente entregues.

125. Sobre esse assunto, afirma o responsavel que os produtos desenvolvidos teriam sido
apreendidos por meio do cumprimento de mandado de busca e apreensdo realizado nas dependéncias
do Centran em 7/10/2011, ou seja, em data posterior ao término dos trabalhos de campo do TC
022.244/2010-7, fiscalizacdo na qual a equipe de auditoria solicitou os aludidos produtos e ndo os

obteve. Tal mandado foi requisitado pelo proprio responsavel (peca 415, p. 1-25) e determinado pela
Justica Militar (peca 415, p. 26-28).

126. Nao obstante, em diligéncia formulada no ambito do TC 005.782/2015-5, foi requisitado
ao Superior Tribunal Militar (STM) o encaminhamento de cépia integral dos autos do Procedimento
Ordinario 196-80.2010.7.01.0201, onde constam os produtos apreendidos mencionados pelo
responsavel, os quais foram nseridos as pegas 595 a 686 destes autos.

127. No total, constam no aludido processo 44 relatorios, abaixo relacionados:

1) Relatéorio Ambiental Sintético - Rodovia: BR-153 SP - Lote 1 - Volume I -
Levantamentos, Estudos e Projetos - Relatorio Final - Rel. 16.AA5-01 05/2006-1625 (peca 595, p. 1-
62, e pega 596, p. 1-31);

2) Relatorio Ambiental Sintético - Rodovia: BR-393 RJ - Lote 3 - Volume I -
Levantamentos, Estudos e Projetos - Relatorio Final - Rel. 16.AA5-01 05/2006-1627 (peca 596, p. 32-
66, e peca 597, p. 1-49);

3) Relatorio Ambiental Sintético - Rodovia: BR-101RJ(N) - Lote 4 - Relatério Final -
Anexo IV - Pranchas Fotograficas - Rel. 16.AA5-01 05/2006-1628 (pega 597, p. 50-61);

4) Relatorio Ambiental Sintético - Rodovia: BR-101RJ(N) - Lote 4 - Volume I -
Levantamentos, Estudos e Projetos - Relatorio Final - Rel. 16.AA5-01 05/2006-1628 (pega 597, p. 62-
69, peca 598, e peca 599, p. 1-29);

5) Relatério Ambiental Sintético - Rodovia: BR-381 MG/SP - Lote 5 - Relatorio Final -
Anexo IV - Pranchas Fotograficas - Rel. 16.AA5-01 05/2006-1629 (pega 599, p. 30-45);
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6) Relatorio Ambiental Sintético - Rodovia: BR-381 MG/SP - Lote 5 - Volume I -
Levantamentos, Estudos e Projetos - Relatorio Final - Rel. 16.AA5-01 05/2006-1629 (peca 599, p. 46-
68, e pega 600, p. 1-53);

7) Relatério Ambiental Sintético - Rodovia: BR-116 SP/PR - Lote 6 - Relatorio Final -
Anexo IV - Pranchas Fotograficas - Rel 16.AA5-01 05/2006-1630 (pega 600, p. 54-69, e peca 601, p.
1-4);

8) Relatério Ambiental Sintético - Rodovia: BR-116 SP/PR - Lote 6 - Volume I -
Levantamentos, Estudos e Projetos - Relatorio Final - Rel. 16.AAS5-01 05/2006-1630 (peca 601, p. 5-
63, e pega 602, p. 1-18);

9) Relatério Ambiental Sintético - Rodovia: BR-116/PR BR-376/PR BR-101/SC - Lote 7 -
Relatorio Final - Anexo IV - Pranchas Fotograficas - Rel. 16.AAS5-01 05/2006-1631 (pega 602, p. 19-
31);

10) Relatorio Ambiental Sintético - Rodovia: BR-116/PR BR-376/PR BR-101/SC - Lote 7
- Volume I - Levantamentos, Estudos e Projetos - Relatorio Final - Rel 16.AA5-01 05/2006-1631
(pega 602, p. 32-66, pecas 603 e 604, e peca 605, p. 1-45);

11) Relatério Ambiental Smtético - Rodovias: BR-381 MG/SP, BR-116 SP/PR/SC, BR-
376 PR, BR-101 SC, BR-101 RJ (N), BR-393 RJ e BR-153 SP - Relatorio Final - Anexo V - Pranchas
Fotograficas - Rel 16.AA5-01 02/2005-1558 (peca 605, p. 46-56, pegas 606 a 609, e pega 610, p. 1-
23);

12) Plano Basico Ambiental - PBA - BR-163-Trecho Ruropolis/PA-Guaranta/MT - BR-
230 - Trecho: Entroncamento BR-163/PA - Miritituba/PA - Volume 3 - Programa de Recuperagdo de
Areas Degradadas - PRAD - Rel. 10/12.AA5-01 01/2007-1459 (peca 610, p. 24-55, pecas 611 a 615, e
peca 616, p. 1-8);

13) Plano Bésico Ambiental - PBA - BR-163-Trecho Rur6polis/PA-Guaranta/MT - BR-
230 - Trecho: Entroncamento BR-163/PA - Miritituba/PA - Volume 5 - Programa de Seguranca e
Satde dos Trabalhadores - Tomo II - Rel. 10/12.AA5-01 01/2007-1459 (pega 616, p. 9-62);

14) Plano Bésico Ambiental - PBA - BR-163-Trecho Rur6polis/PA-Guaranta/MT - BR-
230 - Trecho: Entroncamento BR-163/PA - Miritituba/PA - Volume 6 - Programa de Treinamento e
Capacitacdo da Mao de obra - Tomo I - Rel 10/12.AA5-01 01/2007-1459 (pega 616, p. 63-87, e peca
617, p. 1-21);

15) Plano Basico Ambiental - PBA - BR-163-Trecho Ruropolis/PA-Guaranta/MT - BR-
230 - Trecho: Entroncamento BR-163/PA - Miritituba/PA - Programa de Prote¢do a Fauna e Flora -
Incluindo Exigéncias do Ibama - Rel. 10/12.AA5-01 09/2007-1851 (peca 617, p. 22-62, pecas 618 a
621, e peca 622, p. 1-6);

16) Plano Bésico Ambiental - PBA - BR-163-Trecho Rur6polis/PA-Guaranta/MT - BR-
230 - Trecho: Entroncamento BR-163/PA - Miritituba/PA - Programas de Regulamentagdo e Controle
& Desapropriagdo ¢ Remo¢ao da Populacdo da Faixa de Domiio - Volume 4 - Rel. 10/12.AA5-01
01/2007-1459 (peca 622, p. 7-61, pecas 623 e 624, e pega 625, p. 1-47);

17) Plano Bésico Ambiental - PBA - BR-163-Trecho Rur6polis/PA-Guaranta/MT - BR-
230 - Trecho: Entroncamento BR-163/PA - Miritituba/PA - Programas de Regulamentacdo e Controle

& Desapropriacdo ¢ Remocdo da Populagdo da Faixa de Dominio - Volume 4 - Anexo 5 - Rel
10/12.AA5-01 01/2007-1459 (peca 625, p. 48-65, peca 626, e pega 627, p. 1-13);

18) Plano Basico Ambiental - PBA - BR-163-Trecho Ruropolis/PA-Guaranta/MT - BR-
230 - Trecho: Entroncamento BR-163/PA - Miritituba/PA - Programa de Prevencdo e Emergéncia para
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o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos - Volume 6 - Rel. 10/12.AA5-01 01/2007-1459 (pega
627, p. 14-53, pecas 628 e 629, e peca 630, p. 1-29);

19) Projeto de ampliacdo da capacidade rodovidria das ligagdes com os paises do Mercosul
- BR-101 - Relatério da 1* Campanha - Programa de Monitoramento de Corpos Hidricos (peca 630, p.
30-62, e peca 631, p. 1-11);

20) Projeto de ampliagdo da capacidade rodoviaria das ligagdes com os paises do Mercosul
- BR-101 - Florianopolis (SC) - Osério (RS) - Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmica - EVTE -
Atualizagdo - Rel 08.AA5-01 03/2007-1674 (peca 631, p. 12-62, e pega 632, p. 1-12);

21) Projeto de ampliagdo da capacidade rodoviaria das ligagdes com os paises do Mercosul
- BR-101 - Floriandpolis/SC- Oso6rio/RS - Levantamento Funcional-Estrutural - Relatorio diagndstico,
analise comparativa com o projeto original do estado do pavimento e revisdo e atualizacdo do projeto
de restauragdo do pavimento - Lote 4/RS - Segmento: km 77,0-km 99,5 - Rel. 08.AA1-01 05/2007-
1792 (peca 632, p. 13-61, peca 633, e peca 634, p. 1-27);

22) Plano Driretor Nacional Estratégico de Pesagem - PDNEP - Volume I - Apresentagdao
do Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem - Revisao 0 - Rel. 02.AA2-01/02 06/2006-1258 Ex
2 (peca 634, p. 28-63, e pega 635, p. 1-27);

23) Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem - PDNEP - Volume IV - Aspectos
Legais - Tomo III - Pavimento - Revisdo 0 - Rel. 02.AA2-01/02 06/2006-1258 Ex 2 (peca 635, p. 28-
70, e pega 636, p. 1-25);

24) Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem - PDNEP - Volume VI - Tecnologia -
Revisdo 0 - Rel. 02.AA2-01/02 06/2006-1258 Ex 2 (pega 636, p. 26-45);

25) Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem - PDNEP - Volume VI - Tecnologia -
Revisao 0 - Anexo III C - Danos por excesso de peso - 2005 - Rel. 02.AA2-01/02 06/2006-1258 Ex 2
(peca 636, p. 46-75, peca 637, e peca 638, p. 1-9);

26) Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem - PDNEP - Volume VII - Projetos-
Tipo - Revisao 0 - Rel. 02.AA2-01/02 06/2006-1258 Ex 2 (peca 638, p. 10-58, e peca 639, p. 1-46);

27) Levantamento Funcional-Estrutural - Trecho: Florianopolis/SC- Osoério/RS - Relatorio
diagndstico, analise comparativa com o projeto original do estado do pavimento e revisdo e atualizagdao
do projeto de restauracdo do pavimento da rodovia BR-101/SC/RS - Minuta do Relatorio Final - Lote
04/SC - Rel. 08-AA1-01 03/2006-1773 (peca 639, p. 47-61, pecas 640 a 643, e pega 644, p. 1-13);

28) Levantamento Funcional-Estrutural - Trecho: Florianopolis/SC- Oso6rio/RS - Relatorio
diagndstico, andlise comparativa com o projeto original do estado do pavimento e revisdo e atualizacdo
do projeto de restauracdo do pavimento da rodovia BR-101/SC/RS - Minuta do Relatorio Final - Lote
22/SC - Rel. 08-AA1-01 11/2005-1696 (peca 644, p. 14-60, pega 645 e 646, e peca 647, p. 1-15);

29) Levantamento Funcional-Estrutural - Trecho: Florianopolis/SC- Osoério/RS - Relatério
diagndstico, analise comparativa com o projeto original do estado do pavimento e revisdo e atualizagdao
do projeto de restauracdo do pavimento da rodovia BR-101/SC/RS - Minuta do Relatério Final - Lote
24/SC - Rel. 08-AA1-01 12/2005-1708 (pega 647, p. 16-57, pecas 648 a 650, e peca 651, p. 1-30);

30) Levantamento Funcional-Estrutural - Trecho: Florianopolis/SC- Oso6rio/RS - Relatorio
diagndstico, analise comparativa com o projeto original do estado do pavimento e revisdo e atualizagao
do projeto de restauracdo do pavimento da rodovia BR-101/SC/RS - Minuta do Relatorio Final - Lote
26/SC - Rel. 08-AA1-01 12/2005-1829 (peca 651, p. 31-59, pecas 652 a 654, e pega 655, p. 1-18);

31) Levantamento Funcional-Estrutural - Trecho: Florianopolis/SC- Osoério/RS - Relatério
diagnostico, andlise comparativa com o projeto original do estado do pavimento e revisdo e atualizacdo
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do projeto de restauracdo do pavimento da rodovia BR-101/SC/RS - Minuta do Relatorio Final - Lote
27/SC - Rel. 08-AAI1-01 11/2005-1818 (peca 655, p. 19-58, pecas 656 a 658, e pega 659, p. 1-13);

32) Levantamento Funcional-Estrutural - Trecho: Florianopolis/SC- Oso6rio/RS - Relatorio
diagnostico, andlise comparativa com o projeto original do estado do pavimento e revisdo e atualizacdo
do projeto de restauracdo do pavimento da rodovia BR-101/SC/RS - Minuta do Relatorio Final - Lote
28/SC - Rel. 08-AA1-01 03/2006-1772 (peca 659, p. 14-54, peca 660, e peca 661, p. 1-22);

33) Levantamento Funcional-Estrutural - Trecho: Florianopolis/SC- Osoério/RS - Relatério
diagnostico, andlise comparativa com o projeto original do estado do pavimento e revisdo e atualizacdo
do projeto de restauracdo do pavimento da rodovia BR-101/SC/RS - Minuta do Relatério Final - Lote
29/SC - Rel. 08.AA1-01 10/2005-1828 (pega 661, p. 23-61, pegas 662 e 663, e peca 664, p. 1);

34) Levantamento Funcional-Estrutural - Trecho: Florianopolis/SC- Oso6rio/RS - Relatorio
diagnostico, andlise comparativa com o projeto original do estado do pavimento e revisdo e atualizagcdo
do projeto de restauracdo do pavimento da rodovia BR-101/SC/RS - Minuta do Relatorio Final - Lote
30/SC - Rel. 08-AA1-01 10/2005-1827 (pega 664, p. 2-52, pecas 665 e 666, e pega 667, p. 1-29);

35) Levantamento Funcional-Estrutural - Trecho: Florianopolis/SC- Oso6rio/RS - Relatorio
diagnostico, andlise comparativa com o projeto original do estado do pavimento e revisdo e atualizacdo
do projeto de restauracdo do pavimento da rodovia BR-101/SC/RS - Minuta do Relatério Final - Lote
01/RS - Rel. 08-AA1-01 11/2005-1817 (pega 667, p. 30-60, pecas 668 a 670, e peca 671, p. 1-13);

36) Levantamento Funcional-Estrutural - Trecho: Florianopolis/SC- Osoério/RS - Relatério
diagndstico, analise comparativa com o projeto original do estado do pavimento e revisdo e atualizagdao

do projeto de restauracdo do pavimento da rodovia BR-101/SC/RS - Minuta do Relatorio Final - Lote
02/RS - Rel. 08-AA1-01 01/2006-1709 (peca 671, p. 14-62, pecas 672 e 673, e pega 674, p. 1-55);

37) Relatério 02/2005 - Programa de Seguranga e Satide de Mao de Obra - Subprograma
de Educacdo em Saude e Subprograma de Identificacdo e Manejo de Endemias - Rel. 08.AAS5-01
11/2004-1831 (pega 674, p. 56-61, e pega 675, p. 1-50);

38) Relatério de determinacdo de equagdes que definirdo os valores das propriedades rurais
ao longa da BR-101, dividida em nove trechos homogéneos - Tomo II - parte 1/2 - Avalien -
Engenharia de Avaliagdes Ltda. (pega 675, p. 51-63, pecas 676 a 678, ¢ peca 679, p. 1-27);

39) Programa Nacional de Regularizagio Ambiental de Rodovias Federais - Curso de
Levantamento de Passivos Ambientais - Rel. 15.AA5-01.9°BECnst 06/2006-1658 (peca 679, p. 28-
53);

40) Programa de Seguranga e Saide da Mao de Obra - Subprograma de educagdo em satde
e de identificagdo e manejo de endemias na rodovia BR-101 - Trecho: Florianopolis/SC-Osorio/RS -
Relatorio Trimestral - Novembro de 2005 a Janeiro de 2006 - Rel. 08.AA5-01 03/2006-1744 (peca
679, p. 54-69, e peca 680, p. 1-35);

41) A & M Consultores Associados Ltda. - A comunidade negra de morro Alto-RS e a
mudanga de tracado da BR-101 - Caracterizagdao e andlise dos impactos socioecondmicos (pega 680, p.
36-51, peca 681, e peca 682, p. 1-16);

42) Avalacdo de danos culturais a comunidade quilombola de Morro Alto-RS -
Duplicacdo da BR-101/SC/RS - Trecho: Torres-Osorio - Relatério final (peca 682, p. 17-60, e peca
683, p. 1-18);

43) Relatorio sobre a supressdo da vegetacdo para as obras de duplicacdo da BR-101,
trecho Florianopolis-Osorio (pega 683, p. 19-55, e peca 684, p. 1-42);

44) Exame do trabalho da JDS - BR-101/SC-km 216,5-km 465,0 ¢ BR-101/RS - km 0,0-
km 95,5 - Rel. 08.AA5-01 08/2007-1823 (pega 684, p. 43-53, e pegas 685 ¢ 686).
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128. Analisando-se tais documentos, verifica-se que em nenhum deles ha qualquer tipo de
referéncia que permita conclur que foram elaborados pelas empresas contratadas, pois a grande
maioria desses relatorios contém, como elemento de identificacdo, apenas a logomarca do Centran.
Sobre isso, alega o responsavel que tal fato foi devido a necessidade de padronizagdo. No entanto,
nenhum outro documento foi acostado aos autos que demonstre que esses trabalhos foram
desenvolvidos pelas empresas contratadas.

129. Com efeito, ndo houve a anexa¢do de nenhum comprovante que busque demonstrar, com
clareza, que as empresas contratadas tenham realizado os trabalhos. Tal situagdo, no entanto, ndo causa
espanto, uma vez que, conforme ja demonstrado nesta instrugdo, as empresas foram criadas
unicamente com o intuito de fraudar as licitagdes, ndo possuindo elas, com excecdo da empresa JLG,
nem mesmo registro no CREA/RJ para a execugdo de trabalhos técnicos, conforme atesta oficio desta
entidade mnserido a peca 715. Ademais, conforme sera visto adiante, muitas vezes 0s proprios sOcios
dessas empresas eram 'laranjas" que at¢é mesmo desconheciam que participavam das respectivas
sociedades, o que evidencia, ainda, a total falta de capacidade das firmas para entregar os produtos.

130. Destaca-se também que deve ser refutada a tese de que o entendimento exposto no IPM
instaurado por meio da Portaria 025/DCT teria gerado efeito cascata nas verificagdes posteriores, como
a tomada de contas especial elaborada pelos integrantes da 1* ICFEx e a auditoria realizada pela equipe
de fiscalizacdo do TCU, pois tais trabalhos foram executados por mstancias independentes. Ademais,
durante o desenvolvimento dessas avaliagdes houve a declaragdo do proprio IME de que ndo haviam
sido localizados documentos ou informagdes que permitiriam comprovar a execugdo dos servigos.

131. Sobre o assunto, tem-se que € pacifica a jurisprudéncia no ambito desta Corte de Contas no
sentido de que o 6nus de comprovar a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos compete ao
gestor, por meio de documentagdo idonea, que demonstre, de forma efetiva, os gastos efetuados e o
nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos recebidos (Acoérddaos 903/2007-TCU-
1* Camara, 1.445/2007-TCU-2?* Camara, 1.656/2006-TCU-Plenario).

132. Aprofundando-se a andlise e visando-se cotejar os convites contratados no ambito do
Convénio PG-248/2000-DNER com os relatdrios apreendidos por meio de mandado de busca e
apreensdo, relacionados no paragrafo 127, com o fim de avaliar se esses supostos produtos
demonstram a efetiva entrega dos servicos pactuados no ambito dos processos licitatorios sob analise,
transcrevem-se abaixo os objetos dos aludidos certames:

a) Convite 105/2004 (pegas 716 e 717) - Servigo de apoio técnico e operacional no apoio
logistico para o desenvolvimento das atividades do Convénio PG-248/2000-DNER, compreendendo os
estudos e servicos de engenharia para o encerramento da fase dos estudos de impacto sociocultural na
comunidade quilombola de Morro Alto no municipio de Maquiné/RS, concernentes aos estudos em
rodovias mtegrantes do Plano Nacional de Viacdo (PNV), objeto do convénio supracitado;

b) Convite 106/2004 (pegas 718 e 719) - Servico de apoio técnico e operacional no apoio
logistico para o desenvolvimento das atividades do Convénio PG-248/2000-DNER, compreendendo os
estudos e servigos de engenharia para o encerramento da fase de acompanhamento das agdes de resgate
do patriménio arqueologico do trecho Catarinense, concernentes aos estudos em rodovias integrantes
do Plano Nacional de Viagao (PNV), objeto do convénio supracitado;

c) Convite 107/2004 (peca 720) - Servico de apoio técnico e operacional no apoio logistico
para o desenvolvimento das atividades do Convénio PG-248/2000-DNER, compreendendo os estudos
e servicos de engenharia para atualizagdo do mapeamento da vegetacdo sujeita a supressdao da faixa de
dominio da BR-101, concernentes aos estudos em rodovias integrantes do Plano Nacional de Viacdo
(PNV), objeto do convénio supracitado;

d) Convite 108/2004 (peca 721) - Servico de apoio técnico e operacional no apoio logistico
para o desenvolvimento das atividades do Convénio PG-248/2000-DNER, compreendendo os estudos
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e servicos de engenharia visando a mobilizagdo e articulagdo para apoio as atividades de implantagao
do ordenamento fisico-territorial da primeira fase da BR-101, concernentes aos estudos em rodovias
mtegrantes do Plano Nacional de Viacao (PNV), objeto do convénio supracitado.

133. Nesse diapasdo, percebem-se as seguintes correlagdes entre os produtos listados no
paragrafo 127 e os processos licitatorios sob andlise:

a) entre 0 Produto 41 - A & M Consultores Associados Ltda. - A comunidade negra de
morro Alto-RS e a mudanca de tracado da BR-101 - Caracterizacdio e andlise dos impactos
socioecondmicos; ¢ o Convite 105/2004 - Servico de apoio técnico e operacional no apoio logistico
para o desenvolvimento das atividades do Convénio PG-248/2000-DNER, compreendendo os estudos
e servicos de engenharia para o encerramento da fase dos estudos de impacto sociocultural na
comunidade quilombola de Morro Alto no municipio de Maquiné/RS, concernentes aos estudos em
rodovias integrantes do Plano Nacional de Viacdo (PNV), objeto do convénio supracitado;

b) entre 0 Produto 43 - Relatério sobre a supressio da vegetagdo para as obras de
duplicagao da BR-101, trecho Floriandpolis-Osorio; e o Convite 107/2004 - Servigo de apoio técnico e
operacional no apoio logistico para o desenvolvimento das atividades do Convénio PG-248/2000-
DNER, compreendendo os estudos e servicos de engenharia para atualizacdo do mapeamento da
vegetacdo sujeita a supressdo da faixa de dominio da BR-101, concernentes aos estudos em rodovias
mtegrantes do Plano Nacional de Viacao (PNV), objeto do convénio supracitado.

134. Com relagdo ao Convite 105/2004, verifica-se que apesar do exiguo detalhamento de
especificacdes e condicdes em que deveriam ser realizados os servicos contratados, constante
fundamentalmente no anexo "D" do aludido certame (peca 716, p. 28-31), percebe-se a existéncia de
elementos que corroboram o entendimento de que ndo se pode admitir que o relatério as p. 36-51 da
peca 680, peca 681, e p. 1-16 da peca 682, doravante denominado "Produto 41", seja considerado
como apto a demonstrar a efetiva entrega do produto pactuado.

135. Com efeito, de inicio observa-se que na capa do Produto 41 (peca 680, p. 36) consta o
nome da empresa A&M Consultores Associados Ltda. como autora do relatorio, sociedade que sequer
participou do Convite 105/2004, que foi vencido pela empresa 339 G&D Projetos e Servigos Ltda.,
cujos socios pertencem a teia de relacionamento juntada a peca 692 dos autos.

136. Acrescente-se que o Produto 41 €, em sua esséncia, um relatorio que:
a) descreve o contexto regional dos municipios de Capao da Canoa, Maquiné e Osorio;

b) relaciona os empreendimentos existentes na area de modificacdo do tracado da BR-101
(trecho entre os km 63 e 83) e avalia os impactos sobre eles, sendo: seis pedreiras, a rodoviaria de
Morro Alto, uma borracharia, uma empresa de cimento, um camping e um posto de combustiveis;

c) apresenta aspectos demograficos, sociais € econdmicos da comunidade negra de Morro
Alto, bem como menciona opinides de seus membros acerca da mudanga de tracado da BR-101 e
analisa os impactos da referida alteragdo sobre a comunidade.

137. Percebe-se, desse modo, que a maior parte dos esfor¢os necessarios para a elaboragao do
Produto 41 deveria estar concentrada no levantamento das informacdes descritas na alinea '"¢" do
paragrafo anterior, uma vez que a alinea "a" se refere a mero trabalho de pesquisa, que pode ser
realizado sem grandes dificuldades, enquanto que a "b" requereria apenas a visitacdo de poucos
empreendimentos com vistas a sua identificagdo e a andlise do impacto da mudanca de tracado da BR-
101 sobre eles.

138. Nesse contexto, com vistas a se elaborar os aludidos levantamentos de aspectos
demograficos, sociais ¢ econdmicos da comunidade negra de Morro Alto (alinea "c¢" do paragrafo 136
desta instrucao), foi mnformado no Produto 41 que teriam sido realizadas entrevistas com 114 familias,
compostas por 461 pessoas, o que teria sido feito por meio do modelo do questiondrio as p. 82-83 da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57616017.



32
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica

peca 681 e as p. 1-16 da peca 682. Nao obstante, resta consignado no referido relatdrio que os dados e
as informagdes foram coletados entre dezembro de 2002 e fevereiro de 2003, por ocasido de pesquisa
de campo que fora realizada nessa época, ou seja, antes da pactuacdo do Convite 105/2004, sendo
mformado, ainda, que a andlise se basearia na realidade e nas opinides colhidas no referido periodo.

139. Assim, resta assente que para a elaboracdo do Produto 41 foi realizada mera compilagio e
analise de dados que foram previamente obtidos, ndo havendo nenhum registro no referido relatorio de
que teriam sido realizadas as duas campanhas de campo na regido do trecho objeto do Convénio PG-
248/2000-DNER, conforme previsto nas especificacdes do Convite 105/2004 (pega 716, p. 28), nem
que teriam sido incorridos os gastos com viagens descritos na proposta da empresa vencedora da
licttacdo (peca 717, p. 14).

140. Ademais, na referida proposta de precos também estd consignado que a equipe responsavel
pela elaboracao dos trabalhos objeto do Convite 105/2004 seria composta de: coordenador, engenheiro
rodovidrio, engenheiro florestal, trés gedgrafos ambientalistas, dois arquedlogos e sete auxiliares de
pesquisa, enquanto que as p. 41 da peca 680 do Produto 41 ¢ registrado que os estudos apenas
abrangeram profissionais que realizaram a andlise sobre a perspectiva socio econdmica, ndo havendo,
portanto, nenhum indicio de que houve a necessidade de emprego de especialistas de todas as areas
descritas no certame sob analise para a elaboragdo do suposto produto.

141. Pelo exposto, fica claro que ndo se pode considerar que o Produto 41 seja admitido como
elemento idoneo apto a demonstrar a efetiva entrega dos servicos pactuados no ambito do Convite
105/2004.

142. Situagdo semelhante ocorre entre o Convite 107/2004 e o Produto 43, pois também ndo ha
nenhum elemento concreto que indique que este relatorio tenha sido elaborado pela empresa Maili,
vencedora do aludido certame, havendo, ao contrario, o registro de que o produto seria decorrente de
uma vistoria realizada em novembro de 2005 (pega 683, p. 25 e 28), periodo bem posterior ao més de
dezembro de 2004, no qual foram declarados como executados e pagos os servigos relacionados ao
processo licitatdrio em comento (pega 720, p. 75-86).

143. Também n3o hd coeréncia entre os profissionais que constam como responsdveis pela
elaboragdo do Produto 43: um bidlogo e um engenheiro florestal (peca 683, p. 21), e a equipe
apresentada na proposta de pregos da empresa Maili (peca 720, p. 63) para a realizacdo dos servigos,
que seria composta de um coordenador, dois engenheiros rodovidrios, quatro engenheiros florestais,
dois gedgrafos ambientalistas e seis auxiliares de pesquisa.

144. Com relacdo ao Convite 106/2004, mencionado pelo responsdvel como que teve seu
respectivo produto listado no item 20 do anexo do Oficio 038-A7.DEC (peca 453, p. 3), verifica-se que
tal relatorio ndo foi apreendido pela Justica Militar, ndo constando ele nem mesmo na relacdo de
documentos que tiveram pedido de busca requerido pelo defendente (pega 415, p. 12-25).

145. Ja no tocante ao Convite 108/2004, o auto de busca e apreensdo menciona que seu produto
se trata de bem intangivel, impassivel de apreensdo (pega 415, p. 27-28).

146. De igual sorte, ndo se considera que mera mencdo do Comandante do Exército, no ambito
do item 4.1.1 do Oficio 1228.A2.2.6 (pega 424), declarando que todos os programas ambientais desde
2003 foram entregues com qualidade aceitavel, seja admitido como meio de prova da entrega dos
produtos contratados, pois se trata de assertiva de carater genérico de autoridade investida do mais alto
posto do Exército Brasileiro, a qual naturalmente ndo adentrou em detalhes para avaliar as condigdes
em que foram realizadas as contratagdes ¢ baseou-se nas declaracdes de seus subordmados acerca da
execucdo dos servigos, como as dadas pelo proprio responsavel no ambito dos respectivos processos
lictatorios, as quais permitram a efetivacdo dos pagamentos. Além do mais, as TCE’s autuadas em
decorréncia da auditoria realizada no IME ndo apontam a inexecucdo do objeto dos convénios, mas
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pagamentos por servicos ndo realizados ou que foram de fato executados por pessoas juridicas distintas
das que receberam os recursos para tal

147. Assim, nem de longe se pode admitir como prova da entrega dos produtos contratados os
relatorios apreendidos por determinagdo da Justiga Militar e a declaragdo dada pelo Comandante do
Exército, restando como extremamente razoavel a hipotese de que alguns trabalhos tenham sido
desenvolvidos e pagos no ambito da parcela na qual ndo foi apontado débito pela equipe de auditoria,
que, as p. 3-4 da peca 11, asseverou que R$ 550.507,88 dos R$ 5.100.000,00 repassados ao IME em
razio do Convénio PG-248/2000-DNER foram desviados, restando como decorréncia logica que a
parcela remanescente, de R$ 4.549.492,12, possa ter sido empregada na execugdo de servicos
destinados ao DNIT, montante esse suficiente para fazer com que trabalhos tivessem sido elaborados e
entregues ao Orgdo concedente, os quais, pela natureza técnica, tornam extremamente dificil a tarefa de
avaliar qual seria o verdadeiro valor necessario para desenvolvé-los.

148. Nesse diapasdo, considerando-se que ndo houve o apontamento de débito com relagdo a
todo o montante destmado ao Convénio PG-248/2000-DNER, resta como evidente a possibilidade de
que alguns objetos tenham sido entregues, como os relatorios relacionados no pardgrafo 127, devendo-
se ressaltar, no entanto, que os referidos produtos ndo se referem exclusivamente ao convénio sob
analise, mas também a todos os demais ajustes examinados no ambito do TC 022.244/2010-7
(Convénios 001/2002-DNER, 169/2003-DNIT, 207/2004-DNIT, 211/2004-DNIT e 190/2003-DNIT).

149. No entanto, conforme ja asseverado, a falta de vinculagdo dos possiveis produtos as
empresas contratadas, bem como todos os demais indicios de fraudes ja mencionados nesta mstrucao,
levam a conclusdo mnequivoca de que ndo houve a comprovagdo da efetiva execugdo dos respectivos
objetos, restando, pois, caracterizado o débito.

150. Nesse contexto, considera-se como irrelevante que o convénio sob andlise tenha sido
firmado com amparo nas Portarias MD/MT 230/2003 ¢ MD/MT 407/2005 e que tenha sido aprovado
em reunido colegiada da Diretoria do DNIT, pois tais circunstancias apenas demonstram que havia a
possibilidade legal ¢ a vontade deliberativa do 6rgdo concedente em transferir os recursos, o que nao
serve como salvo conduto para o uso indevido dos valores repassados.

151. Sobre o descumprimento da ordem do entdo Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia para licitar
os recursos ao invés de repassa-los, por meio de dispensa de licitacdo, a FRF, situacdo essa que
ensejou, conforme alega o responsavel, a indevida subcontratagdo das empresas fraudulentas para a
execucao de servicos distintos para os quais foram contratadas, percebe-se que nao havia preocupagdo
alguma em obedecer a lei de licitagdes e o principio da legalidade, tendo sido realizada uma confessa
"quimica", embora ndo comprovada, para permitir que profissionais dispensados pela FRF tenham sido
recontratados pelas empresas fraudulentas para realizarem os mesmos trabalhos que antes
desempenhavam.

152. Tais circunstancias servem, ainda, de mais um indicio de que as referidas empresas ndo
realizaram os servicos contratados, na medida em que, como tiveram que remunerar 0s profissionais
dispensados pela FRF, naturalmente deve ter faltado as firmas recursos para empregar no
desenvolvimento do que fora originalmente pactuado com elas.

153. Assim, ¢ ingénuo demais crer, conforme alegou o responsdvel, que essas empresas tenham,
além de entregue os produtos para os quais foram contratadas, o que nem isso restou demonstrado,
conseguido, ainda, remunerar os profissionais dispensados pela FRF para que continuassem no
desenvolvimento das atividades que deveriam ser realizadas por essa Fundagao.

154. Nao obstante, conforme ja& exposto no pardgrafo 121 desta instru¢do, o transcurso de mais
de dez anos dessa suposta irregularidade torna ineficiente eventual medida adicional com vistas a ouvir
os responsaveis em audiéncia, razdo pela qual se deixa de propor encaminhamento acerca do assunto.
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155. Também ndo prospera a tentativa de responsabilizar o Coronel José Antonio Carneiro
Borges, na qualidade de coordenador técnico especifico do Convénio PG-248/2000-DNER, pois ndo
hd nos autos evidéncias da atuagdo desse profissional no recebimento dos produtos, uma vez que foi o
defendente quem requisitou os servicos e reiteradamente declarou, de forma indevida, em todas as
contratacdes, que os produtos tinham sido executados a contento.

156. Sobre a responsabilidade dos demais agentes que participavam da Administragdo do IME,
tem-se que seus atos serdo analisados oportunamente, devendo ser ressaltado, no entanto, que em todos
os depoimentos trazidos aos autos sdo unissonas as assertivas no sentido de que a gestdo dos convénios
era competéncia da coordenagdo dos convénios, que gozava de autonomia para responder pelos
recursos recebidos do DNIT e até mesmo para definir as modalidades de licitagdo, conforme se
observa no seguinte trecho transcrito do IPM (pega 29, p. 38):

(...) No entanto, fica claro em todas as partes de requisicao dos servigos, assinadas pelo proprio Cel
DIAS, que a modalidade apontada como a valida para cada certame foi a de carta convite.
Observou-se também nos depoimentos dos Cel DIAS e Maj WASHINGTON, de um lado, e dos
General SOARES, TC COSTA RODRIGUES e Cel MERQUIOR, de outro, que o Comando ¢ a
Administragdo do IME acatavam o assessoramento da Coordenagdo dos convénios DNIT/IME,
sem titubear, entendendo que o assunto era exclusivo daquela equipe, a exemplo do que se
praticava e se pratica em relagdo a outros convénios. Em vista disso, visando a execucao imediata
dos recursos, a Coordenacdo argumentava, nas oportunidades de descentralizacdo de recursos, que
o prazo disponivel para os processos licitatorios era muito pequeno, devido ao iminente término do
exercicio financeiro, em 2004, e devido a urgéncia de término dos convénios no IME, determinada
pela Chefia do Departamento de Ciéncia e Tecnologia, em 2005.

157. O trecho abaixo, também transcrito do IPM mstaurado por meio da Portaria 025/DCT
(peca 29, p. 21-22), confirma o entendimento de que os processos se iniciavam com as requisicoes de
servicos feitas pelo coordenador geral dos convénios e se encerravam com o ateste dessa mesma
autoridade acerca da entrega dos produtos, constando, ainda, que os agentes da Administracao do IME
faziam o procedimento sem arguir sua lisura, tendo em vista que a coordenagdo dos convénios era

r

especializada no assunto e os recursos ndo eram de dotagdo propria, isto €, pertencentes as atividades
correntes do IME.

As informagoes prestadas por todas as testemunhas, em servico no IME naquela época, mostram
que os processos licitatorios referentes aos convénios DNIT/IME seguiam o seguinte
procedimento: inicialmente, as necessidades em servigos, a luz dos objetos e dos planos de trabalho
de cada convénio, eram formuladas pela equipe técnica dos convénios, composta de pessoal
pertencente ao IME, na sua maioria professores da area de Fortificacdo e Construgao, e de pessoal
contratado pela Fundacdo Ricardo Franco, para complementagao da equipe. Na Coordenagao
Administrativa dos convénios, era feita a parte requisitoria do servigo ou da aquisi¢do, constando o
objeto e a modalidade da licitagdo e, também, o valor referenciado, de acordo com uma Planilha de
Orcamento Estimativo, que seguia anexa.

A parte requisitoria era preparada pelo Coordenador Administrativo e assinada pelo Coordenador
Geral dos convénios DNITIIME. A seguir, a parte requisitoria era encaminhada para a
Administragdo do IME para que fosse iniciado o processo licitatorio propriamente dito. A parte
dava entrada no Almoxarifado ou Setor de Materiais, onde era transformada em requisicdo para o
Ordenador de Despesas, que mandava publicar em Boletim Interno do IME a autorizagdo para
inicio do processo licitatorio e mandando que a Comissdo Permanente de Licitagao (CPL) adotasse
as providéncias cabiveis. Além disso, o Ordenador de Despesas designava um oficial do IME para
proceder a uma pesquisa de precos, no minimo, em duas empresas, para comparar com 0s pregos
ofertados pela empresa vencedora do certame.

Encarregado do Almoxarifado, Adjunto da CPL, preparava o edital da licitagdo, mandava inseri-lo
no sistema COMPRASNET e expedia os convites, se fosse essa a modalidade considerada, para
empresas do mercado.
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Em uma primeira sessdo, a CPL recebia a documentacdo de habilitacdo, a fim de comprovar sua
situacdo das empresas perante os Orgdos oficiais e dispositivos legais vigentes. Em uma segunda
sessdo, eram abertos os envelopes contendo as propostas das empresas habilitadas. Feita a
comparacdo das propostas, eram confeccionados os mapas comparativo e o adjudicatorio, elegendo
a empresa vencedora.

A CPL encaminhava o processo com o mapa adjudicatério para o Ordenador de Despesas que,
comparando com a Pesquisa de Precos realizada anteriormente, homologava ou ndo o resultado do
certame licitatorio, cujo resultado, entdo, era publicado em Boletim Interno do IME.

Encerrado o certame licitatorio, o Encarregado do Setor Financeiro providenciava, no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), a emissdo do empenho de
despesa global a empresa vencedora, do qual uma via era entregue a empresa pelo Encarregado do
Almoxarifado, e duas outras permaneciam no IME para fins de controle.

A empresa, ao terminar o servigco contratado ou mesmo parte dele, encaminhava a Nota Fiscal ou
Fatura para o Almoxarifado, para fins de liquidagdo e pagamento. O Encarregado do Almoxarifado
encaminhava a Nota Fiscal ou a Fatura para o Coordenador Geral dos convénios DNIT/IME, o qual
assinava uma declaragdo para fins de comprovagdo do servigo realizado. Para que fosse feita a
liquidagdo, o Encarregado do Almoxarifado assinava no verso da Nota Fiscal ou Fatura, atestando a
execucdo do servico. O documento fiscal era encaminhado para o Ordenador de Despesa que
também assinava no verso, autorizando o Setor Financeiro a realizar a liquidacdo e o efetivo
pagamento, através da Relacdo de Ordens Bancarias enviada a Instituicdo Bancaria.

Os depoimentos dos oficiais componentes da Administracdo do IME e das Comissdes Permanentes
de Licitagdo, em sua totalidade, argumentam que faziam o procedimento, sem arguir a sua lisura,
tendo em vista que a Coordenagdo dos convénios DNIT/IME era especializada no assunto e os

recursos nao eram, apesar de publicos, orcamentarios, isto €, pertencentes as atividades correntes
do IME.

158. Assim, ndo prospera a tentativa do defendente de elidir sua responsabilidade com base na
atuagdo de outros agentes, pois resta demonstrado que atuava diretamente na gestio dos processos e
que os pagamentos eram feitos somente apoOs sua declaracdo de recebimento dos produtos, ndo
podendo ser aceita a tese de que os atestes nos versos das notas fiscais eram mera formalidades e ndo
uma condicdo para a realizagdo de pagamentos as empresas, sob pena de se imaginar que todos os
ordenadores de despesa que atuaram nos processos (Sr. Claudio Vinicius Costa Rodrigues, Sr. Douglas
Marcelo Merquior, Sr. Geraldo Sérgio Ramalho Franga Silva, Sr. Wilton Pinto, Sr. Miguel Chalupe
Fiho e Sr. Ivan dos Santos Ferrera Mendes), que ndo eram engenheiros € ndo possuiam
conhecimentos especificos sobre as contratagdes, teriam determinado a realizagdo de pagamentos sem
nenhum reconhecimento técnico de que os produtos teriam sido entregues.

159. Nesse sentido, apesar de realmente haver evidéncias nos autos de que houve antecipagdes
de pagamentos, conforme registrado na alinea "a" do paragrafo 120, ndo se pode conceber que tais
irregularidades eram alheias & esfera de controle do responsavel, que, repise-se, era reconhecido pela
propria mstituicdo como autoridade responsavel pela gestdo dos assuntos relacionados aos convénios.
Ademais, 0s pagamentos sO eram feitos em prazos exiguos por constarem dos processos declaragdes
do responséavel acerca da entrega dos produtos, documentos esses que ndo podem ser tratados como
rrelevantes, conforme aduz o defendente.

160. Também ndo foi acostada nenhuma evidéncia de que os processos eram conduzidos pelo
DEC em Brasilia, sendo essa assertiva dissonante de todos os depoimentos e, mesmo na hipotese de
ser verdadeira, tal fato seria irrelevante, uma vez que ndo resta duvida de que era o defendente o
responsavel pela requisicdo dos servicos e pelo reconhecimento da execucao deles.

161. De igual sorte, ndo ¢ trazida nenhuma demonstragdo aos autos de que o plano de trabalho
j& vinha previamente fracionado pelo DNIT, nem mesmo nenhum documento que indique que tal
6rgdo impunha ou determmnava qual modalidade deveria ser realizada nos certames, pois, por Obvio,
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isso ndo ¢ atribuicdo do concedente. Em sentido contrario, ha o reconhecimento do proprio responsavel
e de outros depoentes de que as licitagdes foram feitas na modalidade convite para agilizar os
processos de forma a evitar a perda dos recursos em face de determinacdo da SEF para que ndo
houvesse inscricdes em restos a pagar que pudessem impactar o orcamento do Exército para o ano

seguinte.

162. Nesse sentido, o questionamento do responsavel sobre se haveria uma tnica empresa capaz
de atender tal diversidade de atribuigdes caso ndo houvesse o fracionamento das licitagdes ¢ improprio
e ndo lhe cabe, pois, como gestor de recursos publicos, deve cumprir a lei e ndo criar conjecturas para
justificar seus atos sobre a fragil alegacdo de que visava preservar o patrimonio publico. Ademais,
conforme exaustivamente exposto nesta instrucdo, nem mesmo as empresas fraudulentamente
contratadas executaram os produtos a elas destinados.

163. Acerca das alegagdes de que desconhecia o quadro societario das empresas contratadas e
que também ndo possuia ligagdo com o Sr. Marcelo Cavalheiro, nem participou de conluio com o Maj
Washington, tem-se que sdo assertivas Obvias de quem busca se defender das acusagdes que lhe sdo
immputadas, pois ndo se esperava que os responsaveis criassem documentos ou evidéncias que os
ligassem para demonstrar inequivocamente que eram pessoas que agiam em conluio para a pratica de
crimes, apesar de haver nos autos mtmeros indicios de que agiam em conjunto para desviar recursos
publicos.

164. Sobre o argumento de que este Tribunal teria entendido, no &mbito do TC 007.685/2005-3,
que os trabalhos decorrentes do Convénio PP/211/2004 teriam sido realizados a contento, ressalta-se
que ndo ha impedimento legal para que esta Corte, diante de novos indicios de que tenham ocorrido
irregularidades, aprofunde o exame de matéria que ja havia sido anteriormente abordada, pois ¢ sabido
que equipes de auditoria podem ndo identificar falhas quando do desenvolvimento de seus trabalhos,
sem que isso seja, por si so, um atestado de regularidade do objeto avaliado.

165. Desse modo, e considerando-se, conforme ja exposto no paragrafo 131 desta instrucdo, que
o Onus de comprovar a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor, restam
evidenciados danos ao erario decorrentes da ndo comprovagdo da efetiva execugdo dos Convites 105 a
108/2004, todos eles sendo imputados ao responsavel, que como Coordenador Geral dos convénios
DNIT/IME, declarou indevidamente que esses servicos foram executados, sem que comprove tal
situacao.

166. Por fim, registre-se que também restaram demonstrados indicios contundentes de indevido
locupletamento do responsavel, consonante trecho abaixo transcrito da deniincia oferecida pelo MPM

(peca 470, p. 32):

O Cel Dias também apresentou movimentagdo bancaria incompativel com sua condigao
econdmica, pois os vencimentos brutos anuais relativos a seu posto na atualidade nao ultrapassam
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), porém movimentou no periodo de 2004 a 2006
respectivamente R$ 371.909,60 (trezentos e setenta ¢ um reais, novecentos € nove reais, sessenta
centavos), R$ 406.955,65 (quatrocentos e seis mil, novecentos e cinquenta e cinco reais, sessenta e
cinco centavos) ¢ R$ 453.420,28 (quatrocentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e vinte reais,
vinte ¢ oito centavos).

167. Pelo exposto, propde-se rejeitar integralmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo
responsavel. No entanto, considerando-se que houve o transcurso de mais de dez anos entre a citacao
do defendente e a materializacdo do dano ao erario, deixa-se de propor a aplicagdo de outras sangdes,
conforme entendimento constante nos paragrafos 121 e 122.

2) Da responsabilidade do Sr. Washington Luiz de Paula, Coordenador Administrativo dos
convénios DNIT-IME:
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168. Verifica-se que o Sr. Washington Luiz de Paula possuia ligacdes familiares e profissionais,
direta ou indiretamente, com todos os socios das empresas fraudulentas, podendo ele ser claramente
identificado como o elo de ligagdo entre os representantes das referidas firmas e a area administrativa
dos convénios DNIT/IME.

169. Com efeito, os relacionamentos descritos no pardgrafo 111 desta instru¢do e visualizados
no mapa a peca 692 mostram que os socios das empresas se dividem, basicamente, em dois nucleos.
Em um deles, a figura central ¢ o Sr. Edson Lousa Fiho, concunhado do responsavel. No outro,
aparece com destaque o Sr. Marcelo Cavalheiro, que, conforme sera demonstrado, possui
mequivocamente vinculos empresariais com o Sr. Edson.

170. Embora nos presentes autos ndo tenham sido citados todos os socios das empresas
fraudulentas, uma vez que as wregularidades aqui tratadas ndao englobaram firmas conduzidas por
todos eles, verifica-se que tais circunstancias aconteceram no ambito do TC 008.457/2015-8, processo
similar a esse, também decorrente da auditoria feita no TC 022.244/2010-7, onde se analisaram
mformagdes de todos os sdcios mencionados no paragrafo 111 desta mstrucao.

171. Na imnstrugdo dos aludidos autos (peca 884 do TC 008.457/2015-8), foi asseverado que no
tocante ao nucleo relacionado ao concunhado do Maj Washington Luiz de Paula, os sbcios das
empresas sdo todos familiares do responsavel, bem como "laranjas" e outras pessoas de confianga do
Sr. Edson Lousa Filho, da seguinte forma:

a) Sr. Edson Lousa Filho - concunhado do Sr. Washington Luiz de Paula;

b) Sra. Jacqueline Fonseca Lousa - esposa do Sr. Edson Lousa Filho;

c) Sr. Henrique Bittencourt Lousa - filho do Sr. Edson Lousa Filho;

d) Sra. Edildinia Fonseca Froufe - cunhada do Sr. Washington Luiz de Paula;
e) Sr. Antonio da Cruz Fonseca - sogro do Sr. Washington Luiz de Paula;

f) Sr. William Lourengo da Silva - socio do Sr. Edson Lousa Filho que prestava servigos
para a familia e trabalhava para o Sr. Washington Luiza de Paula;

2) Sr. Uilson Agostinho da Silva - pai do Sr. William Lourengo da Silva - "laranja"
h) Sra. Celia Lourengo da Silva - mde do Sr. Willlam Lourengo da Silva - "laranja".

172. De igual sorte, foi asseverado na instrugdo a peca 884 do TC 008.457/2015-8 que, com
relagdo ao mnicleo que envolve o empresiario Marcelo Cavalheiro, verificam-se os seguintes
relacionamentos:

a) Sr. Marcelo Cavalheiro - indiciado no IPM por formacao de quadrilha e outros crimes;

b) Sra. Monica Ferreira Marques - companheira do Sr. Marcelo Cavalheiro;

c) Sra. Marivone Oliveira dos Santos - mde do Sr. Marcelo Cavalheiro;

d) Sr. Sérgio Caetano Cavalheiro - pai do Sr. Marcelo Cavalheiro;

e) Sr. Antonio Carlos Oliveira do Nascimento - primo do Sr. Marcelo Cavalheiro -
"laranja";

f) Sra. Adriana Castro Campos - socia do Sr. Marcelo Cavalheiro;

g) Sra. Lizaura Honorato Balbino - casada com o contador das empresas fraudulentas, Sr.
Justiniano Carnero Martins - "laranja";

h) Sr. Alfredo Balbino - irmdo da Sra. Lizaura Honorato Balbino - "laranja";

i) Sra. Gleice Regmna Balbino de Almeida - fiha da Sra. Lizaura Honorato Balbino -
nlaranjau;
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J) Sr. Deleon Alves dos Santos - noivo da Sra. Gleice Regna Balbino de Almeida -
"laranja".

173. Ocorre que ja foram expostos nesta instrucdo diversos indicios de que as empresas
conduzidas pelos Srs. Edson Lousa Filho e Marcelo Cavalheiro agiam em comunhdo de mteresses
(paragrafos 109 a 118), o que evidenciaria o proximo relacionamento entre esses empresarios.

174. Nesse diapasao, acrescente-se que torna mais evidente ainda tal relacionamento o fato de
que em cinco das nove empresas fraudulentas, que tiveram a personalidade juridica desconsiderada por
meio de determinacdo contida no item 94 do Acordio 640/2015-TCU-Plenario, ha,
concomitantemente, socios nelas que possuem vinculos com cada um dos dois nucleos formados pelos
Srs. Edson Lousa Filho e Marcelo Cavalheiro, da seguinte forma:

a) empresa Works & Service Construgdes Ambientais Ltda.: entre 14/6/2004 e 1°/6/2005,
possuia um socio "laranja" recrutado por cada empresario; a partir dessa data, passou para o nome de
pessoas relacionadas ao Sr. Edson Lousa Filho. Seus socios eram:

- Uilson Agostinho da Silva, de 14/6/2004 a 1°/6/2005 - "laranja" recrutado pelo Sr. Edson
Lousa Filho;

- Antonio Carlos Oliveira do Nascimento, de 14/6/2004 a 1°/6/2005 - primo e "laranja"
recrutado pelo Sr. Marcelo Cavalheiro;

- Edilania Fonseca Froufe, de 1°/6/2005 a 17/6/2005 - familiar do Sr. Edson Lousa Filho;
- Wililam Lourengo da Silva, de 17/6/2005 a 13/7/2006 - sécio do Sr. Edson Lousa Filho;
- Antonio da Cruz Fonseca, a partir de 13/7/2006 - familiar do Sr. Edson Lousa Filho;

b) socios da empresa New World Consultoria Ambiental Ltda.: entre 9/6/2004 e 11/5/2005,
possuia um socio "laranja" recrutado por cada empresario; entre meados de 2005 e meados de 2006,
ficou com um familiar do Sr. Edson e um '"laranja" recrutado pelo Sr. Marcelo; a partir de entdo,
passou para o nome de familiar do Sr. Edson Lousa Filho. Seus s6cios eram:

- Uilson Agostinho da Silva, de 9/6/2004 a 11/5/2005 - "laranja" recrutado pelo do Sr.
Edson Lousa Filho;

- Antonio Carlos Oliveira do Nascimento, de 9/6/2004 a 11/5/2005 - primo e "laranja"
recrutado pelo Sr. Marcelo Cavalheiro;

- Edilania Fonseca Froufe, de 11/5/2005 a 17/6/2005 - familiar do Sr. Edson Lousa Filho;

- Gleice Regina Babino de Almeida, de 17/6/2005 a 13/7/2006 - "laranja" recrutada pelo
Sr. Marcelo Cavalheiro;

- Antonio da Cruz Fonseca, a partir de 13/7/2006 - familiar do Sr. Edson Lousa Filho;

c) socios da empresa 1214 GNBR Construgdes, Estudos e Projetos Ltda.: entre 6/10/2004 e
5/5/2005, possuia um socio '"laranja" recrutado por cada empresario; entre meados de 2005 e
novembro de 2006, pertenceu ao proprio Sr. Marcelo Cavalheiro e a sua socia, passando, a partir de
novembro de 2006, também para o nome do Sr. Edson Lousa Filho. Seus socios eram:

- Celia Lourenco da Silva, de 6/10/2004 a 5/5/2005 - "laranja" recrutada pelo Sr. Edson
Lousa Filho;

- Alfredo Balbino, de 6/10/2004 a 5/5/2005 - 'laranja" recrutado pelo Sr. Marcelo
Cavalherro;

- Marcelo Cavalheiro, de 5/5/2005 a 16/11/2006;
- Adriana Castro Campos, de 5/5/2005 a 7/12/2007 - sécia do Sr. Marcelo Cavalheiro;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57616017.



39
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranga Publica

- Edson Lousa Filho, de 16/11/2006 a 19/6/2009;

d) socios da empresa Enrilan Projetos e Servigos Ltda.: entre 13/9/2004 e 5/5/2005,
possuia um socio "laranja" recrutado por cada empresario; a partir dessa data, passou para o nome de
pessoas relacionadas ao Sr. Edson Lousa Filho. Seus socios eram:

- Célia Lourengo da Silva, de 13/9/2004 a 5/5/2005 - "laranja" recrutada pelo Sr. Edson
Lousa Filho;

- Alfredo Balbino, de 13/9/2004 a 5/5/2005 - '"laranja" recrutado pelo Sr. Marcelo
Cavalhertro;

- Willam Lourenco da Silva, de 5/5/2005 a 9/2/2015 - socio do Sr. Edson Lousa Filho;
- Henrique Bittencourt Lousa, de 5/5/2005 a 9/2/2015 - filho do Sr. Edson Lousa Filho;

e) socios da empresa Deligon Consultoria em Software Ltda.: micialmente, pertenceu a um
"laranja" recrutado pelo Sr. Marcelo Cavalheiro; a partir de meados de 2005 foi transferida para o Sr.
Edson Lousa Filho e sua esposa, passando logo depois para o nome de dois socios "laranjas", um
recrutado por cada empresario. Seus sOcios eram:

- Deleon Alves dos Santos, de 22/11/2004 a 4/5/2005 - 'laranja" recrutado pelo Sr.
Marcelo Cavalheiro;

- Edson Lousa Filho, de 4/5/2005 a 27/6/2005;

- Jacqueline Fonseca Lousa, de 4/5/2005 a 27/6/2005 - casada com o Sr. Edson Lousa
Filho;
- Wiliam Lourenco da Silva, de 27/6/2005 a 9/1/2007 - s6cio do Sr. Edson Lousa Filho;

- Gleice Regina Balbino de Almeida, de 27/6/2005 a 9/1/2007 - "laranja" recrutada pelo Sr.
Marcelo Cavalheiro.

175. Pelo exposto, sdo evidentes as ligacdes empresariais entre os Srs. Marcelo Cavalheiro e
Edson Lousa Filho, sendo este concunhado do responsavel, o que, consequentemente, faz com que
todos os socios das empresas que desviaram recursos publicos sejam, de alguma forma, pessoas
ligadas ao Maj Washington Luiz de Paula.

176. Desse modo, resta evidente que o responsavel, atuando como coordenador administrativo
dos convénios DNIT/IME, cuyja fungdo precipua era prestar auxiio admnistrativo ao Sr. Paulo
Roberto Dias Morales, funcionou, a época das irregularidades, como elo de ligacdo entre a area que
cuidava da gestdo das avencas e as empresas fraudulentas, o que permitiu, assim, que os desvios
fossem perpetrados.

177. Conclusdo semelhante também foi obtida pelo MPM, que pontuou em sua denuncia (pega
470, p. 16-18):

Os dois primeiros denunciados, Coronel DIAS e Major WASHINGTON, eram os coordenadores
geral (técnico) e administrativo dos convénios DNIT/IME (CDI), que funcionava nas instalacdes
do IME, numa sala em frente ao almoxarifado.

(..)

Neste sentido, era atribuigdo do Cel DIAS solicitar os servigos e¢ bens a serem contratados pela
Administragdo do IME, assim como atestar a execugao ou fornecimento pelas empresas
contratadas, ou seja, além de elaborar os projetos basicos era responsavel pela especificagao técnica
e recebimento dos servigos prestados.

Ao Major WASHINGTON, como coordenador administrativo, incumbia o controle e confecgao
dos documentos, fazer requisicdes e outras atividades relativas aos projetos, como por exemplo,
elaboracdo dos planos de trabalho, encaminhamento dos produtos dos projetos ao érgdo concedente
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(DNIT) e a prestacdo de contas do convénio, atribuicdes inclusive reconhecidas pelo referido
denunciado quanto ouvido no IPM.

Assim, no periodo de margo de 2004 a abril de 2005, a Coordenagdo dos Convénios funcionou no
IME, sendo depois utilizada num imével do DNIT na Avenida Presidente Vargas, nesta capital.

De fato, verificou-se que em todas as solicitagdes de servigos, realizadas por meio de Partes
emitidas pela Coordenacdo dos Convénios DNIT/IME (CDI) ao Ordenador de Despesa do IME,
previamente era apontado o certame licitatério a ser observado - no caso, a modalidade convite - e
o valor global dos servigos sem nenhuma referéncia de pesquisa de mercado, ou seja, apenas uma
estimativa formulada pelo Coordenador Técnico, ora primeiro denunciado.

Além disso, apds homologada a licitagdo pelo Ordenador de Despesa, o Cel DIAS e o Maj
WASHINGTON assinavam o Pedido de Empenho juntamente com o Chefe do Setor de Material
(Almoxarife). Em seguida, apds a emissdo da Nota de Empenho, a Coordenacdo dos Convénios
aguardava a execucdo do servico ou o fornecimento do material contratados para emitir a
respectiva declaracdo de recebimento.

Neste sentido, fielmente cumprindo o que fora acordado com os demais corréus (empresarios,
contabilista e agentes administrativos do IME), o Cel DIAS, com o conhecimento e anuéncia do
coordenador administrativo, Maj WASHINGTON, emitia uma declaragao afirmando que o servigo
contratado, segundo a nota fiscal respectiva, tinha sido executado, documento que posteriormente
era encaminhado ao Chefe do Setor de Material (Almoxarifado) e ao Ordenador de Despesa, para
fins de liquidagdo e pagamento.

Assim, restou comprovado que o Cel DIAS e o Major WASHINGTON, coordenadores geral e
administrativo dos convénios DNIT/IME, articuladores de toda a empreitada criminosa, nos anos
de 2004 e 2005, encaminharam requisicdes de servigos relativos aos convénios, sabendo da criacdo
prévia e atuacdo fraudulenta das mencionadas empresas constituidas pelos corréus MARCELO
CAVALHEIRO, EDSON LOUSA FILHO e JUSTINIANO MARTINS CARNEIRO, as quais
riam participar e vencer os referidos procedimentos licitatorios, além de declararem falsamente ter
recebido das empresas os servigos contratados, tudo com a conivéncia e participagao de agentes da
Administragdo do IME.

178. Pelo exposto, tem-se que ndo se pode crer na alegagdo do responsavel de que desconhecia
totalmente a composicdo societdria das licitantes que fraudaram as licitagdes, pois, conforme
demonstrado, todos os socios das firmas que desviaram recursos publicos apresentavam ligagdes com
o defendente, sendo que em mnuitos dos casos os lagos eram familiares, o que caracterizaria a
participagdo indireta do responsavel nos certames.

179. Nesse diapasdo, em que pese de fato ndo haver vedagdo expressa na Lei de Licitagdes para
que seu concunhado participasse dos processos licitatorios, tal proibicdo decorre de interpretagdo da
referida norma e da andlise da vontade do legislador, cuyja intencdo clara ¢ afastar licitantes que
eventualmente possuam informacdes privilegiadas, uma vez que a Lei 8.666/1993, em seu art. 9°
mciso III, c/c §§ 3° e 4°, veda a pratica de conflitos de interesse nas licitagdes publicas.

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de obra ou
servigco e do fornecimento de bens a cles necessarios:

(..)

IIT - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

(..)

§ 3° Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de licitagao.
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180. Ademais, tem-se que ¢ pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a
contratacdo, pela Administracdo, de empresas pertencentes a parentes de gestor publico envolvido no
processo caracteriza, diante do manifesto conflito de interesses, violagdo aos principios constitucionais
da moralidade e da impessoalidade (Acordaos 1170/2010-TCU-Plendrio, 607/2011-TCU-Plenéario,
1019/2013-TCU-Plenario, 1.511/2013-TCU-Plenario e 1941/2013-TCU-Plenario).

181. Desse modo, embora o responsavel ndo fosse autor dos projetos basicos ou executivos, nao
mtegrasse a CPL e tivesse sido dispensado da fungdo de encarregado do setor de material antes da
realizagdo das licitagdes sob andlise, continuou fazendo parte da Administragdo do IME e, mais que
isso, estava envolvido diretamente na gestdo dos processos licitatorios, na condicdo de coordenador
administrativo dos convénios DNIT/IME, sendo indevida, por afrontar os principios constitucionais da
moralidade e da mpessoalidade, a participagdo nos certames de empresas que, conforme demonstrado,
possuiam fortes vinculos com o defendente.

182. Refuta-se também, por Obvio, a tese de que estaria havendo articulagdo conduzida pelo
MPM com o fim de denegrir a imagem ou inquietar profissionalmente o responsavel, considerando-se
vazios ¢ descabidos os argumentos de que o defendente estaria sendo perseguido, pois sdo inimeros os
indicios de que foram realizadas fraudes em licitagdes que beneficiaram empresas cujos socios sdo
ligados a ele.

183. Sobre a suposta entrega dos produtos e acerca de eles terem sido recolhidos por meio de
busca e apreensdo determinada pela Justica Militar, destaca-se que tal assunto ja foi exaustivamente
analisado quando do exame das alegagdes de defesa do Sr. Paulo Roberto Dias Morales (paragrafos
124 a 149 desta nstrucdo), sendo desnecessdrio se tecer comentdrios adicionais sobre a matéria, pois
restou inequivocamente demonstrado que ndo houve a comprovacdo da efetiva execucdo dos
respectivos objetos.

184. Também ndo foram trazidos aos autos qualquer tipo de evidéncia concreta que embase a
assertiva do responsavel de que as empresas Ankar e Digmar alocaram mais de sessenta profissionais
de diversos ramos de engenharia ¢ de outras areas. Em sentido contrario, conforme mencionado no
paragrafo 129 desta instrugdo, hd oficio do CREA/RJ a peca 715 informando que as referidas firmas
ndo possuiam sequer registro no mencionado conselho.

185. Rejeita-se, ainda, o argumento de que os registros fotograficos as p. 33-43 da peca 405 e a
aprovagdo da prestacdo de contas do Convénio PG-248/2000-DNER, ocorrida em 13/6/2013, sirvam
como prova para que os servicos realizados no ambito dos Convites 105 a 108/2004 tenham sido
executados, pois, conforme ja asseverado no pardgrafo 147 desta instrucdo, o aludido ajuste teve até
R$ 4.549.492,12 aplicados em sua execucdo, montante esse suficiente para fazer com que alguns
trabalhos tenham sido elaborados e entregues ao 6rgdo concedente, os quais, repise-se, pela natureza
técnica, tornam extremamente dificil a tarefa de avaliar qual seria o verdadeiro valor necessario para
desenvolvé- los.

186. No que concerne a divulgagdo dos processos no portal Comprasnet, verifica-se que o
responsavel apenas informou que os certames foram l4 publicados, sem que tenha juntado qualquer
documento que comprove que a referida divulgagdo tenha ocorrido de maneira adequada, nos prazos e
na forma estabelecida pelo ordenamento juridico.

187. Ademais, mesmo que a referida divulgacdo tenha ocorrido de forma correta, tal fato ndo
descaracteriza as conclusdes contidas nesta instru¢do, pois a constatagdo central da presente TCE
(dano ao erario) ndo diz respeito ao processo de realizacao das licitacdes, mas a etapa da comprovagao
da efetiva execucdo dos respectivos contratos, uma vez que ndo houve a demonstracdo de que os
produtos tenham sido adequadamente entregues.

188. Reitere-se, no entanto, que existem inimeros indicios de que as empresas que participaram
dos certames sob andlise, cujos sOcios eram pessoas ligadas ao responsavel, agiram em conluio,
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estando caracterizadas, conforme ja exposto anteriormente, fraudes incorridas no ambito do
processamento das avencas, sem que isso seja mitigado pela suposta divulgagdo dos certames no portal
Comprasnet.

189. Sobre a forma como foram processados os certames inquinados, com a realizagdo de
pagamentos antecipados para evitar a devolugdo dos recursos, tem-se que tais circunstincias ja foram
analisadas no ambito do exame das alegacdes de defesa do Sr. Paulo Roberto Dias Morales (paragrafos
151 a 154), devendo apenas ser reiterado que tal fato, na verdade, apenas corrobora outras
irregularidades.

190. Sobre a conduta do Chefe do DEC, Gen Enzo, tem-se que o assunto foi tratado no ambito
do voto revisor do Excelentissimo Senhor Miistro Benjamin Zymler (pe¢a 339), que propds o
afastamento da responsabilidade do referido oficial sobre os débitos apurados, o que foi acatado pelo
Plenario desta Corte.

191. Quanto a responsabilidade do Gen Brochado, na qualidade de supervisor do Centran,
registre-se que ela estd sendo avaliada no ambito do TC 011.164/2015-8, processo de tomada de contas
especial também decorrente da auditoria feita no TC 022.244/2010-7.

192. Com relagdo ao acompanhamento e a fiscalizagdo exercidos pelo grupo de trabalho para
analise técnico-financeira do Centran (GT-Centran) e pelo engenheiro Emerson Rozendo Salgado,
designado pelo DNIT, verifica-se que ndo ha elementos nos autos que indiquem a participacdo desses
agentes nas irregularidades.

193. Ademais, a natureza eminentemente técnica dos trabalhos desenvolvidos, bem como o
modus operandi em que atuava a coordenacdo dos convénios DNIT/IME, composta por servidores que
eram responsaveis tanto pela requisicdo dos servigos quanto pela declaracdo de recebimento deles e
que detinham uma aparente autonomia da instituicdo para a conducdo das avengas, j& mencionada no
paragrafo 156, dificutam a tarefa de fiscalizar minuciosamente o que estava sendo realizado, até
mesmo porque, conforme asseverado nos paragrafos 147 e 185, uma parcela dos servigos foi entregue,
0 que poderia levar ao erroneo entendimento de que os trabalhos se realizavam adequadamente.

194. Acrescente-se, ainda, que o proprio responsavel aduz que a equipe do GT-Centran era
sediada em Brasilia (pega 405, p. 22), o que dificultaria mais ainda o acompanhamento dos trabalhos,
que eram conduzidos pela Assessoria A7 do DEC, sediada no Rio de Janeiro.

195. No tocante a alegacdo de que as empresas fraudulentas comercializavam produtos e
servicos no IME desde 2002 sem que o responsavel tenha sido apontado como controlador delas no
aludido periodo, verifica-se que tal argumento ndo procede, uma vez o defendente estd sim
respondendo pelos débitos desde o referido exercicio no d&mbito da TCE elaborada por integrantes da
1* ICFEx, tratada no TC 005.782/2005-5.

196. Ademais, o defendente ndo estd sendo responsabilizado apenas pelos débitos das empresas
Ankar e Digmar, mas de todas as sociedades que participaram das fraudes e tiveram sua personalidade
juridica desconsiderada por meio do item 9.4 do Acordao 640/2015-TCU-Plenario, uma vez que,
conforme asseverado no paragrafo 176 desta instrugdo, era ele o elo de ligacdo entre a 4rea que
cuidava da gestdo das avengas e as empresas fraudulentas.

197. J& com relagdo ao argumento exposto no paragrafo 60, verifica-se que a situacdo apontada
pelo responsavel como imagindvel foi exatamente a que ocorreu € que estd assombrosamente sendo
tratada nestes autos, ou seja, de fato a andlise desses processos aponta que houve conluio entre
membros da Admmistracio do IME, como alguns itegrantes da CPL, a coordenagdo técnica e
administrativa dos convénios (Cel Dias e Maj Washington) e de todas as empresas fraudulentas que
atuaram nos certames, conforme registro de participacdo delas constante no quadro 1 do paragrafo 109,
sendo raros os casos em que houve nessas licitagdes a participagdo de firmas que ndo faziam parte da
teia de relacionamento, tendo ocorrido, inclusive, nessas poucas ocasides, a pretericdo dessas
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sociedades, que ndo tiveram seus respectivos empenhos adjudicados, conforme relatado pela equipe de
TCE que atuou no TC 005.782/2015-5 (pegas 687 a 691).

198. Por outro lado, aplica-se aos agentes que respondiam pelos 6rgdos do DNIT (Diretoria de
Pesquisa e Projeto, Diretoria de Operagdo Rodovidria, Diretoria de Meio Ambiente, Diretoria de
Contabilidade e Direcdo Geral) o mesmo entendimento registrado nos paragrafos 192 e 193 desta
mstru¢do, qual seja, de que ndo ha elementos nos autos que apontam a necessidade de
responsabilizagdo desses servidores, 0s quais aprovaram os repasses realizados possivelmente sem
perceber que estavam fomentando uma estrutura voltada para fraudar licitagdes.

199. Frise-se, por fim, que foi destacado pelo MPM que o responsavel movimentou, em sua
conta bancdria, valores incompativeis economicamente com a situagdo financeira de um Capitdo do
Exército (R$ 367.639,77 em 2004; R$ 387.593,25 em 2005; ¢ R$ 1.153.755,61 em 2006), pois recebia,
a época, vencimentos brutos anuais da ordem de R$ 105.000,00 (peca 470, p. 31-32).

200. Pelo exposto, propde-se rejeitar integralmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo
responsavel. No entanto, considerando-se que houve o transcurso de mais de dez anos entre a citagdo
do defendente ¢ a materializagdo do dano ao erario, deixa-se de propor a aplicacdo de outras sangoes,
conforme entendimento constante nos paragrafos 121 e 122.

3) Da responsabilidade do Sr. Claudio Vinicius Costa Rodrigues, Ordenador de Despesas do
IME:

201. Inicialmente, verifica-se que realmente ndo foi atribuida responsabilidade ao defendente no
ambito do IPM instaurado por meio da Portaria 025/DCT. Por outro lado, o responsavel foi indiciado
na Acdo Penal Militar 0000196-80.2010.7.01.0201 (pega 470, p. 4-36), por ter entendido o MPM que
ele tinha conhecimento das irregularidades e aceitou livremente participar da empreitada criminosa.

202. A par do referido processo que tramita na Justica Militar, verifica-se que ndo ha obice para
que este Tribunal analise a conduta do responsavel diante dos atos por ele praticados, uma vez que o
defendente atuou nos processos licitatorios fraudulentos, na qualidade de ordenador de despesas, tanto
homologando os certames inquinados quanto determinando a efetivacdo dos pagamentos irregulares.

203. No tocante a homologacdo das licitagdes, verifica-se que o responsavel atuou como
ordenador de despesas do IME no periodo de 3/9/2004 a 13/6/2005, ou seja, justamente no final do
exercicio de 2004, quando houve o recebimento, em 3/12/2004, dos recursos provenientes do DNIT
destinados aos convénios, 0 que originou a realizagdo, em prazos exiguos, de mnimeros procedimentos
licitatorios, os quais culminaram em diversos pagamentos realizados em 28/12/2004, sobre o pretexto
de se cumprir determinacdo da SEF para que ndo houvesse inscricdes em restos a pagar naquele ano.

204. Sobre o assunto, transcreve-se abaixo trecho extraido da inquiricdo do proprio responsavel,
realizada no ambito do IPM (peca 26, p. 47-50, e peca 27, p. 1-8):

perguntado quais eram suas atribuicdes como Ordenador de Despesas do IME, no que tange aos
processos licitatorios, em 2004, respondeu que em dezembro o IME recebeu um grande volume de
recursos, cerca de onze milhdes, relativos a convénios celebrados entre o DNIT e o IME. E que, em
trés de dezembro, o IME recebeu o numerario, sendo que os créditos somente chegaram a partir do
dia nove de dezembro. E que esses recursos geraram um grande niimero de licitagdes. E que, como
cada modalidade de licitagdo tem prazos diferenciados, ¢ que havia uma preméncia de tempo em
vista das datas limites para o encerramento do exercicio financeiro, recomendacdes e orientacdes
impostas pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SCT) e Secretaria de Economia e Finangas
(SEF), no sentido de ndo haver inscricdo em Restos a Pagar, houve uma reunido em que
participaram o depoente, o Comandante do IME, General SOARES, o Coordenador Geral dos
convénios DNIT/IME, Coronel DIAS, na qual foi tomada a decisdo de realizar licitagdes através de
cartas convites, Unica modalidade de licitacdo que poderia atender os prazos limites, em relacdo ao
emprego de parte do recurso recebido. E que, o Coronel DIAS assessorou o Comandante do IME,
General SOARES, no aspecto técnico, no sentido de adequar os objetos a modalidade de licitacao.
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E que ndo se recorda se o entdo o Capitio WASHINGTON esteve presente nessareunido. E que foi
questionado pelo General SOARES se era possivel ser feito o enquadramento administrativo na
modalidade carta convite, ao que o depoente afirmou ser possivel. E que parte dos recursos iriam
para a Fundagdo Ricardo Franco, por dispensa de licitacdo, e outra parte seria licitado pela
administragcdo do IME.

205. Por sua resposta, percebe-se que o responsavel estava ciente de que homologava
procedimentos licitatorios viciados desde a origem, pois reconhece que a decisdo de realizar cartas
convites foi motivada pela suposta preméncia de tempo, ao arrepio da Lei 8.666/1993, uma vez que
houve inconteste fracionamento dos objetos para permitr que os valores dos certames se
enquadrassem dentro da faixa limite para a modalidade convite.

206. Nessas circunstancias, resta evidente que o responsavel, at¢ mesmo por mtegrar o servigo
de intendéncia do Exército, tnha ciéncia de que a busca em cumprir a determinacdo da SEF para ndo
haver inscricdes em restos a pagar implicava, necessariamente, em desobedecer a Lei de Licitagdes,
pois ndo havia outra forma de realizar os certames, ainda no ano de 2004, que ndo fosse por meio da
realizagdo de convites.

207. Assim, ao afirmar ao Gen Soares que era possivel o enquadramento administrativo nessa
modalidade, o defendente, que detém formagdo especifica voltada para a atuacdo em processos
licitatorios, assessora seu comandante erroneamente, pois para a realizacdo de convites teria de haver o
ilegal fracionamento dos objetos, como ocorreu.

208. Desse modo, resta evidente que diante da flagrante iregularidade em se conduzir os
processos licitatorios por meio da modalidade convite, deveria o responsavel ter atuado de forma
diversa, ndo prosperando, assim, seu argumento de que a ele cabia tdo somente homologar os
certames, sob pena de se caracterizar insubordinagdo ou se violar a hierarquia militar, pois ninguém
pode ser obrigado a seguir uma eventual ordem manifestamente ilegal

209. Acrescente-se também que a resposta dada ao Comandante do IME, no sentido de haver
possibilidade de se realizar os certames por meio de convites, contradiz com a assertiva constante nas
alegacoes de defesa do responsavel de que os servicos ja chegavam do Cel Paulo Roberto Dias
Morales com a modalidade e tipo de licitacdo definidos, pois se percebe que o proprio defendente, em
reunido com outros militares, aquiesceu que as licitagdes fossem realizadas dessa forma.

210. Ademais, ocorreram diversas outras falhas nos processos licitatorios além do indevido
fracionamento dos objetos, como as ocorréncias registradas no paragrafo 117, que evidenciam que os
certames eram, desde a origem, montados e fraudados.

211. Assim, resta evidente que o responsavel atuou nos processos licitatorios sem tomar os
necessarios cuidados exigidos do homem médio que estivesse em seu lugar, pois alkm de
equivocadamente ter assessorado o Comandante do IME acerca da possiilidade de realizagdo de
convites, deixou de observar diversas outras graves falhas facilmente identificdveis por um militar
pertencente ao servico de intendéncia e homologou indevidamente inimeras licitagdes fraudadas em
prazos exiguos.

212. J& no tocante a determinagdo para a realizagdo dos pagamentos, numa primeira analise,
verifica-se que aparentemente de fato existiriam elementos capazes de mitigar a responsabilidade do
defendente, pois havia declaracdo emitida pelo Coordenador Geral dos convénios de que os objetos
haviam sido executados a contento, de sorte que de fato ndo lhe seria razoavel exigir que buscasse
tomar medidas adicionais com vistas a certificar se realmente ocorreram as entregas dos produtos, pois
as notas fiscais eram atestadas pela autoridade que gozava de reconhecimento da propria mnstituicao
para responder pelos servigos contratados.
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213. No entanto, verifica-se que existem peculiaridades nesses processos que permitem deduzir
que o responsavel também tinha ciéncia de que havia falhas na fase de execucdo dos objetos
contratados.

214. Nesse sentido, ndo se pode crer que o responsavel ordenou iniimeros pagamentos, sendo
grande parte deles realizados poucos dias apds a pactuacdo dos certames inquinados e ocorridos no
mesmo dia (28/12/2004), como todos os que estdo sendo cobrados nestes autos e diversos outros que
estdio em apuracdo nas demais TCE’s decorrentes do TC 022.244/2010-7, sem saber que estava
promovendo a antecipagdo de recursos as empresas fraudulentas, pois ndo seria razoavel que ele
supusesse que os objetos ja teriam sido entregues em tao curto prazo.

215. Desse modo, com a efetivacdo dos pagamentos antecipados, o defendente contribuiu de
maneira inequivoca para que se consolidasse o dano ao erdrio, pois conforme se demonstrou ao longo
desta instrucao, os objetos contratados acabaram ndo sendo entregues pelas respectivas firmas.

216. Por fim, registre-se que embora ndo tenha sido identificado locupletamento do responsavel
no ambito do IPM instaurado por meio da Portaria 025/DCT, tal situagdo foi verificada em outro
processo que tramita na Justica Militar (0000093-48.2011.7.01.0101), decorrente de fraudes ocorridas
em licitagdes e contratos no IME nos anos de 2008 e 2009, onde o MPM assevera que foram
depositados quatro cheques emitidos pelo Sr. Marcelo Cavalheiro na conta da esposa do defendente,
Sra. Elizabeth Costa Rodrigues, os quais perfazem o montante total de R$ 2.425,98 (peca 725, p. 14-
16).

217. Pelo exposto, propde-se rejeitar integralmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo
responsavel. No entanto, considerando-se que houve o transcurso de mais de dez anos entre a citacao
do defendente e a materializacdo do dano ao erario, deixa-se de propor a aplicagdo de outras sangdes,
conforme entendimento constante nos paragrafos 121 e 122.

4) Da responsabilidade do Sr. Marcio Landvoigt, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao:

218. De iicio, cumpre ressaltar que ndo houve a prescricdo alegada pelo defendente, uma vez
que, consoante entendimento ja transcrito nos paragrafos 121 e 122 desta mstrucdo, este Tribunal
reconheceu, no ambito de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia firmado por meio do Acoérdao
1441/2016-TCU-Plenario, que as sangdes previstas na Lei 8.443/1992, como multa, subordinam-se ao
prazo prescricional de dez anos disposto no art. 205 do Coédigo Civi,b ndo se aplicando este
entendimento, no entanto, as acdes que buscam o ressarcimento ao erario por danos causados, as quais
sdo imprescritiveis, conforme disposto no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, na Sumula TCU 282 ¢
em reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como o Mandado de Seguranca 26210/DF.

219. Por outro lado, o defendente de fato ndo foi denunciado no ambito do Ac¢ao Penal Militar
0000196-80.2010.7.01.0201, uma vez que o MPM considerou que ele ndo participou dolosamente da
empreitada criminosa e requisitou o arquivamento dos autos em relagdo ao responsavel (peca 532, p.
36-43), o que foi acatado pelo juizo competente (peca 532, p. 46-48):

Além dessas circunstancias, verificou-se que na Comissdo Permanente de Licitacdo havia um
oficial de intendéncia, ou seja, com conhecimento técnico acerca dos procedimentos relacionados
com a gestdo e aplicagdo de recursos publicos, conforme abordado na exordial acusatéria. Neste
sentido, os denunciados TC RONALD e Cap VANCLER, que atuaram como gestores financeiro
(tesoureiro) e de material (almoxarife), eram os responsdveis pelos procedimentos relativos a
preparagdo da licitacdo até a respectiva homologacao pelo ordenador de despesas, assim como o
ateste do recebimento dos servigos contratados.

Assim, o Encarregado do Almoxarifado e Adjunto da CPL, tinha por atribuicao preparar o edital de
licitagdo, dar publicidade do certame, expedir os convites para as empresas do mercado, caso esta
fosse a modalidade considerada, receber a documentagdo apresentada pelas empresas concorrentes
e prestar informacdes ao presidente da Comissao de Licitagao.
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Ademais, incumbia a Comissdo de Licitagdo (CPL), apds o recebimento da documentacido de
habilitagdo das empresas, verificar a comprovagao da regularidade das mesmas perante os orgaos
oficiais e o atendimento das exigéncias legais. Em seguida, realizava a abertura dos envelopes
contendo as propostas das empresas habilitadas e, apés compara-las, confeccionava os mapas
comparativos e o adjudicatorio, elegendo a empresa vencedora.

Apos esta fase, a CPL encaminhava o processo para o Ordenador de Despesa que, comparando
com a Pesquisa de Precos, que deveria ser realizada e juntada aos autos, homologava ou ndo o
resultado do certame licitatorio, determinando a publicacdo em Boletim Interno do IME, sendo que
no caso dos autos foram todos os convites foram homologados pelo OD.

Encerrado o procedimento, o Ordenador de Despesa autorizava a emissdo da NE (Nota de
Empenho), consoante pedido do Encarregado do Setor de Material (Almoxarife), sendo emitida a
NE correspondente, assinada/rubricada por ambos e pelo Encarregado do Setor Financeiro
(Tesoureiro ou Gestor Financeiro), sendo uma via entregue a empresa vencedora do certame e duas
outras permaneciam no IME, para fins de controle.

Portanto, conforme amplamente abordado na dentincia, os trés oficiais do Servigo de Intendéncia
(Cel COSTA RODRIGUES, TC RONALD e Cap VANCLER), aproveitando-se dessa situagdo, da
posicdo funcional e do conhecimento insuficiente ou inexistente dos outros integrantes da CPL,
atuaram em comunhdo de designios, cada um dentro de sua esfera de atribuigdes, impossibilitando
que questionassem ou até¢ mesmo desconfiassem das fraudes implementadas.

Em razdo disso, salvo novas e esclarecedoras provas, ndo ha nos autos indicios suficientes no
sentido de que esses quatro oficiais (Cel DARIO, TC LANDVOIGT, Cap PAIVA e Primeiro-
Tenente DAVI) teriam participado da atividade ilicita perpetrada pelos ora denunciados.

220. Nesse diapasdo, e em consonancia com o entendimento adotado pelo MPM, verifica-se que
ha elementos nos autos que permitem concluir que o responsdvel ndo participou efetivamente das
fraudes perpetradas, como a alegada auséncia de qualificagdo técnica especifica para o desempenho de
tal encargo, uma vez que era oficial da arma de artilharia, 0 que em tese ndo lhe habilitaria, sem que
tivesse feito curso especifico, para o exercicio da fungdo de Presidente da Comissdo de Licitagao.

221. Sobre esse assunto, a propria Lei 8.666/1993, em seu art. 51, caput, prevé que as
comissoes de licitacdio devem contar com pelo menos dois servidores qualificados, o que ndo ocorria,
Ja que a época em que o responsavel fez parte da CPL do IME apenas o Cap Marcio Vancler Augusto
Geraldo era oficial pertencente ao servico de intendéncia do Exército Brasileiro.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de,
no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes
aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracao responsaveis pela licitagao.

222, Também a Portaria Ministerial 305/1995, de 26/5/1995, vigente a época, que aprova as
mstrucdes gerais para a realizagdo de licitacdes e contratos no Ministério do Exército (IG 12-02),
estatui, em seu art. 24, § 1° que as fungdes de presidente e adjunto das comissdes de licitacao
requerem habilitagdo técnica:

Art. 24 — A Comissdao de Cadastro, Permanente ou Especial de Licitagdo, de que trata o artigo

anterior, sera constituida no minimo, por 3 (tr€s) membros, nomeados pelo OD da UG, observando-
se o disposto no paragrafo 4° do art. 51 da Lein® 8.666/93.

§ 1° - As Comissdes nomeadas na forma deste artigo serdo constituidas por oficiais, subtenentes,
sargentos ou funcionarios civis do Orgﬁo Licitante, devendo, entretanto, as fungdes de Presidente e
Adjunto serem preenchidas por oficiais, observando-se o necessario escalonamento hierarquico e a
habilitacdo técnica.

223. Desse modo, verifica-se que o Comandante do IME, por nomear apenas um oficial do
servico de intendéncia para compor a CPL, bem como por ndo oferecer cursos de capacitacdo aos
demais integrantes, violou a legislacio vigente e normativo interno do Exército Brasileiro. Nao
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obstante, conforme ja exposto no paragrafo 121 desta instrugdo, o transcurso de mais de dez anos dessa
irregularidade torna ineficiente eventual medida adicional com vistas a ouvir o responsavel em
audiéncia.

224. Assim, parece razoavel que o defendente efetivamente desconhecia as wregularidades e
confiava os trabalhos da CPL no oficial de intendéncia que realmente conduzia os processos, o que lhe
dava razOes para ndo questionar as decisdes e acatar o assessoramento do referido militar e da
coordenagdo do convénio, a qual, repise-se, detinha respaldo da administragdo da nstituicdo para
executar as atividades que lhe cabiam.

225. Ademais, o carater eminentemente técnico das contratagdes ¢ outro fator que pode ter
contrbuido para que o defendente, leigo em licitagdes, ndo tenha sido capaz de identificar o
fracionamento dos objetos nem que havia iregularidades nas adjudicagdes sempre as mesmas
empresas, por presumir, conforme aduz, que apenas elas poderiam realizar tais servigos.

226. Registre-se, ainda, que novamente pode ser aplicado aos membros da comissdo
permanente de licitacdo raciocinio semelhante ao constante no paragrafo 158, no sentido de que ndo ¢
razoavel se supor, sem que haja outros indicios além da mera ocupagdo desse encargo e da execugdo
das atividades que lhe sdo proprias, que todos os ocupantes das comissdes de licitagdo constituidas a
época das irregularidades tenham, sucessivamente, feito parte do grupo que se beneficiava das fraudes
perpetradas.

227. Pelo exposto, e também por ndo ter havido indicios de locupletamento do responséavel,
conforme registrado no IPM (pega 29, p. 35), restam presentes indicios de que o defendente nao
possuia ma f€¢ e de que sua atuagdo a frente da comissdo permanente de licitacdo foi mera formalidade
atendida com vistas a dar cumprimento as ordens que recebeu para ocupar tal encargo, razio pela qual
devem ser acatadas suas alegagdes de defesa.

5) Da responsabilidade do Sr. Marcio Vancler Augusto Geraldo, membro da Comissao
Permanente de Licitacio e Encarregado do Setor de Material:

228. O defendente ndo apresentou alegacoes de defesa, podendo ser considerado revel
Entretanto, ha elementos nos autos que permitem avaliar sua responsabilidade.

229. Com efeito, o responsavel era militar pertencente ao servico de intendéncia e ocupava, a
época das wregularidades, as fungdes de encarregado do setor de material do IME e membro da CPL,
ou seja, possuia competéncias técnicas e era profissionalmente habilitado para exercer essas fungdes.

230. Assim, tem-se que na pratica era o responsavel quem de fato conduzia os processos
licitatorios fraudulentos, pois era ele o Unico integrante da CPL (formada também pelo Maj Marcio
Landvoigt, oficial da arma de artilharia, e pelo 2° Ten Davi Azevedo Santos, oficial da arma de
mfantaria) habilitado tecnicamente para desempenhar as fungdes tipicas desse colegiado.

231. Tal entendimento consta de forma clara nas assertivas do Maj Marcio Landvoigt,
Presidente da CPL a época em que o responsavel era adjunto da mesma comissdo, que registrou em
seu depoimento no ambito do IPM (peca 26, p. 40-46):

a) que o Cap Vancler era quem mais tinha condigdes de verificar a lisura dos
procedimentos, por ser de intendéncia e conhecer bem o assunto;

b) que o Cap Vancler era quem tinha a incumbéncia de colocar os convites do Convénio
DNIT/IME no Sistema Comprasnet, pois era ele quem tinha acesso a esse sistema;

c¢) que o local da comissdo de licitagdo era na sala do Cap Vancler;
d) que quem montava o processo era o Cap Vancler;

e) que as verificacdes mais detalhadas eram feitas pelo Cap Vancler, por ser o especialista
no assunto;
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f) que quem despachava o processo licitatorio era o Cap Vancler, que levava o processo
com o mapa de adjudicacdo para assinatura do ordenador de despesas.

232. Registre-se, ainda, que, conforme transcrito nos paragrafos 85 e 89 desta instru¢do, o Maj
Landvoigt, em suas alegacdes de defesa, reitera informagdes semelhantes as fornecidas por ele proprio
a época do IPM, asseverando novamente que as verificagdes detalhadas eram realizadas pelo Cap
Vancler, bem como acrescentando que este militar o ludibriou e possui responsabilidade pelos crimes
praticados.

233. Acrescente-se que também o MPM avaliou que o responsavel, aproveitando-se da situagao
de ser o tmico com capacidade técnica para conduzir a matéria ¢ de haver conhecimento insuficiente
ou inexistente dos demais mtegrantes da CPL, atuou de forma a impossibilitar que os outros membros
questionassem ou até mesmo desconfiassem das fraudes implementadas (peca 532, p. 39).

234, Ademais, como encarregado do setor de material do IME, o responsavel atestou o verso de
um grande numero de notas fiscais nos certames fraudados, declarando indevidamente que os servicos
foram executados, o que contribuu de maneira inequivoca para a realizacio de pagamentos sem o
recebimento dos produtos contratados, gerando dano ao erario.

235. Frise-se que foi destacado pelo MPM que o responsavel possui patrimdnio totalmente
mcompativel com a situacdo financeira de um oficial das Forcas Armadas, uma vez que possuia, a

época dos fatos, rendimentos anuais em torno de R$ 80.000,00, tendo movimentado em sua conta
bancaria R$ 245.613,08 em 2004, R$ 129.413,08 em 2005 ¢ R$ 371.807,75 em 2006, além de possuir
onze iméveis, sendo alguns de luxo e com a maioria deles tendo sido adquiridos apds 2004 (peca 470,

p. 33).

236. Pelo exposto, resta caracterizada a revelia e evidenciada a conduta dolosa e volitiva do
responsavel para a ocorréncia das irregularidades, razio pela qual merece ser condenado ao pagamento
dos débitos a ele imputados. No entanto, considerando-se que houve o transcurso de mais de dez anos
entre a citagdo do defendente e a materializacdo do dano ao erdrio, deixa-se de propor a aplicagdo de
outras sangdes, conforme entendimento constante nos paragrafos 121 e 122.

6) Da responsabilidade do Sr. Davi Azevedo Santos, membro da Comissdo Permanente de
Licitacao:

237. Apesar de o responsavel ndo ter apresentado alegacdes de defesa, ha elementos nos autos
que podem ser aproveitados a seu favor e permitem elidir sua responsabilidade.

238. Com efeito, aplicam-se ao responsavel argumentos semelhantes aos que levaram ao
acatamento das alegacOes de defesa do Sr. Marcio Landvoigt, uma vez que ndo hd no processo
registros de que o defendente tenha se locupletado das irregularidades, tendo o MPM requisitado,
conforme ja transcrito no paragrafo 219 desta mstrugdo, o arquivamento da Acgdo Penal Militar
0000196-80.2010.7.01.0201 em relacdo ao responsavel (peca 532, p. 36-43), o que foi acatado pelo
juizo competente (pega 532, p. 46-48).

239. Ademais, sua formacdo militar ¢ o posto que ocupava (segundo-tenente da arma de
nfantaria) permitem deduzir que ndo detinha conhecimentos técnicos que o habilitariam para
participar de comissdes de licitagdes nem espaco para contestar decisdes tomadas por superiores
hierarquicos, 0 que também serve como indicio para que se conclua que ndo tinha conhecimento das
irregularidades nem se beneficiava delas, razio pela qual ndo lhe deve ser imputado débito.

7) Da responsabilidade do Sr. Deleon Alves dos Santos, sdcio das empresas:

240. Apesar de o responsavel ndo ter apresentado alegagdes de defesa, ha elementos nos autos
que podem ser aproveitados a seu favor e permitem elidir sua responsabilidade.
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241. Com efeito, seus depoimentos prestados no ambito do IPM (pega 19, p. 20-23) e a Justiga
Militar (peca 559, p. 18-20) registram que o responsavel ndo tinha conhecimento das irregularidades e
que ndo recebeu recursos delas, aduzindo que somente assinou os documentos em confianca ¢ a pedido
do Sr. Justiniano Carneiro Martins, que era seu sogro, o qual lhe afirmara, & época, que posteriormente
os socios das firmas seriam trocados e que sua assinatura era somente para permitir a abertura delas.

242, Consta, ainda, em tais depoimentos, que trabalhava para o ex-sogro como office boy, que
ndo reconhece as assinaturas constantes nos documentos que integram os processos licitatorios, que
desconhece todos os militares envolvidos nas fraudes, que nunca esteve no IME e nem mesmo sabe

onde fica, que trabalhava a época do IPM como garcom e que possui o sétimo ano do ensino
fundamental.

243, Registra-se, ainda, que o proprio MPM propds o arquivamento da Acdo Penal Militar
0000196-80.2010.7.01.0201 em relagao ao defendente e a outros responsaveis (pegca 532, p. 36-43),
por considerar que eles ndo tinham condicdes de avaliar o que estava sendo engendrado, ou seja, ndo
tmham potencial consciéncia das ilicitudes perpetradas, o que foi acatado pelo juizo competente (peca
532, p. 46-48):

Com efeito, apesar de figurarem como sécios das referidas empresas, ndo ha nos autos, até o
presente momento, indicios da participagdo de Antonio Carlos Oliveira do Nascimento, Uilson
Agostinho da Silva, Gleice Regina Balbino de Almeida, Lizaura Honorato Balbino, Alfredo
Balbino, Cé¢lia Lourenco da Silva e Deleon Alves dos Santos, na empreitada criminosa engendrada
¢ praticadas pelos quinze denunciados e, no tocante a Jaqueline Fonseca Lousa e Henrique
Bittencourt Lousa, esposa e filho do denunciado EDSON LOUSA FILHO, embora parentes
proximos, também ndo ha prova de que também teriam participado das atividades ilicitas.

Neste sentido, Anténio Carlos Oliveira do Nascimento, primo d¢ MARCELO CAVALHEIRO,
disse que assinou os papéis a pedido e em confianga de seu primo, que alegou ser necessario para a
obtengdo de um empréstimo para aquisicdo de materiais; ¢ Uilson Agostinho da Silva, de idade
avangada, nao tem nocao clara do assunto relativo ao inquérito.

Gleice Regina Balbino de Almeida, enteada de JUSTINIANO MARTINS CARNEIRO (quinto
denunciado), disse que assinou os contratos sociais das empresas (eis que também foi socia da
DELIGON) a pedido de seu padrasto, sem saber do que se tratava; disse também que desconhecia
as atividades das empresas e que ndo sdo suas as assinaturas constantes dos documentos acostados
nos procedimentos licitatorios (fls. 641/643). Deleon Alves dos Santos, & €época noivo de Gleice;
também disse que assinou os documentos a pedido do padrasto de Gleice.

Alfredo Balbino e Célia Lourengo da Silva; o primeiro ¢ cunhado de JUSTINIANO MARTINS
CARNEIRO, irmao de Lizaura e tio de Gleice; ambos sdo pessoas de baixo poder aquisitivo e nivel
de escolaridade, além de ndo terem emprego fixo; a segunda ¢ mae de Willian Lourencgo da Silva e
esposa de Uilson Agostinho da Silva, que também foram convidados por EDSON LOUSA FILHO
para figurarem como socios das empresas; constam como socios da empresa ALCE OLECRAM

Enfim, estas pessoas ndo tinham condigdes de avaliar o que estava sendo engendrado pelos
empresarios MARCELO CAVALHEIRO e EDSON LOUSA FILHO e o contabilista
JUSTINIANO MARTINS CARNEIRO, notadamente pelo baixo nivel de escolaridade e de
instrugdo, inclusive ndo foram beneficiadas com o proveito do crime. Ou seja ndo tinha potencial
consciéncia da ilicitude perpetradas pelos referidos denunciados.

De outro lado, quanto a Jaqueline Fonseca Lousa e Henrique Bittencourt Lousa, esposa e filho do
denunciado EDSON LOUSA FILHO, embora parentes proximos, também ndo ha prova de que
também teriam participado das atividades ilicitas ou que tivessem conhecimento de detalhes dessa
pratica. Ou seja, ndo ha até o presente momento indicativos de aceitarem figurar como socios nas
mencionadas empresas para serem utilizadas na empreitada criminosa. Assim ndo ha elementos
suficiente para responsabiliza-los criminalmente.
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244, Pelo exposto, considera-se que o responsdvel ndo agiu de md f& e que foi usado como
"laranja" para a abertura das firmas, razio pela qual ndo lhe deve ser imputado débito.

8) Da responsabilidade da Sra. Gleice Regina Balbino de Almeida, socia das empresas:

245. Apesar de a responsavel ndo ter apresentado alegacdes de defesa, hd elementos nos autos
que podem ser aproveitados a seu favor e permitem elidir sua responsabilidade.

246. Com efeito, seus depoimentos prestados no ambito do IPM (pega 19, p. 9-11) e a Justica
Militar (peca 559, p. 52, e peca 560, p. 1) registram que a responsavel ndo tinha conhecimento das
rregularidades, que nunca trabalhou nas empresas fraudulentas e que ndo recebeu recursos delas,
aduzindo que seu tnico ato foi ter assinado papéis em confianca e a pedido do Sr. Justiniano Carneiro
Martins, que era seu padrasto.

247. Consta, ainda, em tais depoimentos, que ndo reconhece as assinaturas constantes nos
documentos que integram os processos licitatorios, que esteve no IME apenas uma uUnica vez
acompanhando o Sr. Justiniano, ndo sabendo o que o teria levado até 14, que desconhece todos os
militares envolvidos nas fraudes e que € professora formada em pedagogia.

248. Tais circunstancias, conforme ja transcrito no paragrafo 243 desta instru¢do, levaram o
MPM a requerer o arquivamento dos autos com relacdo a defendente, por considerar que ela ndo tinha
condigoes de avaliar o que estava sendo engendrado, ou seja, ndo tinha potencial consciéncia das
ilicitudes perpetradas pelos denunciados no ambito da Agdo Penal Militar 0000196-80.2010.7.01.0201.

249, Pelo exposto, considera-se que a responsavel ndo agu de ma £ e que foi usada como
"laranja" para a abertura das firmas, razio pela qual ndo lhe deve ser imputado débito.

9) Da responsabilidade da Sra. Marivone Oliveira dos Santos, sdcia das empresas:

250. A defendente ndo apresentou alegagdes de defesa, podendo ser considerada revel
Entretanto, ha elementos nos autos que permitem avaliar sua responsabilidade.
251. Verifica-se nos depoimentos constantes no ambito do IPM (peca 21, p. 69-73) e do

processo judicial (peca 551, p. 43-44) que a defendente possui nivel superior em direito, tendo

ingressado nas sociedades em confianca e a pedido de seu ex-marido, Sr. Sérgio Caetano Cavalheiro,
que faleceu em 21/4/2008.

252. Aduz, ainda, que se separou do Sr. Sergio aproximadamente no ano de 1993, ndo tendo,
todavia, procurado saber os motivos que levaram seu ex-marido a solicitar seu ingresso nas empresas,
alegando que assinava todos os documentos a pedido dele e sem saber o que neles constavam. Frisa

também que nunca exerceu nenhuma atividade nas empresas e que era seu ex-conjuge quem cuidava
de tudo.

253. Ademais, percebe-se em ambos os depoimentos respostas evasivas da responsavel, quase
sempre alegando desconhecer ou ndo se recordar do que lhe era perguntado, fundamentando tal
alienacdo em virtude de ndo ter participado efetivamente da administragdo das empresas e transferindo
a responsabilidade pela gestdo delas a seu falecido ex-marido.

254, No entanto, a responsavel tinha potencial consciéncia das ilicitudes perpetradas e delas se
beneficiou, haja vista que pertence ao mesmo grupo familiar que fraudou as licitagdes, pois foi socia
das empresas Especon ¢ RGBM ao lado de sua nora, Sra. Mdnica Ferreira Marques, que era esposa do
Sr. Marcelo Cavalheiro.

255. Desse modo, houve o inconteste beneficiamento pela responsavel com relagdo as seguintes
parcelas:

Convite Empresa Data Valor (RS)

107/2004 Maili 28/12/2004 | 130.254,88
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107/2004 Maili 28/12/2004 | 19.000,00
108/2004 Maili 28/12/2004 | 134.320,82
108/2004 Maili 28/12/2004 | 15.000,00
256. Pelo exposto, deve ser condenada ao pagamento dos débitos acima referenciados. No

entanto, considerando-se que houve o transcurso de mais de dez anos entre a citagdo da defendente ¢ a
materializacdo do dano ao erario, deixa-se de propor a aplicagdo de outras sangdes, conforme
entendimento constante nos paragrafos 121 e 122.

10) Da responsabilidade da Sra. Monica Ferreira Marques, sécia das empresas:

257. A defendente ndo apresentou alegagdes de defesa, podendo ser considerada revel
Entretanto, ha elementos nos autos que permitem avaliar sua responsabilidade.

258. Verifica-se nos depoimentos constantes no ambito do IPM (pega 22, p. 3-7) e do processo
judicial (pega 551, p. 45-47) que a defendente possui o ensino médio incompleto, tendo ingressado nas
sociedades em confianga e a pedido de seu ex-sogro, Sr. Sérgio Caetano Cavalheiro, que faleceu em
21/4/2008,

259. Aduz, ainda, que desconhece as razdes que levaram seu ex-sogro a solicitar seu ingresso
nas empresas, alegando que assinava todos os documentos a pedido dele ¢ sem saber o que neles
constavam. Frisa também que nunca exerceu nenhuma atividade nas empresas € que era seu €x-sogro e
seu ex-marido que administravam elas.

260. Ademais, percebe-se em ambos os depoimentos respostas evasivas da responsavel, quase
sempre alegando desconhecer ou ndo se recordar do que lhe era perguntado, fundamentando tal
alienagdo em virtude de ndo ter participado efetivamente da administragdo das empresas e transferindo
a responsabilidade pela gestdo delas a seu falecido ex-sogro e ao Sr. Marcelo Cavalheiro, que, segundo
a responsavel, ajudava o pai na administragdo das empresas.

261. No entanto, a responsavel tinha potencial consciéncia das ilicitudes perpetradas e delas se
beneficiou, haja vista que pertence ao mesmo grupo familiar que fraudou as licitacdes, pois foi sdcia
das empresas Especon e RGBM ao lado de sua sogra, Sra. Marivone Oliveira dos Santos, que era mae
do Sr. Marcelo Cavalheiro.

262. Desse modo, houve o inconteste beneficiamento pela responsavel com relagdo as seguintes
parcelas:

Convite Empresa Data Valor (R$)

107/2004 Maili 28/12/2004 | 130.254,88

107/2004 Maili 28/12/2004 19.000,00

108/2004 Maili 28/12/2004 | 134.320,82

108/2004 Maili 28/12/2004 15.000,00
263. Pelo exposto, deve ser condenada ao pagamento dos débitos acima referenciados. No

entanto, considerando-se que houve o transcurso de mais de dez anos entre a citacdo da defendente e a
materializacio do dano ao erario, deixa-se de propor a aplicagdo de outras sangdes, conforme
entendimento constante nos paragrafos 121 e 122.

CONCLUSAO

264. Em face da andlise promovida no ittem 4 da secdo “Exame Técnico” desta mstrugdo,
propde-se acolher integralmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Marcio Landvoigt (item
4), uma vez que foram suficientes para elidir as irregularidades a ele atribuidas. Desse modo, suas
contas devem ser julgadas regulares, dando-se quitacdo plena ao responsavel
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265. Em face da andlise promovida nos itens 6, 7 e 8 da secdo “Exame Técnico” desta instrugdo,
apesar de os responsdveis poderem ser considerados revéis, verifica-se que ha elementos nos autos que
podem ser aproveitados a seu favor e permitem elidir suas responsabilidades, razio pela qual ndo deve
ser imputado débito ao(a)s Sr(a)s. Davi Azevedo Santos (item 6), Deleon Alves dos Santos (item 7) e
Gleice Regina Balbino de Almeida (item 8). Desse modo, suas contas devem ser julgadas regulares,
dando-se quitagdo plena aos responsaveis.

266. Em face da analise promovida nos itens 1, 2 e 3 da secdo “Exame Técnico” desta instrugdo,
propde-se rejeitar integralmente as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Paulo Roberto Dias
Morales (item 1), Washington Luiz de Paula (item 2) e Claudio Vinicius Costa Rodrigues (item 3),
uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

267. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar os débitos imputados aos
responsaveis mencionados no paragrafo anterior. Ademais, inexistem nos autos elementos que
demonstrem boa-f€ ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas
devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU,
procedendo-se a sua condenagdo em débito.

268. Diante da revelia do(a)s Sr(a)s. Marcio Vancler Augusto Geraldo (item 5), Marivone
Oliveira dos Santos (item 9) e Monica Ferreira Marques (item 10) e mexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares € que os responsaveis sejam
condenados em débito.

INFORMACOES ADICIONAIS

269. Destaca-se que as outras cinco tomadas de contas especiais instauradas para apurar
rregularidades nos convénios DNIT/IME em decorréncia da mesma fiscalizagdo que originou os
presentes autos (TC's 011.164/2015-8, 008.449/2015-5, 008.450/2015-3, 008.453/2015-2 e
008.457/2015-8), bem como a TCE realizada por integrantes da 1* ICFEx, tratada no TC

005.782/2015-5, contém achados semelhantes aos aqui analisados.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
270. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "c", e § 2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso "c", e § 5°, 210 ¢ 214,
mciso III, do Regmento Interno, que sejam julgadas wregulares as contas do(a)s Sr(a)s. Claudio
Vinicius Costa Rodrigues, CPF 808.820.997-87, Ordenador de Despesas do IME, Marcio Vancler
Augusto Geraldo, CPF 020.896.637-40, Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo e Encarregado
do Setor de Material, Marivone Oliveira dos Santos, CPF 032.786.387-00, empresaria, Monica
Ferreira Marques, CPF 021.427.047-51, empresaria, Paulo Roberto Dias Morales, CPF 318.613.187-
15, Coordenador Geral dos convénios DNIT-IME, e Washington Luiz de Paula, CPF 005.627.127-12,
Coordenador Administrativo dos convénios DNIT-IME, condenando-os, em solidariedade, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofies do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir da data discrimnada até¢ a do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor;

a.1) responsaveis solidarios pelos débitos abaixo: Sr. Paulo Roberto Dias Morales, CPF
318.613.187-15, Sr. Washington Luiz de Paula, CPF 005.627.127-12, Sr. Claudio Vinicius Costa
Rodrigues, CPF 808.820.997-87, e Sr. Méarcio Vancler Augusto Geraldo, CPF 020.896.637-40;

CONVITE VALOR ORIGINAL DATA DA
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TCU

RS) OCORRENCIA
105/2004 115.804,50 28/12/2004
105/2004 17.328,41 28/12/2004
105/2004 7.532,00 28/12/2004
106/2004 105.002,75 28/12/2004

Valor atualizado com juros até 13/9/2017: R$ 961.205,63

a.2) responsaveis solidarios pelos débitos abaixo: Sr. Paulo Roberto Dias Morales, CPF
318.613.187-15, Sr. Washington Luiz de Paula, CPF 005.627.127-12, Sr. Claudio Vmicius Costa
Rodrigues, CPF 808.820.997-87, Sr. Marcio Vancler Augusto Geraldo, CPF 020.896.637-40, Sra.

Marivone Oliveira dos Santos, CPF 032.786.387-0, e Sra. Monica Ferreira Marques, CPF
021.427.047-51;
VALOR ORIGINAL DATA DA

CONVITE (RS) OCORRENCIA

107/2004 130.254,88 28/12/2004

107/2004 19.000,00 28/12/2004

108/2004 134.320,82 28/12/2004

108/2004 15.000,00 28/12/2004

Valor atualizado com juros até 13/9/2017: R$ 1.168.214,99

b) determinar ao Comando do Exército, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992,
que, caso nao atendidas as notificagdes, efetue o desconto das dividas na remuneracdo dos militares
condenados nestes autos, na forma estabelecida pela legislacdo pertinente;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas dos demais responsaveis, bem como dos militares condenados na hipotese de a
medida proposta no item anterior se mostrar ineficaz para a quitagdo dos débitos;

d) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida/, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Geral de Justica Militar, ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro, ao Juiz-Auditor da 2* Auditoria da 1* Circunscri¢ao
Judicidria Militar, ao Comando do Exército, ao Instituto Militar de Engenharia, ao Departamento de
Engenharia ¢ Construgdo do Exército e ao Centro de Controle Interno do Exército, para adogdo das
medidas que entenderem cabiveis;

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas do(a)s Sr(a)s Davi Azevedo Santos (CPF 092.515.817-89), Deleon Alves dos Santos (CPF
112.977.617-40), Gleice Regina Balbno de Almeida (CPF 119.932.427-24) e Marcio Landvoigt (CPF
068.912.528-30), dando-se-lhes quitacdo plena.

SecexDefesa - Diaex, em 13/9/2017.

(assinado eletronicamente)
ALEXANDRE BALLESTERO DA SILVA
AUFC - Mat. 7606-6
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Anexo 1

Matriz de Responsabilizacao

. Nexo de .
Achado Responsavel Conduta Causalidade Culpabilidade
A requisicdo dos
Nio Como coordenador Servicos ¢ sua A conduta do
~ . . indevida declaracdo | responsavel ¢
comprovagdo | Paulo Roberto técnico dos trabalhos, de execucio culpavel, ou seja
da efetiva Dias Morales requisitou oS servigos e ermitiuga re rovével,J ’
execucdao dos (CPF declarou indevidamente rer; lzacio de hap endo a
objetos 318.613.187-15) que eles foram ¢ vend
contratados executados pagamentos que obrigagdo de
geraram dano ao reparar o dano
erario
Ndo milares ¢ | A condua do
N Ter funcionado como .. " responsavel €
CcOmpTovacao Washington Luiz | elo de ligagdo entre a cHpresarials entre o culpavel, ou seja,
da efetiva > ) responsavel e os
execucio dos de Paula (CPF | area administrativa dos socios das empresas reprovavel,
Ob;?etos 005.627.127-12) | convénios DNITAME e | 70 Lo ;}; o havendo a
contratados as empresas fraudulentas faudes fossem obrigagdo de
reparar o dano
perpetradas
Nio Ter homologado A horglgelzig; z?li)osdos A conduta do
~ e diversos procedimentos procecime responsavel €
comprovagdo | Claudio Vinicius | ..". =, . i licitatorios , s
) : licitatorios fracionados e . culpavel, ou seja,
da efetiva Costa Rodrigues fraudados permitiu a .
N fraudados, bem como ter ~ reprovavel,
execucdo dos (CPF contratacdo de
X ordenado pagamentos - havendo a
objetos 808.820.997-87) . empresas que nao o
contratados antes da efetiva entrega enfregaram os obrigacdo de
dos objetos contratados ntreg reparar o dano
objetos pactuados
O ateste de notas
s oy | cont d
N . Ter atestado notas q responsavel ¢
comprovag¢do | Marcio Vancler fiscais declarando para o dano ao culpavel, ou sja
da efetiva Augusto Geraldo | . . erario, pois caso nao ou seja,
~ mndevidamente que os reprovavel,
execucdo dos (CPF servicos foram houvesse tal havendo a
objetos 020.896.637-40) ¢ declaragdo, os vena
executados ~ obrigagdo de
contratados pagamentos nio
: i reparar o dano
teriam sido
realizados
Ter utilizado o instituto o biment
da personalidade ) recebimento
Nio juridica para fins ndevido de A conduta da
comprovaco Marivone inidoneos, enriquecendo | TECUrsos publicos responsavel ¢
da efetiva Oliveira dos llicitamente, pelas epresas de | culpével, ou 5ca,
execugdo dos | Santos (CPF indiretamente  via que cta socia gero ;eproxéavel,
objetos | 032.786.387-00) | participagdo societéria, prejufo e 0 ba.Ve“f’ 3
contratados por meio do recebimento | oeneliciou obrigagao de
indevido de recursos indiretamente a reparar o dano
responsavel

publicos
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Nao
comprovagao
da efetiva
execucao dos
objetos
contratados

Mbnica Ferreira
Marques (CPF
021.427.047-51)

Ter utilizado o mstituto
da personalidade
juridica para fins

mnidoneos, enriquecendo

llicitamente,
mndiretamente via
participacdo societaria,
por meio do recebimento
indevido de recursos
publicos

O recebimento
indevido de
recursos publicos
pela empresa de que
era socia gerou
prejuizo ao erario e
beneficiou
ndiretamente a
responsavel

A conduta da
responsavel ¢
culpavel, ou seja,
reprovavel,
havendo a
obrigacao de
reparar o dano
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