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GRUPO I — CLASSE 1II — Plenario

TC 033.619/2016-6

Natureza(s): Solicitacdo do Congresso Nacional

Orgos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria do Tesouro
Nacional

Interessado: Ministério da Fazenda (vinculador)

Representacdo legal: Dilmar Ramos Pereira, representando Banco
Central do Brasil; Francisco Eduardo de Holanda Bessa,
representando Ministério da Fazenda (vinculador).

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
REQUERIMENTO DE FISCALIZACAO SOBRE A DIVIDA
PUBLICA  INTERNA  FEDERAL.  PRORROGACAO
FUNDAMENTADA DE PRAZO PARA REALIZACAO DA
AUDITORIA. PRORROGACAO AUTORIZADA.
INFORMACAO AO SOLICITANTE.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, parecer de lavra da Auditora Federal de Controle Externo Lucieni Pereira
da Silva (peca 27) que, com a anuéncia do titular da Secretaria de Macroavaliagio Governamental
(peca 28), solicita prorrogacdo de prazo para atendimento de Solicitagdo do Congresso Nacional que
versa sobre a auditoria da divida publica, autorizada por meio do Acordao 571/2017-TCU-Plenario:

INTRODUCAO

Trata-se do Oficio 1.315 (SF), de 22/11/2016 (peca 1, p. 1), por meio do qual o Exmo. Sr.
senador Renan Calheiros, presidente do Senado Federal, encaminha o Requerimento 741/2016
(peca 1, p. 2-7), aprovado pelo Plenario daquela Casa, com pedido de auditoria formulado pelo
senador Alvaro Dias.

2. Por meio do documento mencionado, o Senado Federal requer, com fundamento no art. 71,
inciso 1V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que esta Corte de Contas
realize auditoria da divida publica interna federal, contemplando os questionamentos assim
formulados no Requerimento mencionado:

1) considerando que nos ultimos 12 anos a divida bruta interna da Unido cresceu aproximadamente
R$ 2 trilhdes, fundamental a realizagdo de auditoria para conhecer a evolugdo dessa divida,
especialmente nos ultimos 12 anos;

ii) identificar o estoque da divida bruta interna da Unido, juntamente com os detentores da
totalidade dos titulos publicos emitidos pelo Tesouro Nacional nos ultimos 12 anos, inclusive os
que estdo em poder do Banco Central e que sao repassados ao mercado por meio das Operagdes de
Mercado Aberto;

iii) identificar o objetivo que fundamentou a emissdo dos titulos, bem como aferir se as destinacoes
dos recursos corresponderam aos objetivos que fundamentaram a contratacao de mais divida;

iv) dos RS 2 trilhdes incorporados a divida bruta interna da Unido nos ultimos 12 anos, verificar o
que foi direcionado para investimentos no Brasil pelo Governo Federal;

v) identificar quanto desse montante foi direcionado para pagar juros, encargos, amortizacdo e
refinanciamento da divida bruta interna da Unido;

vi) verificar se 0os mecanismos de gestdo da divida bruta interna da Unido permitem a producdo e
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disponibilizacdo das informagdes acima mencionadas para a populagcdo brasileira de maneira
simples e frequente;

vii) a administragdo da divida bruta interna da Unido conta com o sistema de dealers. A “rolagem”
da divida ou refinanciamento ndo significa mera troca de titulos que estao vencendo por titulos com
vencimento futuro. Em geral, trata-se de novas operacdes em novas condicdes, com nova taxa de
juros e sujeitas ao pagamento de novas comissoes. Identificar a diferenga nas taxas de juros e
valores de encargos aplicados as novas operagdes onde os dealers sdo os detentores dos titulos
renegociados.

3. A Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) foi apreciada nos seguintes termos do Acoérddo
571/2017-TCU-Plenario:

9.1. conhecer da presente Solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal; no art. 38, II, da Lei n.° 8.443/1992; no
art. 232, 1II, do Regimento Interno do TCU e no art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugao-TCU
n.° 215/2008.

9.2. realizar auditoria, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 239 do
Regimento Interno do TCU, junto ao Ministério da Fazenda e ao Banco Central do Brasil,
podendo se estender a outros 6rgdos e entidades relacionados, com o objetivo de avaliar
aspectos relevantes da gestdo e da trajetoria da divida publica federal, em especial os que
impactem diretamente na conformidade e na modernizagdo da gestdo, na transparéncia e na
sustentabilidade da divida, bem como nos efeitos sobre o orgamento publico e a politica
econOmica nacional;

9.3. informar a0 Exmo. Sr. Senador Eunicio Oliveira, atual presidente do Senado Federal, e ao
Exmo. Sr. senador Alvaro Dias, autor do Requerimento 741/2016, que estdo em andamento as
seguintes fiscalizagdes:

9.3.1. auditoria aprovada na sessd@o plenaria, desta Corte de Contas, de 1°/2/2017 e autuada sob
o TC 003.365/2017-4, sobre os critérios e condicionantes verificados por ocasido da concessao
de garantias, notadamente no que diz respeito ao procedimento de analise de capacidade de
pagamento dos beneficidrios, as causas, 0s montantes e 0s possiveis riscos decorrentes de
garantias honradas pela Unido, assim como as medidas administrativas e judiciais adotadas
para execu¢do das contragarantias, constituindo essas varidveis econdmicas de relevo que
impactam substancialmente a metodologia de calculo da divida consolidada liquida, cujo saldo,
em 2016, ultrapassou o limite de 350% (trezentos e cinquenta porcento) da receita corrente
liquida proposto ao Senado Federal, ainda sem aprovagao;

9.3.2. auditoria operacional objeto do processo TC 011.919/2015-9, com o objetivo de apurar
as causas e as consequéncias do aumento da divida interna federal no periodo de 2011 a 2014;

9.3.3. auditoria operacional objeto do processo TC 007.722/2015-0, a fim de avaliar o impacto
das operagdes com titulos publicos emitidos diretamente ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), de 2008 a 2014, nos custos da divida publica
mobiliaria federal;

9.4. encaminhar copia do presente Acdrddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, ao Exmo. Sr. senador Eunicio Oliveira, atual presidente do Senado Federal, e ao
autor do requerimento, Exmo. Sr. senador Alvaro Dias;

EXAME TECNICO

4. Além de o objeto da Solicitagdo guardar conexdo com as auditorias operacionais mencionadas
no Acordio em referéncia no item anterior, esta Secretaria de Macroavaliagio Governamental
(Semag) deverad instruir o processo TC 010.173/2015-3, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz,
quanto aos aspectos juridicos sob a ordem econdmica, orcamentaria e fiscal da emissdo direta de
titulos publicos pelo Tesouro Nacional ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e demais instituicdes financeiras controladas pela Unido.

5. A matéria é considerada de alta materialidade, de especial relevancia estratégica e repercussao
nos meios de comunicagdo, constituindo um dos fatores para elevacdo da divida bruta federal na
ultima década, integrando, assim, o escopo da auditoria a ser realizada no contexto da presente
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Solicitagdo.

6. O saldo da divida dos bancos publicos federais com o Tesouro Nacional saltou de R$ 10,7
bilhdes em 2008 para R$ 641 bilhdes em 2015, valor equivalente a 10,68% do Produto Interno
Bruto (PIB), segundo consta no Acdrdao 571/2017-TCU-Plenario. Em 2016, o saldo dessa divida
caiu para R$ 529,6 bilhdes em razdo da devolugdo, pelo BNDES, de R$ 100 bilhdes ao Tesouro
Nacional, ap6s apreciacdo da matéria no ambito do Acérdio 2.975/2016-TCU-Plenario, da relatoria
do Ministro Raimundo Carreiro.

7. Dada a relevancia e a complexidade das questdes suscitadas no TC 010.173/2015-3, no tltimo
dia 25/5, a Semag realizou reunido técnica sob a forma de painel com a finalidade de democratizar
e pluralizar a discussdo dos referidos temas, tendo sido convidados especialistas dos o6rgaos da area
econdmica do Poder Executivo Federal (Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Banco Central,
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e BNDES), da Procuradoria-Geral da Republica, das
Consultorias de Orcamento e Legislativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, assim
como das Secex Fazenda e Secex Estatais, dos Gabinetes dos Ministros e do Ministério Publico de
Contas junto ao TCU.

8. Além da complexidade dos pontos suscitados na presente Solicitacdo, os procedimentos de
fiscalizagao correm em paralelo a instrucao de outros processos relevantes neste primeiro semestre,
a exemplo da elaboragdo do parecer prévio das contas presidenciais referentes ao exercicio de
2016.

9. Soma-se a isso o fato de integrantes da equipe de fiscalizacdo da presente Solicitagdo também
serem responsaveis pela andlise do cumprimento de diligéncia realizada no ambito do TC
011.936/2017-7, nstaurado para fins de instru¢do do parecer prévio das contas presidenciais de
2016.

10.A questdo sobreveio em 5/5/2017, quando o Ministério Publico de Contas junto ao TCU
encampou a Representacdo objeto do TC 011.035/2017-0, por meio da qual integrante do
Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e outros
formalizaram dentincia em face do Excelentissimo Sr. Presidente da Republica, Michel Miguel
Elias Temer Lulia, ¢ do Exmo. Sr. Ministro da Saude, Ricardo José¢ Magalhdes Barros, em razdo de
indicios de deficit do percentual minimo aplicado, pela Unido, em agdes e servigos publicos de
saude no exercicio financeiro de 2016.

11.LA matéria teve de ser analisada em carater emergencial, com vistas a viabilizar a sua
consideragcdo no parecer prévio que sera apreciado na sessdo extraordinaria de 28/6/2017, em
atendimento ao prazo e ao disposto no art. 71, inciso I, da CRFB, com a regulamentacdo prevista
nos arts. 25, 34 a 37 da Lei Complementar 141/2012.

CONCLUSAO

12.Em face da conjungdo de todos esses fatores, entende-se necessario redimensionar o prazo de
atendimento desta Solicitagdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 12, caput, da Resolugao-
TCU 215/2008. Com efeito, a istrugdo de mérito do TC 010.173/2015-3, cujo objeto guarda
estreita relacdo com a matéria tratada nesta SCN, estd prevista para ser concluida em 31/8/2017.
Assim, visando compatibilizar os esfor¢os em prol da efetividade do controle externo, propde-se
que a auditoria em curso no presente processo tenha o seu prazo prorrogado em 90 (noventa dias) a
contar do prazo de conclusao do processo em referéncia, findando-se em 30/11/2017.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13.Diante de todo o exposto, com fulcro no art. 12, caput, da Resolucdo-TCU 215/2008,

submetem-se os presentes autos ao relator, para que seja prorrogado o prazo desta auditoria até
30/11/2017, por haver fundada razio que justifica o pedido.

E o Relatério.
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