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VOTO

Cuidam os autos de embargos de declaracao opostos pelo Sr. Cicero Cavalcante de Araujo,
ex-prefeito de Sdo Luis do Quitunde/AL, em face do Acordao 4.173/2017-TCU-2* Camara (pega 110),
que negou provimento a recurso de reconsidera¢do interposto pelo responsavel.

2. O recurso de reconsideragdo em comento havia sido apresentado em face do
Acordao 4.187/2016-TCU-2* Camara, por meio do qual o TCU julgou suas contas iregulares,
condenou-o em débito e aplicou-lhe multa.

3. Em breve sintese, a condenacdo decorreu de irregularidades na aplicacdo dos recursos
repassados pelo Fundeb ao municipio, nos exercicios de 2007 e 2008, referentes: a) a saques nas
contas especificas do Fundo sem comprovagdo da destinagdo dos recursos; b) a inexecucdo dos
servicos referentes a obra de construcdo da Escola Municipal do Povoado Riachdo, no valor de
R$ 7.970,30; c) a inexecucdo dos servicos referentes a obra de reforma e adaptagdo do prédio do clube
municipal para funcionamento da Escola Municipal Adervan Vercosa, no valor historico de
RS 32.731,05, bem como a dispensa indevida de licitagao.

4. Ao apreciar o recurso de reconsideracdo, o TCU concluiu que o recorrente ndo trouxe aos
autos elementos suficientes para alterar o mérito da deliberagdo recorrida (peca 110).

5. Regularmente notificado da decisdo, o ex-prefeito opds os embargos ora em analise
(peca 121).

6. Em suma, o embargante apresenta questionamentos frente a andlise empreendida no voto
condutor (peca 111) da decisio ora combatida, alegando a ocorréncia “de graves contradicdes e
omissoes” no decisum, in verbis:

O embargante foi condenado por ndo apresentar suas contas aprovadas pela Camara
Municipal documentalmente? Em apresentando as contas passam a serem consideradas
aprovadas por este tribunal?

Se o Embargante apresentar documentos que realmente atribbuem as responsabilidades a
outros gestores sua prestacdo de contas pode ser julgada regular?

No mesmo sentido, quanto a construgdo das Escolas de Povoado Riachdo e da Escola
Adervan Vercosa, se o mesmo apresentar documento que apontam a responsabilidade a
comissdo de licitagdes, ao secretario de obras local e a procuradoria juridica do municipio
muda pela regularidade das contas nos pontos em comento.

7. Prossegue, solicitando o prazo de 10 dias para apresentagdo desses documentos.

8. Por atender aos requisitos de admissibilidade, os embargos de declaragdo em exame podem
ser recebidos. Ndo merecem, contudo, ser acolhidos.

9. Pois bem, em sede de recursos de reconsideracdo, o ex-gestor havia alegado a existéncia de
“temeridade quanto ao prosseguimento do feito, uma vez que as questdes estariam sendo analisadas
pelo FNDE; a continuidade poderia representar violagdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa, uma vez que deveria ser aguardada a apreciacdo realizada pelo FNDE, ndo podendo o Tribunal
se substituir ao juizo realizado por aquele o6rgio, ressaltando-se, também, a aprovacdo das contas pela
camara municipal de vereadores.”
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10. Ocorre que a decisdo recorrida foi clara ao explicar que “a a¢do do Tribunal de Contas da
Unido estd fundamentada na competéncia origmaria derivada do art. 70, pardgrafo tnico c/c art. 71,
mnciso II, da Constituicdo Federal, no sentido de julgar as contas de todo e qualquer gestor que causa
prejuizo ao erario federal, ndo sendo possivel subordinar a atuacdo da Corte de Contas a analise de
outros orgdos da administragdo publica federal”. Informou ainda que ‘“havendo complementagdo da
Unido para os recursos do Fundeb no total de R$ 1.010.454,85 no ano de 2007 e R$ 1.178.723,84 no
ano de 2008, o TCU tem competéncia para fiscalizar sua aplicagdo (Acordao 5.909/2010-TCU-2°
Camara), conforme estabelecido na lei de mstituicdo do Fundeb (Lei 11.494/2007).”

11. Portanto, quanto ao primeiro questionamento apresentado pelo embargante, a deliberagdo
combatida deixou assente que qualquer decisdo seja no ambito do FNDE ou da Camara Municipal ndo
subordina a atuagdo do TCU, conforme preceitua o principio da independéncia de instancias, nao
havendo qualquer contradicdo conforme alegado.

12. Com relagdo ao argumento de que nao poderia figurar como fiador universal e que outros
agentes deveriam ser responsabilizados, a inteleccdo da decisdo deixou assente que o ex-gestor ndo fez
prova de que a responsabilidade que lhe foi atribuida deveria recair sobre outros agentes publicos.

13. O Onus da prova recai sobre o gestor e ndo sobre o TCU, por for¢a do que dispoe o art. 70,
paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986.

14. Quanto ao pedido de 10 dias para apresentacdo de nova documentacdo, cabe asseverar que
o embargo ¢ instrumento habil para sanar eventual omissdo, contradicdo ou obscuridade nas
deliberagdes da Corte, ndo se presta para rediscussio de mérito. O ex-gestor teve diversas
oportunidades para comprovar a regularidade da sua conduta: em sede de alegagdes de defesa e mesmo
em sede de recurso de reconsideragdo. Desse modo, ndo assiste razdo ao embargante em seu pleito.

Ante o exposto, e considerando que ndo ha qualquer vicio a ser sanado, VOTO para que o
Tribunal adote o acérdao que ora submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 27 de junho de
2017.

Ministro VITAL DO REGO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57648098.



