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INTRODUCAO

1.1.

TC 022.573/2005-1 (¢/ 1 volume e 2 anexos)

Tipo: Tomada de contas especial (recurso de
revisao)
Unidade jurisdicionada: Fundo Nacional de Satde
(FNS)

Recorrente: Moacyr Batista de Souza Leite Junior
(CPF 174.789.105-30)

Sumario: 1.Tomada de contas especial. Convénio.
FNS. Implantagao de unidade de satde do Sistema
Unico de Saude — SUS. Nio execugdo do objeto
conveniado. Impossibilidade de estabelecimento do
nexo causal entre recursos repassados e obra
executada posteriormente.  Contas irregulares.
Débito. Multa. (Acordao 4.737/2008-TCU - 2°
Cémara) 2. Recurso de reconsideracdo.
Documentacdo insuficiente para demonstrar a
regular aplicagdo dos valores federais recebidos.
Nao provimento (Acordao 4.933/2012 -TCU - 2°
Camara) 3. Embargos de declaragdo. Inexisténcia de
omissdo, obscuridade ou contradicdo. Rejeicao.
(Acérdao 692/2013 - TCU - 2% Camara) 4. Recurso
de revisdo. Documento novo (relatéorio de visita
técnica/Denasus) e elementos adicionais
msuficientes para comprovar a o nexo de
causalidade. Nao provimento.

Trata-se de recurso de revisdo interposto por Moacyr Batista de Souza Leite Junior (peca 46),
prefeito do municipio de Uruguca/BA, contra o Acordao 4.737/2008-TCU-Segunda Camara (peca 2,
p.119/120), da relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, proferido com o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2a Camara,
com fundamento no art. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas "h" e "d", 19, e 23, III, da Lein® 8.443/92,

cm:

9.1. julgar as presentes contas irregulares e condenar o Sr. Moacyr Batista de Souza Leite Junior
e a pessoa juridica Telles Engenharia Comércio e Industria Ltda., solidariamente, ao pagamento do
valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacao,
para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a" do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Satude, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir de 28/12/2000 até a data do efetivo recolhimento, na S forma

prevista na legislacdo em vigor;

9.2. aplicar ao Sr. Moacyr Batista de Souza Leite Junior ¢ a Telles Engenharia Comércio e
Industria Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/92, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais),
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fixando-lhe o prazo de quinze dias a contar da notificagdo para que comprove, perante este Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
presente acordio até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacao
em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lein® 8,443/92, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificacgoes;

9.4. remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria no Estado da Bahia, para
ajuizamento das acdes civis e penais que entender cabiveis com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 209, § 6°, do Regimento Interno.

HISTORICO

2.1. Esta tomada de contas especial foi instaurada pelo Fundo Nacional de Satde (FNS), em razio
da ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos federais repassados por forca do convénio
639/2000, celebrado entre o municfpio de Uruguca/BA e o Ministério da Saiude com a finalidade de dar
apoio financeiro a implantagdo de unidade de satde do Sistema Unico de Satide — SUS (pega 1, p.29-36).

2.2 Por meio do acérdao 4.737/2008-TCU-2* Camara, este Tribunal julgou irregulares as contas
do recorrente e condenou-o, em solidariedade com a empresa Telles Engenharia Comércio e Industria
Ltda., ao pagamento da importancia de R$ 80.000,00. Em acréscimo, foi-lhe aplicada multa do art. 57 da
Lei 8.443/1992, no valor R$ 6.000,00.

2.3. A deliberagdo mencionada no paragrafo anterior decorreu da ndo comprovagdao da regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos por intermédio da referida avenca. As irregularidades
detectadas foram as seguintes:

(i) inexecucgao do objeto conveniado;

(i) pagamento antecipado a empresa contratada correspondente a totalidade dos recursos repassados,
sem a respectiva contraprestacao dos servigos;

(iii) celebracao de contrato com previsao de pagamento antecipado, em desconformidade com os art.
62 ¢ 63, § 2° inciso 11, da Lei 4.320/1964;

(iv) ndo apresentacdo do processo licitatorio relativo ao convite 45/2000, conforme prevé o art. 28,
inciso X, da IN STN 1/1997,;

(v) ndo aplicagdo da contrapartida municipal; e

(vi) auséncia de atesto e do nimero do convénio nas notas fiscais apresentadas como comprovante das

despesas, como determina o art. 30 da IN STN 1/1997.
2.4. Nao se resignando com o teor da decisdo acima, o Sr. Moacyr Batista de Souza Leite Jinior
mterpds recurso de reconsideracdo, que ndo obteve provimento (Acorddo 4.933/2012 -TCU - 2* Camara,
peca 8).

2.5. Na sequéncia, op0Os embargos de declaragdo, os quais foram rejeitados conforme observa-se
no Acérdao 692/2013 - TCU - 2* Camara, peca 14.

2.6. Ainda iresignado, interpde agora o recurso de revisao que se passa a examinar.

2.7. Por oportuno, cabe mencionar que foi indeferido o pedido de ingresso como interessado nos

presentes autos formulado pelo municipio de Uruguca/BA (peca 68).
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os exames preliminares de admissibilidade procedidos pelo Sar/Serur foram no sentido de se
conhecer do presente apelo, sem a atribuicdo de efeito suspensivo, com fulcro nos artigos 32, inciso 111, e
35, nciso III, da Lei 8.443/1992. (pecas 47-48). O Relator, Exm° Ministro Bruno Dantas, conheceu deste
recurso de revisdo, concedendo de maneira excepcional o efeito suspensivo, conforme explanado no
Despacho a peca 52.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) resta comprovado nos autos a execucdo da reforma/ampliagio de posto médico em
Uruguca/BA (objeto do convénio 639/2000), ainda que mtempestivamente;

b) houve a comprovacdo do nexo de causalidade entre os recursos oriundos dessa avenca e as
despesas que teriam sido realizadas para a consecucdo do objeto do ajuste.

Da comprovaciao da execuc¢io do objeto

5. O Sr. Moacyr Batista de Souza Leite Jinior defende que o objeto do convénio 639/2000
(execugdo da reforma/ampliacdo de posto médico em Uruguca/BA) foi corretamente executado, ainda que
tenha ocorrido uma mterrup¢ao de cerca de oito anos, entre o inicio das obras e a sua conclusao.

5.1. O recorrente pde em relevo alguns fatores que se vinculam a execugdo do objeto, a saber: - 0
embargo da obra; - novo relatorio de vistoria técnica do Denasus (comprovacdo da execugdo X pontos
controversos do relatorio); - a ndo destinagdo posterior de recursos para finalidade similar a do convénio
em foco (Elementos complementares, peca 71).

5.1.1. Do embargo das obras

5.1.2. O recorrente atribui a paralizagdo das obras, ocorrida em 2001, ao prefeito que o sucedeu, Sr.
Dilson Argolo (gestao 2001-2008). Sustenta que concluiu a unidade médica quando retornou ao cargo de
prefeito em 2009.

5.1.3. Defende que existem meios de provas, diferentes dos utilizados pelo TCU, “capazes de
comprovar _que a paralizacdo das obras se deu por ato direto — e arbitrario — do gestor que sucedera o
Recorrente, a exemplo dos depoimentos colhidos nos autos de acdo penal movida em desfavor do ora
Recorrente”, em tramite na Justica Federal (processo 61501- 72.2009.4.01.000). Ilustra com os seguintes
excertos de depoimentos (peca 46, 6):

Prefeito sucessor: Dilson Argélo

que na realidade no més de janeiro, nao no dia 02, que esteve na obra e conversou com o mestre de
obra Valdir e verbalmente embargou a obra.

que no terreno ja haviam buracos e ja estava limpo.

Testemunha: Denivaldo Belmiro de Jesus

que a obra nio foi realizada a partir de 2001 porque o prefeito empossado para o mandato que se iniciou
em 2001 embargou a obra.

(grifos do recorrente)
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5.1.4. Menciona que o ‘embargo indevido’ restou comprovado no referido relatorio de vistoria
técnica, a saber: “No que se refere a paralisacdo da obra, em declaragdo, assinada o ex-prefeito Dilson
Argolo, mformou que no micio de 2001 pessoalmente procedeu com o "embargo verbal' da obra da
unidade de saude ...".

5.1.5. O recorrente admite o pagamento antecipado de parte do valor devido a empresa, mas
considera tal fato escusavel.

5.1.6. Lembra que o convénio previa o pagamento em duas parcelas, uma a conta dos recursos

federais e aoutra aconta de recursos municipais, conforme permissivo legal previsto no art. 38 do Decreto
93.872/1986.

5.1.7. Invoca por analogia o Acérddo 599/2004-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, reproduzindo o seguinte trecho:
E oportuno ressaltar também, em respeito ao Principio da razdo suficiente ab-rogével, que as
providéncias adotadas pelo gestor, ndo causaram qualquer dano ao erario ¢ os objetivos do convénio
foram plenamente atingidos, inexistindo, prejuizos causados a Fazenda Publica.

Andlise
5.1.8. De inicio, vale mencionar que o recorrente afirma que o relatorio de visita técnica n° 5346
(peca 46, p.18-29) ndo deixa duvidas de que a obra foi executada.

5.1.9. Sobre o embargo da obra, de fato, nesse relatorio ha a informacdo de que o ex-prefeito Dilson
Argolo, em declaragdo por escrito, afirmou que paralisou a obra, no inicio de 2001, porque encontrou
zerada a conta especifica do convénio, em decorréncia de saque realizado pelo recorrente em 28/12/2000
(peca 46, p. 21).

5.1.10. Outrossim, ha referéncia a declaracdo assinada pelo Sr. Luiz Antonio Ferrera de Freitas,
supervisor de obras e servigos publicos da prefeitura, no sentido de que em dezembro de 2000 houve a
preparagdo do local, com a limpeza do terreno e depdsito de materiais. Ele confirma o embargo ocorrido
no comeco de 2001, bem assim a retomada da obra em 2009 (pecga 46, p. 21).

5.1.11. Na parte em que registrou essas declaragdes, o Denasus comentou que a limpeza do terreno e
o deposito de materiais ndo caracteriza, efetivamente, o inicio das obras (pega 46, p. 21).

5.1.12. Ademais, outra declaragdo que confirma o embargo ¢ a da empresa contratada, datada de 10
de fevereiro de 2001, (pega 1, p.161), a saber:

Telles Engenharia Comércio Industria Ltda situada na Rua Uruguaiana, S/N, Malhado, [lhéus-Bahia,
com CNPJ do Ministério da Fazenda sob o N° 13.307.855/0001-01, representada por Marcos Cezar
Teixeira Telles, Engenheiro Civil, Socio Diretor, vem através desta declarar para todos os fins, que em
02 de Janeiro de 2001, o Sr. Dilson Argolo, Prefeito da Cidade de Urucuca-BA, esteve no canteiro
da obra objeto do convénio n°0639/2000, celebrado com a Unido pela Prefeitura Municipal de
Urucuca, e verbalmente mandou parar a obra, embargando a mesma, dizendo para todos os
funcionarios da Telles Engenharia que os mesmos se retirassem da obra. Como o Engenheiro
representante da Telles Engenharia ndo se encontrava naquele instante no canteiro da obra, o mesmo
procurou o entdo Prefeito Sr. Dilson Argolo no dia 08/Jan/2001, sendo atendido no Gabinete da
Prefeitura ao tempo em que o Prefeito reafirmava o embargo da obra até segunda ordem
(destaques nseridos).

5.1.13. As informagdes acima demonstram que o embargo realmente ocorreu por ordem do prefeito
sucessor Dilson Argolo. Outra manifestacdo da empresa Telles Engenharia constante destes autos € ainda
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mais enfatica, ao sustentar que o prefeito sucessor, deliberadamente, impediu que a obra prosseguisse
(peca 2, p.87). Sendo observe-se:

A obra estava indo a todo vapor. Entdao em 01/Janeiro/2001, toma posse o novo Prefeito, Sr Dilson
Argolo e logo no dia seguinte a posse, no dia 02/janeiro/2001, o novo Prefeito vai até o canteiro da
obra e ordena que todos os funcionarios da Telles se retirassemda obra pois a mesma estava embargada.
O Engenheiro da Telles s6foi atendido pelo Prefeito no dia 08/Jan/2001. Em seu gabinete, na Prefeitura
Municipal de Uruguca, o Prefeito, Sr. Dilson Argolo, reafirmou o embargo da obra até segunda ordem.
O Engenheiro Marcos Telles, questionou que a Telles Engenharia tinha um contrato para
cumprir e que iria cumprir, e nesseinstante o entio Prefeito riu e disse que nio deixaria isso
acontecer. Disse que o terreno nio era da Prefeitura, que nido tinha escritura, que a obra nio
tinha alvard de construcio, enfim, buscou todos os motivos para a ndo conclusiio dos servicos.

Inclusive disse que ndo honraria com os contratos assinados pelo ex-prefeito. A Telles Engenharia
entdo solicitou do Prefeito um documento de embargo, e ele prontamente disse que nao dava nada de
documento. Dai em diante a Telles ndo pode mais entrar no canteiro, pois 0 mesmo foi trancado
pela Guarda da Prefeitura. A relacdo contratual foi quebrada, e a Telles Engenharia se viu entre uma
briga politica entre prefeito e ex-prefeito, sendo usada com o objetivo maquiavélico, decorrente de uma
corrida desigual, desonesta, afastada da ética por pessoas que querem a todo custo se manter no poder
(destaques inseridos)

5.1.14. A declaragdao acima, datada de 22/5/2007, faz parte das alegacdes de defesa apresentadas pela
empresa contratada. Supondo-a veridica, confirma-se a tese do recorrente de que seu sucessor impediu que
a obra fosse leva a termo.

5.1.15. Com base no conjunto das informagdes supra, € possivel nferir que o referidlo embargo da
obra ocorreu e, por consequéncia, contribuiu para que ela ndo pudesse ser executada no momento
micialmente previsto. Assim, o alegado embargo justifica a interrupcdo na execugdo da obra, mas niao
comprova a conclusdo da obra (execucdo fisica), tampouco que ela teria sido realizada com os
recursos (nexo de causalidade) do convénio em analise.

5.2. Novo relatério de vistoria técnica do Denasus (comprovacdo da execucdo X pontos
controversos do relatorio)

5.2.1. O recorrente considera equivocada a conclusdo do TCU de que ndo teria havido execugdo do
objeto do convénio, assentada na premissa de que “ndo havia sinais de ampliagdo da Unidade de Saude™.

52.2. Vaticina que a construgdo da unidade de satide ¢ fato inconteste e documentalmente provado
pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS. Afirma que o documento novo anexado a este recurso
comprova que a obra foi executada (relatorio de visita técnica n° 5346/Denasus, peca 46, p.18-29).
Transcreve o seguinte trecho desse relatdrio:

Da edificagdo construida objeto da visita técnica.

Trata-se da ampliacdo do Centro de Satide Professor Jos¢ Maria Magalhdes Neto, localizado na Rua
Vital Soares, s/n - Uruguca/BA com a construciio de dois pavimentos estruturados em concreto
armado, um térreo e outro superior (grifos nossos).

O pavimento térreo conta com um saldo tipo area de servigo, piso cimentado, paredes de alvenaria com
revestimento em argamassa desempenado, laje de cobertura, conjunto de dois tanques de cuba dupla,
da tipo paralavagem de roupa, em PVC, um sanitario com azulejo nas paredes até o teto, piso ceramica,
louga sanitaria com valvula de descarga com barras de apoio e lavatorio com coluna e porta de madeira
abrindo para fora, no acessoda entrada da area de servico, com dimensdes de 0,80 m (vao livre) x
2,10m.
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O pavimento superior conta com um corredor de circulagdo, com piso ceramico e parede em alvenaria
até 1,50 m e o restante com elementos vasados de cimento até o teto com pintura em latex e sete salas,
também com piso de ceramica e paredes de alvenaria até o teto, com revestimento de massa fina e
pintura latex, farra de laminado de PVC e um sanitario de uso masculina/feminina destinada aos
servidores e ao publica em geral, com piso cerdmico, paredes de azulejos, um lavatério pequeno com
coluna, um vaso sanitario de louga com caixa de descarga acoplada, ducha higiénica, porta de madeira
e esquadria de aluminio basculante.

5.2.3. Aduz que esse novo relatorio aponta, categoricamente, a existéncia da constru¢do, inclusive
por meio de registro fotografico.

5.2.4. Assevera que a conclusdo da obra foi atestada pelo funcionario da prefeitura responsavel pela
fiscalizagdo do cumprimento do objeto do convénio, conforme documento anexo.

Pontos controversos do novo relatorio de vistoria técnica n° 5346/Denasus

5.2.5. Com ressalvas ao relatorio de vistoria técnica n® 5346 do Departamento Nacional de Auditoria
do SUS, lembra que o objeto do convénio era a reforma do posto médico ja existente e a construcao de
unidade administrativa de saiude, destinada a promover uma melhor estruturagdo desse setor.

5.2.6. Pondera que a construgdo realizada nio se destinava a criacdo de espago fisico voltado a
atividade médica propriamente dita (atendimento de pacientes), mas sim voltava-se a acomodar a parte
administrativa da Secretaria de Saide Municipal, até entdo localizada dentro do posto médico.

5.2.7. Menciona que do novo relatorio constou o seguinte registro:

A falta de elaboracdo e avaliagdo de projetos fisicos para Estabelecimentos Assistenciais de Saude -
EAS, coma determina a Resolu¢do RDC/ANVISA n°50 de 21/02/2000, evidencia que a obra ndo teve
planejamento ¢ fiscalizagdo e, portanto, sem as condicdes minimas de ser aprovada, além dos erros no
campo de engenharia civil e arquitetura, como de projeto, execu¢do e materiais inapropriados o que
compromete sua utilizacdo como Estabelecimento Assistencial de Saude.

5.2.8. Assevera que “ao contrario do quanto equivocadamente inserido no novo laudo de vistoria, a
execucao daobra seguiu, com exatidao, todos os projetos e normas pertinentes, ndo havendo que se cogitar
de pretensas irregularidades neste particular”.

5.2.9. Pondera que nesse ponto o novo laudo revela-se distante darealidade dos fatos. Para comprovar
isso, faz remissdao a documentos atinentes a origem do convénio, citando por exemplo: Processo
25000.009983/0026-MS (que originou o convénio) e Plano de Trabalho (de 5/6/2000).

5.2.10. Conclui que o Ministério da Satude aprovou o “Projeto de Reforma e Ampliagdio da Unidade
de Saude objeto do Plano de Trabalho” (anexos 2-9), tendo o Plano de Trabalho e os Projetos sido
executados conforme as orientagdes técnicas contidas no caderno de Normas de Financiamento de
Programas e Projetos Mediante a Celebracdo de Convénios (Brasilia/1999) do MS (anexos 3 e 4).

5.2.11. Alega que a liberagcdo dos recursos € prova da aprovacdo e daregularidade do projeto. A titulo
de esclarecimento, registra que foram executados projetos de arquitetura (planta baixa, planta de cortes e
fachada, planta de cobertura, planta de situagdo e localizagdo), projeto estrutural, projeto elétrico, projeto
hidrossanitdrio e projeto de telefone.

5.2.12. Informa que foi emitida Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART n° BA0000013269-
000015 (anexo 10), em 05/06/2000, pela execucao dos projetos. Acrescenta que o projeto estrutural foi
executado atendendo a NBI-78, com concreto C18 (18MPa) (anexo 11).
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5.2.13. Destaca que a obra foi iniciada, tal como previsto no convénio, com a reforma do prédio
existente, passando-se em seguida, em dezembro/2000, a realizagdo dos servigos de marcagdo/locacdo da
obra e escavacdo da fundacdo. Afirma que, logo no iicio de Janeiro/2001, quando os buracos das sapatas
ja estavam praticamente escavados, a obra foi embargada pelo seu sucessor, como confirmam depoimentos

de testemunhas tomados no processo n° 0061501-72.2009.4.01.0000.

5.2.14. Explica que a obra foi reiniciada, entdo, em 2009, pela empresa Telles Engenharia, tendo sido,
em 21/7/2009, fiscalizada e notificada pelo CREA (anexo 12). Esta entidade solicitou nova ART de
Projetos e execugdo da obra e foi emitida nova ART (anexo 13).

5.2.15. Esclarece que as observacdes feitas com relagdo a esgotamento sanitdrio ndo podem ser
imputadas a pretensas falhas na execucdo da obra, mas, sim, ao tipo de manuten¢do. Exemplifica:
...a caixa de esgoto citada ndo ¢ de inspecdo e sim de passagem e era selada (tal como previsto no
projeto hidrossanitario).
Consigne-se, ainda, que os sifoes instalados na época da conclus@o da obra foram do tipo copo. Sobre
as tampas dos ralos, nada impede que tenham sido substituidas as que originalmente foram fornecidas
e assentadas (tampas metalicas do tipo abre e fecha).

(...)

...a estrutura de concreto utilizada na obra foi projetada em conformidade com a NBI-78, vigente a
época da aprovacao do projeto. Em 2009, quando a obra foi reiniciada, o projeto estrutural existente
foi analisado e refeito para atender a NBR6118/2003. As sobrecargas utilizadas, os coeficientes de
seguranca, os parametros de ELS e ELIU, tudo isso consta no memorial de calculo apresentado pelo
calculista, documentos estes, contudo, absolutamente desconsiderados pelo novo laudo de vistoria.

5.2.16. Acrescenta que a sinalizacdo de seguranca e incéndio ndo estavam previstas no memorial
descritivo, nem nas especificagdes, tampouco na planilha orcamentiria. Obtempera que as trincas e
fissuras mostradas no relatorio fotografico sdo passiveis de corregdes € ndo comprometem a seguranga e
higidez da obra.

5.2.17. Sustenta que “As patologias apontadas no Relatério de Visita Técnica n° 5346, data vénia, nao
apresentam risco de estabilidade global para a estrutura da edificagdo”.

5.2.18. Por fim, invoca o principio da verdade material.
Analise
5.2.19. O novo relatorio de vistoria técnica a que o recorrente se refere acima ¢é o relatorio de visita

técnica n° 5346 (peca 46, p.18-29), elaborado pelo Denasus em atendimento a Tareta CGAUD/COPLAO
n® 50183, decorrente de demanda do Deputado Federal Paulo Az, referenciada a peca 46, p.17.

5.2.20. Essa visita técnica foi realizada no periodo de 9/8 a 11/8/2016, tendo como objetivo verificar
se a obra do Convénio FNS/MS n° 639/2000 havia sido executada, ainda que intempestivamente. Para
isso, foram recolhidos documentos comprobatorios e feito registros fotograficos.

5.2.21. O recorrente assevera que esse relatorio ndo deixa dividas de que a obra foi executada. Porém,
a principio, a leitura desse documento revela que a equipe do Denasus chegou a, pelo menos, duas
conclusées que militam contrariamente a tese defensiva desse ex-prefeito, quais sejam: a
inviabilidade da utilizacdo do prédio construido “como Estabelecimento Assistencial de Satide” e a
nao comprovacio da aplicacdo dos recursos federais repassados para a execu¢do da avenca em tela.

5.2.22. Quanto a suposta inviabilidade da utilizacio do prédio construido “como
Estabelecimento Assistencial de Saude”, ¢ preciso examinar a alegagdao do recorrente de que o objeto do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57649378.



/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Recursos

convénio era a reforma do posto médico existente e a construgdo de unidade admmistrativa de sautde,
destinada a promover uma melhor estruturacdo desse setor. Ou seja, o argumento de que ndo se destinaria
ao atendimento de pacientes, unicamente.

5.2.23. Ao compulsar o instrumento do convénio, verifica-se que o objeto consistia em “dar apoio
financeiro para IMPLANTACAO DE UNIDADE DE SAUDE DO SUS - URUCUCA - BA, visando ao
fortalecimento do Sistema Unico de Saude — SUS” (pega 1, p.29-36).

5.2.24. O Plano de trabalho a peca 1, p.37, descreve o objeto recomendado como a “implantagdo de
unidade de saude do SUS - Uruguca — BA” e a meta como a “ampliagdo do posto médico”. No plano de
trabalho apresentado por ocasido da propositura do convénio observa-se (peca 1, p.7):
17. Descrigdo sintética do objeto
Reforma e ampliagdo do Posto Médico Central, incluindo reforma de telhado, revestimento, piso e
construcao de salas.
18 . Justificativa da proposi¢ao
Com o crescimento do niimero de atendimentos feitos no Posto Médico, cresce a urgente necessidade
de reformar e ampliar sua estrutura fisica, de tal forma que se elimine problemas de infiltragdes,
revestimento de piso e parede, € a caréncia de areas necessarias para oferecer um atendimento médico
e odontologico, correto e eficaz, digno a comunidade

5.2.25. Apesar de as informagdes contidas nos dois ultimos paragrafos acima levarem a crer que o
objeto se voltava para areas de atendimento a pacientes, nota-se que o “memorial descritivo” do “projeto
de reforma e ampliacdo do posto médico central” visava, de fato, a separagdo da atividade médica da area
administrativa, conforme se vé€ no seguinte trecho (pega 1, p.13):

O Projeto Arquitetonico ora desenvolvido, representa a ampliagdo do Posto Médico, cujo partido
arquitetonico geral ficou definido, em um unico volume construtivo, com dois pavimentos, que contera
no térreo uma area de servico e sanitdrio, € no pavimento superior, sete salas, dois sanitarios e
circulagdo.

Este pavilhdo agora projetado em nivel de execucfo representara o nucleo e o corpo
adminis trativo do Posto Médico. Quando concluido esse pavilhdo permitird atender pacientes em
areas antes ocupadas pela administracdo, em espagos amplos, arejados € bem iluminados, em condi¢des
de excelente isolagdo térmica e acustica, tantos dos ruidos urbanos, virtualmente inexistentes no local,
como daqueles gerados no proprio estabelecimento.

A organizacio dos espacos construidos, alé m da necessaria funcionalidade na distribuicdo dos
setores e da orientacdo adequada das aberturas de ventilacio e iluminacio, buscou-se também
uma harmonia entre o volume construido e as areas externas. Essa disposicdo do pavilhdo gerou
um volume que da visdo em todas diregdes, e devera integrar de forma agradavel os espacos internos e
externos, especialmente a recep¢do que ficou totalmente voltada para a Rua Vital Soares.

(grifos acrescidos)

5.2.26. Do texto acima, depreende-se que realmente, na concep¢do do projeto, existia a previsao da
separagdo dos setores clinico e administrativo. Isso torna verossimil a alegacdo do recorrente.

5.2.27. Todavia, o Denasus nio descurou desse aspecto, tendo em vista que registrou em sua conclusdo
que apesar de a edificacdo construida apresentar caracteristicas semelhantes as previstas no termo de
convénio, apresenta vicios/defeitos, aparentes e ocultos, nterna e externamente, como trincas e fissuras e
ndo atende ao preconizado nas resolugdes RDC/ANVISA n° 50 de 21/02/2000 e n° 189 de 18/06/2003 e
ABNT -NBR 7229:1993 ¢ 8160:1999 (vide pega 46, p. 23).
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5.2.28. Em consulta a RDC/ANVISA n° 50 de 21/02/2000, verifica-se que a norma dispde sobre o
“Regulamento Técnico para planejamento, programacdo, elaboragdo e avaliagdo de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de saude”. Esse documento prevé em detalhes como deve ser um
estabelecimento de assistencial de satde — EAS.

5.2.20. Sem ignorar a realidade dos pequenos municipios do nordeste brasileiro, mas a luz desse
documento, ¢ dificil conceber que a secretaria municipal de satide ocupe o mesmo prédio que um posto
médico. Isso porque esse regulamento prevé uma série de regras tanto para ambientes internos quanto
mternos dessas EAS, com vistas a evitar problemas como mnfec¢des e disseminagdo de doencgas. Isso leva
a concluir que esses setores deveriam ser totalmente separados.

5.2.30. Além disso, como se vé no texto do memorial descritivo acima transcrito, o projeto
arquitetonico previa a separagdo entre area ambulatorial e setor admmistrativo do posto médico, ¢ nio de
uma secretaria municipal de saude.

5.2.31. Em 10/7/2010, a unidade em questdo foi periciada, a pedido do proprio recorrente. No
respectivo laudo, tem-se a seguinte descricdo (peca 5, p.18-19):

ENQUADRAMENTO DO TIPO DE OBRA EXECUTADA
Tomando-se por referéncia que:

a) haviam dois (2) imoéveis distintos onde j4 funcionavam servigos de saude (assisténcia médica,
inclusive pronto socorro)

b) os imdveis encontravam-se fisicamente integrados entre si com logistica e layout proprios para o
funcionamento de uma unidade de satide no municipio de Uruguca;

¢) no funcionamento das atividades nos dois iméveis havia a ocupacdo de dois (2) pavimentos: térreo
€ superior.

As evidéncias fisicas e funcionais colhidas na vistoria ao imovel periciando permitem a este Perito
caracterizar que:

1) as obras que foram executadas podem ser enquadradas como obras de reforma e ampliagao da
infraestrutura fisica existente. Reforma por incorporar novas salas com uso ¢ finalidade semelhantes e
ampliacdo em decorréncia do acréscimo da area construida total do imoével;

2) houve acréscimo de 103,20m2 de area construida, com padrdo Normal de acabamento. Ver copias
dos projetos apresentadas em anexo;

3) os servigos foram executados pela empresa Telles Engenharia ¢ Comércio Ltda., com CNPJ
13.307.855/0001 — O1.

4) decorrente da execugdo dos servicos de reforma e ampliagio do imovel periciando foram
implantadas sete (7) novas salas, uma (1) circulacdo e um (1) sanitario, onde, no instante da vistoria
funcionavam setores administrativos da Secretaria da Saude do Municipio de Uruguca. Ver fotos
anexas;

5) as evidéncias fisicas da efetiva realizagdo de obras e reforma e ampliacdo no imével periciando
constam do relatorio fotografico apresentado em anexo.

(...)

ANALISE TECNICA DE ENGENHARIA

(...)

2. LOCALIZACAO DA AREA CONSTRUIDA DA AMPLIACAO

Os servicos de reforma e ampliacido para implantar setores administrativos da Secretaria de

Saide do municipio de Urucuca compreende uma area construida de 103,20m 2 e ocupa parte
do Pavimento Superior do prédio da Rua Lomanto Junior.
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(destaques acrescidos)

5.2.32. A comparagdo das informagdes acima com outras constantes do mencionado laudo pericial
revela que setores administrativos da secretaria de saide de Uruguca/BA funcionam no mesmo imovel (de
acesso pela Rua Lomanto Junior) onde estdo instalados setores médicos, propriamente ditos. Sendo
observe-se (peca 5, p. 15-16):
O empreendimento € constituido por um prédio de dois pavimentos resultante da unificacdo fisica de
dois (2) outros imoveis, sendo que foram mantidos os dois acessos distintos: um através da Rua Vital

Soares N° 22 (entre os imoveis de N° 32 e 37) e o outro na Rua Lomanto Junior (vizinho ao imével
de n° 51).

(...)

O local possui toda a infraestrutura necessaria destacando-se: redes de 4gua, de esgotamento sanitario,
de energia, de telefone, drenagem pluvial, pavimentagdo em paralelepipedos, iluminagdo publica,
dentre outros. Estdo disponiveis no local os equipamentos comunitdrios e servigos: coleta regular de
lixo, transporte coletivo, comércio local, escolas, satide, seguranga publica e lazer.

Divisdo interna imdvel com acesso nela Rua Vital Soares N° 22

Pavimento Térreo: recepgdo, um sanitario, farmacia, hall de escadas ao Pavimento Superior, area de
circulacdo, seis consultorios (sendo um com sanitario privativo), sala de enfermeiras com sanitario
privativo, leitos/enfermaria com sanitario privativo, area de servigo
Pavimento Superior: hall de escadas, circulagao, trés consultorios, sala de oftalmologia, almoxarifado,
sala de espera,quarto de motorista de ambulancia, quarto de médico de plantdo com sanitario privativo,
copa, cozinha com despensa, dois sanitarios (masculino ¢ feminino).

Divisao interna imével com acesso pela Rua Lomanto Junior

Acesso ao Pronto Socorro Municipal
Pavimento Térreo: acesso de veiculos/ambulancia, recepgdo, sala de sutura, sala de curativo com
sanitario privativo, sala de esterilizagdo, sala de leitos com sanitario privativo, um sanitario, um
deposito, uma rampa de acesso ao Pavimento Superior.

Pavimento Superior: rampa de acesso, circulacdo, sala de leitos com sanitario privativo, sala de parto
com sanitdrio privativo, sala de imunizagdo, sala de re-hidratagao infantil.

Divisao interna observada na vistoria na area da ampliacio:
Area de circulagdo, sete (7) salas e um sanitario. Identificacao das salas vistoriadas:

- Administrac¢ao, Transporte ¢ Saude Bucal
- Diretoria Administrativa e Financeira

- Diretoria de Atencdo Basica

- CPD - Centro de Processamento de Dados
- Gabinete da Secretaria de Saude

- Sala de apoio a Secretaria de Saude

- TFD - Tratamento Fora do Domicilio

- Um sanitario

- Area de circulacdo

Nota técnica:

1) O cadastro técnico das edificagdes vistoriadas segue anexo.

2) Eventualmente algumas salas do prédio existente sofreram alteragdo em sua nomenclatura conforme
o tipo de utilizagdo atual de modo ao atendimento do layout necessario ao funcionamento do Centro de
Satde. Contudo, a identificacdo na vistoria buscou verificar a medida das areas construidas e situa¢do
fisica dois (2) imdveis contiguos.
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3) Os dois imoveis interligam-se entre si através de rampas e escadas.
4) No instante da vistoria observou-se funcionamento normal das instalagdes fisicas e setores do Centro
de Saude Jos¢ Maria de Magalhdes Netto.

5.2.33. Assim, nesse ponto, ¢ forcoso concordar com a conclusdo langada no relatério do Denasus,
quanto a inadequacdo da obra vistoriada para instalagdo de um EAS.

5.3.34. Deve-se lembrar que a previsdo inicial dos documentos que fundamentaram o convénio era de
reforma e ampliacdo para acomodar a area clinica separada do setor administrativo da unidade de saude.

5.3.35. Nao se pode olvidar que o objeto do ajuste, nos termos do plano de trabalho, era a “reforma e
ampliacdo do Posto Médico Central, incluindo reforma de telhado, revestimento, piso e construgdo de
salas” (peca 1, p. 7, tem 17), a fim de eliminar problemas de infiltragdes, revestimento de piso e parede,
e a caréncia de areas necessarias para oferecer um atendimento médico e odontologico, correto e eficaz
(peca 1, p. 7, item 18).

5.3.36. Ademais, era urgente a necessidade de reforma e ampliagdo do Posto Médico, conforme
justificativa apresentada pelo proprio Moacyr no plano de trabalho (peca 1, p. 7).

5.3.37. Assim sendo, mesmo que considerassemos que o objeto do convénio fora concretizado em
2009 (fato ndo comprovado), tem-se que o convénio ndo atingiu os fins almejados, visto que o prazo para
execugdo fisico-financeira era de 300 dias, nos termos da clausula sétima do ajuste. E que a ampliagio do
Posto Médico, quase 9 (nove) anos apds a data aprazada, leva a conclusdo de que os fins especificos desse
ajuste nao foram alcancados, sobretudo pelo fato de que era urgente e necessaria a reforma e ampliagao
do Posto Médico para que fosse oferecido um tratamento médico e odontoldgico digno a comunidade.

Da analise do nexo de causalidade entre os recursos oriundos dessa avenca e as despesas que teriam
sido realizadas com reforma/ampliacio de posto médico em Urucuca/BA

5.2.38. Sob a éOtica do nexo de causalidade, avalia-se se os recursos do convénio foram destinados a
empresa Telles Engenharia Comércio e Industria Ltda.

5.2.39. O ex-Prefeito alega que a empresa Telles Engenharia Comércio e Industria Ltda. concluiu, em
2009, o objeto do convénio, tendo em vista que recebera os recursos em 28/12/2000. De outras palavras,
a alegacdao ¢ que houve a complementacdo quase total de obra iniciada 8 (oito) anos antes

5.2.40. O Denasus concluiu que ndo hid comprovacio da utilizacio dos recursos federais
repassados para a execucio do ajuste em comento (pega 46, p. 23). Por sua vez, o Juizo Federal da Vara
Unica da Segdo Judiciaria de Ilhéus/BA (peca 74, p. 4) entendeu que:

Passo agora ao €xame das provas.

Orelatorio da vistoria in loco (fls. 99/106) comprova os fatos alegados na exordial: recursos federais
no montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) foram creditados na conta especifica em 22/12/2000 ¢
sacados em 28/12/2000 — antes da execucdo do servigo — para pagamento a segunda ré; a obra ndo foi
executada; o terreno destinado a realizacdo da obra nao pertence ao Municipio; nao foi comprovada a
inclusdo dos recursos financeiros transferidos pelo Ministério da Satide no orcamento municipal;
infracdo ao disposto no art. 63, §2°, inciso III, da Lein® 4.320/64.

Esses fatos sao incontroversos e as justificativas da defesa nio se sustentam.

Ora, a realizagdo da obra no ano de 2009 ¢ uma confissdo da defesa quanto ao descumprimento do
avencado.
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Com efeito, o objeto era constru¢do de unidade de satide do SUS em Uruguca; o convénio foi
assinado em 30/06/2000, com 300 dias de prazo para execucdo fisico-financeira e 60 dias para
prestacdo de contas (destaques inseridos).

5.2.41. Esclarega-se, desde ja, que houve o saque de R$ 80.000,00, no dia 28/12/2000, mediante o
cheque nominal a Prefeitura (peca 4, p. 31 e p. 5, p. 30). O recorrente aduz que esse valor fora transferido
para a contratada, por meio de depdsito online na conta da empresa (peca 4, p. 30). Esta declara que recebeu
esse valor (pega 4, p.98).

5.2.42. Tendo em vista que os recursos financeiros do convénio (dinheiro) sdo bens “fungiveis (...)
que podem substituir-se por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade” (art. 85 do Cddigo Civil de
2002), ndo ha como afirmar que os R$ 80.000,00, da conta especifica do convénio, foram depositados na
conta da empresa. A retirada indevida de recursos de conta especifica de convénio impossibilitou a
comprovagdo do nexo de causalidade entre os valores transferidos a conta municipal, na medida em que
os valores referentes aquele depdsito (peca 4, p. 30) podem ter origens em outras fontes de recursos.

5.2.43. O responsavel ndo apresentou nenhuma justificativa plausivel para o saque dos valores no dia
28/12/2000 e o deposito online dos R$ 80.000,00. Esse procedimento inviabilizou o estabelecimento do
nexo causal e violou aos atos normativos do Decreto-Lei 200, de 1967, verbis:

Art. 74 [...]

§ 2° - O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a execugao orcamentaria (lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964), far-se-4 me diante ordem bancaria ou che que nominativo, contabilizado
pelo 6rgdo competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da despesa e pelo encarregado do
setor financeiro.

[..]

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.
(Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967)

CLAUSULA TERCEIRA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: O CONCEDENTE transferira os recursos previstos nesta clausul em
favor do CONVENENTE,(...) somente sendo permitido saques para o pagamento de despesas previstas
no Plano de Trabalho, me diante che que nominativo ao credor ouordem bancaria ou para aplicagdo
no mercado financeiro. (Convénio 2212/2009)

5.2.44. Ou seja, regulamentando a obrigagdo Constitucional (paragrafo tnmico do Art. 70 da
CRFB/1988) e legal (art. 83 da Lei 4.320/1964) de prestar contas, o §2° do art.74 do Decreto-Lei 200/1967
estatui que o pagamento da despesa devera ser feito mediante ordem bancaria ou cheque nominativo ao
credor. Nesse mesmo sentido, o caput do art. 20 da IN-STN 1/1997, vigente a época, estabelecia que “os
recursos serdo mantidos em conta bancéria especifica, somente sendo permitidos saques para o pagamento
de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem
bancaria, ou para aplicacdo no mercado financeiro”.

5.2.45. Assim, em uma interpretacdo sistemdtica, os dispositivos legais acima referenciados
estabelecem que os pagamentos das despesas devem, obrigatoriamente, ser feitos mediante a emissdo de
cheques nominativos ou ordem bancdria, os quais deverao constar obrigatoriamente na prestacao de
contas, para que fique configurada a relacdo causal entre as despesas efetuadas e o objeto conveniado. No
presente caso, a retirada dos recursos federais da conta especifica por meio do saque infringiu os
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dispositivos acima mencionados e inviabilizou o estabelecimento do nexo financeiro. A intentio legis
das normas, ao proibirem o pagamento em espécie e determmarem que o mesmo seja efetuado por meio
de cheque nommal ou ordem bancéria, foi no sentido de ser possivel estabelecer o vinculo (nexo causal)
entre aquele recurso e a despesa que teria sido realizada. De outras palavras, a auséncia de vinculo entre
os recursos federais transferidos e o depdsito realizado na conta da empresa Telles impede a cabal
demonstragdo da boa e regular gestdo dos valores publicos em apreco, pois que nada mmpediria que o
prefeito convenente se apropriasse dos recursos do convénio e executasse o seu objeto com recursos da
municipalidade ou de outras transferéncias federais (vide peca 73).

5.3.46. Ainda, cabe destacar impropriedades relacionadas a documentacdo acostada aos autos. Por
exemplo, notas fiscais extraidas em nome da contratada foram anexadas a este processo (peca 4, p.101-
105), com vistas a comprovar retomada e conclusio da obra pela empresa Telles Engenharia Ltda.
Verifica-se em algumas dessas notas fiscais, emitidas entre maio e julho de 2009, que o endereco de
entrega € o do posto médico em questdo, qual seja, “Rua Vital Soares, s/n, Uruguca, Posto Médico José
Maria de Magalhdes”. O somatorio do valor desses documentos totaliza R$ 27.489,50 (peca 4, p.101-103
¢ 105). Uma outra nota fiscal, sem enderego de entrega, no valor de R$ 2.580,00, pode ser vista a p.104
(peca 4). Supondo-se que esse montante saiu dos R$ 80.000,00, ter-se-ia a comprovagdo de cerca de R$
30.000,00. Considerando que os recursos totais previstos para execucdao eram da ordem de R$ 93.741,80,
poder-se-ia inferir que o material para obra consumiu 32% do total

5.3.47. Cumpre mencionar que nio ha nos autos informagdes, por exemplo, sobre o pagamento dos
restantes R$ 13.741,90 (contrapartida) ou da efetiva entrega do material no endereco indicado nas
mencionadas notas fiscais.

5.3.48. Assim, o conjunto dessas informagdes enfraquecem as alegagdes do recorrente, de modo que
nao se pode considerar demonstrado o requerido nexo de causalidade.

5.4. Da nao destinagdo, posterior de recursos, para finalidade similar a do convénio em foco
(Elementos complementares, peca 71)

54.1. No bojo deste apelo, o recorrente explica que a conclusdo do objeto do convénio somente foi
possivel, em 2009, apos o seu retorno ao cargo de prefeito, oportunidade em que convocou a empresa
vencedora do certame e solicitou que finalizasse a obra. Esta assin o fez, “conscia de sua
responsabilidade”, sem cobrar mais nada da Administragdo Publica, além do que ja houvera recebido a
época da contratagao.

54.2. Para comprovar a auséncia de pagamento, anexa declaracdo do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia que atesta ndo ter havido pagamento de qualquer quantia em favor da empresa Telles
Engenharia pelo municipio de Uruguca/BA, durante o periodo de janeiro/2009 a dezembro/2012.

54.3. Afirma que ndo se pode presumir que houve suposto pagamento complementar a empresa, ou
seja, € necessario que se prove que isso ocorreu, a teor da previsao contida no art. 93, mciso IX, da
CFRB/1988. Aduz que ndo se pode exigir do recorrente a realizagdo da denominada “prova diabdlica”
(prova impossivel).

5.4.4. Ainda sobre esse prisma, 0 recorrente trouxe novos elementos aos autos, quais sejam,
mnformacdes oficiais do Ministério da Saiude e do Governo do Estado da Bahia, para que - somadas a
referida declaracio do TCM/BA, ja constante deste processo - comprovem a auséncia de dispéndio de
recursos publicos para conclusdo e entrega da obra realizada pela empresa Telles Engenharia.
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54.5. Ou seja, os mencionados documentos visam ratificar a argumentagdo inclusa no apelo de
revisao, no sentido de que, durante os anos de 2009-2012, ndo houve repasse de qualquer recurso publico
para cumprimento do objeto do convénio em tela, tampouco houve qualquer transferéncia para a empresa

Telles Engenharia, “ndo restando duvidas de que houve a conclusdo das obras de construgdo da Unidade
de Saude, atestada pelos técnicos do SUS por meio de relatdrio”.

5.4.6. Por oportuno, cumpre mnformar que foram juntados aos autos outros novos elementos (peca
72), os quais referem-se a “execucdo por titulo extrajudicial” movida pela Unido contra o Sr. Moacyr
Batista de Souza Leite Junior, com base no Acédrdao 4.737/2008-TCU-Segunda Céamara, ora recorrido.

Neste momento processual, mmporta registrar que a Exm® Juiza Federal Nilza Reis determmnou “a
suspensdao da pratica dos atos do procedimento até o término do julgamento” deste recurso de revisdo.

Analise
5.4.6. As informag¢des trazidas pelos recorrentes sdo as seguintes:

- Oficio n° 45/MS/SE/CODNE-BA/SECON/BA, datado de 18/4/2017: o servigco de gestdo de
convénios no Bahia ligado a Secretaria Executiva do Miistério da Satde mformou que entre 1/1/2009 a
31/12/2012 somente o convénio 751269/2010 foi firmado entre o municipio de Uruguca/BA e o Ministério
da Saude. O objeto visa a “Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico”. O valor total monta
em R$ 250.000,00, o qual s6 foi pago em 30/08/2016, (peca 1, p.3).

- Oficios n°s 92/2017 € 093/2017, datados de 19/4/2017: a Diretoria de Convénios do Fundo
Estadual de Saude informou que, entre 1/1/2009 a 31/12/2012, identificou a formalizagdo de convénio
com a municipalidade no ano de 2010, objetivando a construcdo de Unidade de Saude Modalidade 02,
parauma (01) Equipe de Satde da Familia e (01) uma Equipe de Satde Bucal, localizado na Zona Urbana.
O valor total foi de R$ 117.083,97. A conclusao de 100% da avenga foi atestada em 4/6/2012, (pega 1,
p.4-5).

54.7. Das informagdes acima, pode-se inferir que a declaragdo do TCM (peca 46, p.37) € no sentido
de que ndo verificou nos processos pagos pela prefeitura municipal de Uruguca/BA, constantes de seus
arquivos, pagamentos a empresa Telles Engenharia Com. Industria Ltda., durante o periodo de janeiro de
2009 a dezembro de 2012. Essa informagdo vai ao encontro da tese do recorrente.

5.4.8. Também ¢ possivel mferir que ndo houve destinagdo de recurso federal, mediante convénio,
para a reforma/ampliacdo de posto médico em Uruguca/BA. Porém, a informacdo do 6rgio estadual suscita
certa duvida, na medida em que se apurou que o Centro de Saude Professor José Maria de Magalhdes
Soares ¢ também uma Unidade Bésica de Saude.

5.4.9. Além disso, ndo se pode esquecer que existem outras formas de repasse aos municipios como
a transferéncia fundo a fundo (FNS e FES).

5.4.10. Dessa forma, conclui-se que no geral as razdes recursais trazidas aos autos nao sdo suficientes
para induzirem o provimento deste apelo.

CONCLUSAO
6. Das andlises anteriores decorrem as seguintes conclusdes:

a) de fato, ocorreu o alegado embargo da obra pelo prefeito que sucedeu o recorrente, o que
contribuiu para que ela ndo pudesse ser executada no momento micialmente previsto. Porém,
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6.1.

esse embargo justifica a interrupgdo na execucdo da obra, mas ndo comprova a sua conclusao
nem o nexo financeiro com os recursos do convénio em analise.

b) apesar de o recorrente ter trazido dados que dao conta da mexisténcia de convénio entre o
municfpio de Uruguca/BA e a Unido, no periodo de janeiro/2009 a dezembro/2012, isso ndo
afasta a possibilidade de repasses federais para o mesmo objeto, por meio de outras formas de
transferéncia, a exemplo da modalidade fundo a fundo.

¢) ainformacdo trazida por meio de oficios da Secretaria de Estado da Satde da Bahia (Oficios
n°s 92/2017 € 093/2017, datados de 19/4/2017), pelos quais a Diretoria de Convénios do Fundo
Estadual de Saude nformou que, entre 1/1/2009 a 31/12/2012, identificou a formalizagdo de
convénio com a municipalidade no ano de 2010, objetivando a constru¢do de Unidade de
Satde, suscitou duvidas, pelo fato de o Centro de Satde Professor Jos¢ Maria de Magalhdes
Soares também ser classificado como Unidade Bésica de Saude.

d) também suscita diividas a ART anexada a este apelo (peca 46, p.46), sobre a contratagao
micial, na medida em que essa anotagdo de responsabilidade técnica estd datada de 5/6/2000,
quando a contratagdo da empresa Telles Engenharia Ltda. data de 1/12/2000 (pega 1, p.149).

¢) ndo restou comprovada a compatibilizagdo da obra com o objeto do convénio (inviabilidade
da utilizagdo do prédio construido ‘“como Estabelecimento Assistencial de Satde”, conforme
registrado no relatorio de visita técnica n° 5346/Denasus) e nem o nexo de causalidade dos
dispéndios dessa obra com os recursos do convénio.

Com amparo nessas conclusdes, propde-se o ndo provimento do presente recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7.

Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise do recurso de revisao

mterposto por Moacyr Batista de Souza Leite Junior contra o Acordao 4.737/2008-TCU-Segunda Camara,
propondo-se, com fundamento no artigo 35 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso para, no mérito negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberacdo aos recorrentes, a Procuradoria da Unido/AGU na Bahia, a
Procuradoria da Reptiblica na Bahia e aos demais cientificados da deliberagdo recorrida.

TCU/Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 14/06/2017.
Alexandre Cardoso Veloso

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 2798-7
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