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GRUPO I - CLASSE I - Primeira Camara

TC 026.758/2014-8

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas
Especial).

Entidade: Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola - Anca
(55.492.425/0001-57).

Recorrente: Luis Antonio Pasquetti (279.425.620-34).
Representacdo legal: Jaquelne Blondin de Albuquerque (OAB/DF
11.543) e outros, representando Luis Antonio Pasquetti (peca 22).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO
DA CULTURA (MINC). RECURSO DE RECONSIDERACAO
CONTRA O ACORDAO 7.582/2015, RETIFICADO POR
INEXATIDAO MATERIAL PELO ACORDAO 737/2016,
AMBOS DA PRIMEIRA CAMARA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam os autos de recurso de reconsideracdo interposto por Luis Antonio Pasquetti
(peca 63), contra o Acoédrdao 7.582/2015 (pega4l), retificado por mexatiddo material pelo
Acordao 737/2016 (pega 47), ambos da Primeira Camara.

2. A tomada de contas especial que deu origem a estes autos foi instaurada pelo Ministério da
Cultura em desfavor de Luis Antonio Pasquetti e Gislei Siqueira Knierim, procuradores da Associacao
Nacional de Cooperacdo Agricola - Anca, em razio da nio apresentacio da documentacdo exigida
para a prestagdo de contas do Convénio MinC/SE 325/2004 (Siafi 521976), celebrado, em 30/12/2004,
com a Secretaria de Programas e Projetos Culturais do Ministério da Cultura - SPPC/MinC, no
montante de R$ 117.387,80, sendo R$ 93.750,00 da concedente e R$ 23.637,80 referentes a
contrapartida.

3. A deliberagdo recorrida relatada pelo Min. Benjamin Zymler, apresentou o seguinte teor:

9.1 com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 111, alineas “b” e “c”, 19, caput, 23, inciso III,
da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas da Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola -
ANCA (55.492.425/0001-57) e dos Srs. Luis Antdnio Pasquetti (279.425.620-34) e Gislei Siqueira
Knierim (468.701.800-91), condenando-os, solidariamente, ao pagamento das importancias abaixo
descritas, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificag@o, para que comprovem
perante este Tribunal (artigo 214, inciso III, do RITCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo Nacional de Cultura, corrigidas monetariamente e acrescidas dos encargos legais
pertinentes, calculados a partir das datas indicada até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA
OCORRENCIA
25.000,00 25/2/2005
17.187,50 9/8/2005
17.187,50 6/1/2006

9.2 aplicar aos Srs. Luis Antonio Pasquetti (279.425.620-34) e Gislei Siqueira Knierim
(468.701.800-91) ¢ a Associagcao Nacional de Cooperagao Agricola - ANCA (55.492.425/0001-75)
multa individual no valor de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), nos termos dos arts. 19,
caput, e 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao,
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para comprovarem, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo ora estabelecido
até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagao em vigor;

9.3 autorizar, desde logo, o pagamento das dividas decorrentes em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
RITCU, fixando o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, ¢ o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma os encargos
devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.4 alertar os responsaveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2° do RITCU;

9.5 autorizar, desde logo, com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

9.6 remeter copia do presente acérdio, bem como do relatério e voto que o fundamentarem, a
Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, em conformidade com o art. 209, § 6° do
RITCU, para a adogdo das providéncias cabiveis; e

9.7 dar ciéncia e remeter copia do presente acdrddo, bem como do relatério ¢ voto que o
fundamentarem, aos responsaveis ¢ a Coordenagdo de Contabilidade da Secretaria Executiva do
Ministério da Cultura (MinC).

Admitido o processamento do recurso, porquanto preenchidos os requisitos previstos no

art. 33, pardgrafo Unico, da Lei8.443/1992, c/c o artigo 285, § 2°, do RI/TCU, conferi efeito
suspensivo aos itens 9.1, 9.2 € 9.5 do acordao recorrido em relagao ao recorrente (pega 69).

5.
técnico e o encaminhamento oferecidos pela Secretaria de Recursos deste Tribunal (peca 84), que

contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 85 e 86) e do Mimistério Plblico junto ao
TCU (peca 87).

Instruido o presente feito, fago reproduzir, com os ajustes que julgo pertinentes, o exame

“HISTORICO
(...)

2.1. Os recursos se destinavam apoiar o Projeto de Construgcdo do Centro de Formagdo Gabricla
Monteiro em Brazlandia/DF, por meio da capacitacao de 300 pessoas nas areas de teatro, musica,
mamulengo, artesanato e radio, entre 2004 ¢ 2006, com base no Programa Cultura Viva/Pontos de
Cultura, sendo que o Plano de Trabalho previa a aquisicdo de equipamentos eletronicos, cadeiras ¢
instrumentos musicais (pega 1, p. 126).

2.2. A unidade técnica, apos andlise da documentagdo constante dos autos, concluiu no seguinte
sentido (peca 43, p. 2-3):

4.1. aprestagao de contas da 1* parcela foi encaminhada em 7/12/2005, mas a documentagao estava
incompleta ¢ foi considerada insuficiente para comprovar a boa ¢ regular aplicacdo dos recursos
recebidos, conforme anotado no Parecer Técnico 197/2010/CGGPC/SCC/MinC, de 29/9/2010, que
a reprovou (pega 2, p. 6-8);

4.2. foi também questionado o pagamento de despesas com agua, energia elétrica e telefone, tendo
em vista que itens dessa natureza sdo considerados incompativeis com as disposigdes da IN STN
1/1997 (pega 2, p. 8);

4.3. ndo ha na prestagdao de contas nenhuma evidéncia de que tenha havido a capacitagcao das 300
pessoas previstas, pois ndo foi apresentado o Relatério de Cumprimento de Objeto;

4.4. quanto a segunda e a terceira parcelas, o parecer mencionado informa que as prestagcdes de
contas ndo foram apresentadas (pega 2, p. 6);

4.5. por diversas vezes, o MinC solicitou a entidade a corre¢ao da prestagdo de contas da 1 parcela
e o envio das prestacdes de contas das outras duas, sem éxito (pecal, p. 295, 369, 377, 387 ¢
peca 2, p. 12);
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4.6. na esfera administrativa, foi dada oportunidade de defesa aos responsaveis por meio das
notificacdes constantes da peca 2, p. 12, 42, 46 ¢ 50, mas eles ndo sanaram as irregularidades nem
recolheram a quantia impugnada.

4.7. os procuradores tiveram responsabilidade direta por atos praticados na apresentacdo € na
execucao do convénio, conforme atestam os seguintes documentos por eles subscritos:

4.7.1 Sra. Gislei Siqueira Knierim:

- Plano Bésico de Divulgag@o do Convénio 325/2004 (peca 1, p. 66);

- Cronograma de Desembolso do Convénio 325/2004 (pega 1, p. 72);

- Convénio n° 325/2004-MinC/SE (peca 1, p. 142).

4.7.2 Sr. Luis Antonio Pasquetti:

- Relatério Fisico Financeiro da 1* Prestagdo de Contas do Convénio 325/2004 (peca 1, p. 180);

- Execucdo da Receita e Despesa da 1 Prestacdo de Contas do Convénio 325/2004 (peca 1, p. 182);
- Relacao de Pagamentos da 1* Prestacdo de Contas do Convénio 325/2004 (peca 1, p. 184);

- Conciliagdo Bancaria da 1* Prestagdao de Contas do Convénio 325/2004 (pega 1, p. 204).

4.8. que a constituicdo de procuradores para agir em nome da entidade ndo afasta do seu titular a
responsabilidade por culpa in eligendo ou in vigilando em caso de eventuais irregularidades
cometidas na utilizacdo de recursos publicos. Por essa razdo, o Sr. Adalberto Floriano Greco
Martins, Secretario-Geral da Associagdo Nacional de Cooperacdo Agricola (ANCA), foi incluido
no polo passivo da presente tomada de contas especial.

49. que, com base no incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia que resultou no
Acordao 2.763/2011-Plenario, proferido em 19/10/2011, onde o TCU firmou o entendimento de
que incide a responsabilidade solidaria da pessoa juridica de direito privado e seus administradores
por dano ao erario na execucdo de convénios ou outras formas de ajuste com o poder publico
federal para o atingimento de uma finalidade publica, a ANCA foi incluida no rol de responsaveis
pelas irregularidades apuradas;

4.10. que deveria ser promovida a citacdo do Secretario Geral, dos seus procuradores e da entidade
para que apresentassem alegacdes de defesa quanto a ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo
dos recursos recebidos por forga do Convénio 325/2004.

2.3. Apos citacdo das partes e analise das alegacdes de defesa apresentadas, o Tribunal, por meio
do Acodrdao 7.582/2015 - Primeira Camara (pega 41), promoveu os encaminhamentos 9.1 a 9.7,
transcritos no paragrafo terceiro deste Relatorio, corrigidos por inexatidio material, por meio do
Acordao 737/2016-TCU-Primeira Camara.

(...)

2.5. Insatisfeito, Luis Antonio Pasquetti interpds o presente recurso de reconsideracdo (peca 63),
requerendo o conhecimento e provimento do pedido, para reformar o julgado e afastar a
condenagdo imposta, julgando-lhe regulares as contas (pega 63, p. 3):

(...) a reconsideracdo do v. acérdio que julgou irregulares as contas e levando em consideracdo as
razdes de seu recurso promovam a extingdo da TCE em relacdo ao Recorrente.

(...)
MERITO
4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto do recurso a seguinte questdo: Se o recorrente pode ser responsabilizado pela
ndo aprovacgdo das contas do convénio MinC/SE 325/2004 (peca 63).

5. Nao aprovacao das contas do convénio MinC/SE 325/2004 e responsabilizacdo do
recorrente (peca 63)
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5.1. O recorrente afirma nao poder ser responsabilizado pela ndo aprovagdo do Convénio MinC/SE
325/2004, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) O Tribunal, apds andlise da defesa do ex-gestor, entendeu que as razdes da parte ndo deveriam
prosperar, haja vista que ele teria assinado a prestagdo de contas, razdo pela qual deveria ser
responsabilizado e condenado (peca 63, p. 2);

b) Ele ndo pode ser responsabilizado, pois ndo exercia poderes para aplicar os recursos referentes a
prestacdo de contas, mesmo sendo representante legal da Anca;

c) O fato de ter assinado a prestacdo de contas como procurador legal da Anca, por conta de o
Secretario Geral se encontrar impossibilitado de se fazer presente naquele ato, ndo o obriga como
devedor solidario. Ele ndo deu causa a qualquer irregularidade eventualmente ocorrida (peca 63,

p. 2);

d) O Procurador somente podera responder por seus atos, caso ndo desempenhe o mandato com
probidade, fato ndo ocorrido. O recorrente apenas assinou o convénio como procurador € nao foi
responsavel pelo desenvolvimento do ajuste firmado com a Unido (pega 63, p. 2-3);

e) O recorrente foi Secretario Geral da Anca por curto periodo de 10 meses, cumprindo mandato
tampdo em razdo da renincia da pessoa que representava a entidade ativa e passivamente. O
convénio foi firmado na gestdo de Pedro Ivan Chistoffoli que a época era o Presidente da
associagdo, sendo ele o responsavel regimentalmente por qualquer obrigagao (peca 63, p. 3);

f) Portanto, ndo pode ser imputada ao recorrente qualquer responsabilidade, ainda que solidaria em
razao da rejeicdo das contas do convénio em analise. Impde-se a extingdo da presente tomada de
contas especial (peca 63, p. 3).

Anélise

5.2. Os argumentos do recorrente nao merecem prosperar. Conforme pacifica jurisprudéncia desta
Corte, ressaltada no julgado combatido, o 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo
dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentacido idoénea, que demonstre, de
forma efetiva e equivoca, os gastos efetuados € o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e os recursos federais recebidos. Dessa forma, o responsavel deve trazer aos autos
informagdes consistentes que afastem as irregularidades de forma cabal (Acérdaos 8/2007-Primeira

Camara, 41/2007-Segunda Camara, 143/2006-Primeira Camara, 706/2003-Segunda Céamara,
533/2002-Segunda Camara e 11/97-Plenario).

5.3. na ocasido da assinatura do Convénio MinC/SE 325/2004, ocupava o cargo de Secretario Geral
da Associagdo Nacional de Cooperacdo Agricola - Anca, Adalberto Floriano Greco Martins
(peca 1, p. 2 e 40). Competia a ele, de acordo com o Estatuto da entidade, em seu artigo 10°
administrar e representar a associa¢do ativa e passivamente, judicial ¢ extrajudicialmente (peca 1,
p. 32).

5.4. Todavia, em procuragdo publica, lavrada em cartdrio, a Anca, representada por Adalberto
Floriano Greco Martins, atribuiu a Luis Antonio Pasquetti e a Gislei Siqueira Knierin, também
condenada nos presentes autos, poderes especiais para, conjunta ou isoladamente, gerir e
administrar a entidade, com amplos poderes inclusive para comprar e pagar, assinando cheques em
nome da pessoa juridica (peca 1, p. 58-60).

5.5. Ou seja, ao recorrente foi atribuida igual competéncia que aquela dada ao Secretario Geral.
Essa postura resta por tornar confusa a responsabilidade pela gestdo do convénio em epigrafe, haja
vista que trés pessoas estariam responsaveis pela gestao do ajuste.

5.6. de todo modo, além das atribuicdes legais dadas ao recorrente pela procuracdo juntada aos
autos (peca 1, p. 58-60), ha elementos contundentes nos autos capazes de demonstrar estar o
Convénio MinC/SE 325/2004 sob a responsabilidade do ora recorrente, mesmo que se possa
discutir a atribuicdo de solidariedade com outros gestores.

5.7. Luis Antonio Pasquetti foi o responsavel pela primeira prestagdo de contas do ajuste, como se
constata claramente na documentacdo juntada ao processo, envolvendo os Relatorios Fisico
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Financeiro, de Execu¢do da Receita e da Despesa, além da conciliagcdo bancaria relativa a parcela
de R$ 25.000,00 (peca 1, p. 180, 182, 184, 186 e 204).

5.8. Além disso, proximo ao término da vigéncia do ajuste, o ora recorrente foi o responsavel,
também, pela apresentacdo de Plano de Trabalho destinado a aditar o Convénio 325/2004 e
suplementar os recursos repassados, com a prorrogacdo do ajuste, tendo sido apresentado, na
ocasido, como Secretario Geral da Anca (peca 1, p. 307-315). Por oportuno, cabe consignar que foi
de Luis Antonio Pasquetti a solicitacdo para o fim da relagdo juridica com o Ministério da Cultura

(peca 1, p. 379).

5.9. Dessa forma, mostra-se abundante o acervo probatério que demonstra a responsabilidade do
ora recorrente sobre a gestdo do MinC/SE 325/2004, sendo que a parte ndo teve sucesso em
demonstrar o contrario. Nao se trata de discutir o exercicio irregular do mandato, mas sim
responsabilidade direta e pessoal nos estritos limites da procuracéo a ele outorgada.

5.10. no recurso, o recorrente se restringiu a discutir os limites da responsabilidade dele sobre o
convénio em epigrafe, sem apresentar qualquer justificativa sobre as graves irregularidades
apontadas na fase interna da TCE e pela unidade técnica nesta Corte, resumidas, no relatorio da
deliberagao recorrida, nos seguintes termos (peca 43, p. 5-6):

16.1 a prestacdo de contas da 1* parcela foi encaminhada no dia 7 de dezembro de 2005, porém
apresentou as seguintes inconsisténcias:

- as metas/etapas 1. 3, 1. 7, 1.8, 1.10 e 2.22, foram executadas parcialmente;
- as metas/etapas 1.1, 1.2, 1.4, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9 e 1.11. ndo foram executadas;
- ndo constou da Relacdo de Bens os itens 1. 3, 1. 7, 1.8, 1.9 e 1.1 0, sendo bens mensuravesis;

- 0s cheques 850005, 850006, 850007, 850008, 850009 e 850010, que encontram-se nos extratos,
nao estao discriminados na Relagdo de Pagamentos;

- despesas bancarias no valor de R$ 416,48;
- as propostas apresentadas pelas concorrentes ndo apresentaram o valor do orgamento por item;

- ndo foi enviado o material de divulgagdo, demonstrando a conclusdo da 1* etapa e dando os
devidos créditos ao Ministério da Cultura;

- ndo foi enviado o Relatdrio de Cumprimento do Objeto;

- o Relatério de Execugdo Fisico-Financeira - REFF, referente a primeira parcela, a pega 1, p. 180,
assinado pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti, ndo confere com o previsto no plano de trabalho, pois os
valores propostos ndo foram seguidos de acordo com o que foi aprovado, em alguns casos sendo
superiores ¢ em outros inferiores, sendo que o convenente, diversas vezes instado a fazé-lo, ndo
apresentou nenhuma justificativa referente a essas diferencas;

- a Comissdo Paritaria DGI/SPPC, criada pela Portaria 368, de 19/9/2007, analisou o processo em 4
de outubro de 2007 e verificou a ocorréncia de inconsisténcias no plano de trabalho como o
pagamento de despesas com agua, luz e telefone, sendo que, com relacdo aos Oficios
186/GEPRO/SPPC/MInC, de 16 de abril de 2008, ¢ 628/CGGPC/SCC/MinC, de 13 de outubro de
2009, solicitando justificativas com relacdo aos pagamentos mencionados realizados com recursos
da 1%, 2* e 3% parcelas, ndo houve manifestacdo do convenente;

16.2 em relagdo as prestagcoes de contas das 2* e 3* parcelas, também nao houve nenhuma resposta
por parte do convenente, tendo sido solicitadas também por intermédio do Oficio n°628, de 13 de
outubro de 2009, a peca 1, p. 387.

5.11. Assim, quando da gestdo do ora recorrente, a totalidade das parcelas transferidas foi
executada, tendo ele apresentado documenta¢do insatisfatoria para comprovar apenas a primeira
transferéncia e sem ter se desobrigado sobre a comprovacdo dos demais gastos. Mostra-se,
portanto, correta a deliberagéo recorrida.
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CONCLUSAO

6. Das andlises anteriores, conclui-se que: O 6nus de comprovar a regularidade da integral
aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentacdo idonea, que
demonstre, de forma efetiva e inequivoca, os gastos efetuados ¢ o nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e os recursos federais recebidos. Dessa forma, o responsavel deve trazer aos
autos informacdes consistentes que afastem as irregularidades de forma cabal.

6.1. Assim, verifica-se que os argumentos apresentados pelo recorrente na pega recursal em analise
ndo tém o conddo de modificar a deliberacdo recorrida, mostrando-se corretos os fundamentos do

julgado.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso [; e 33, da Lei 8.443/1992, submetem-
se os autos a consideracdo superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso interposto e, no mérito, negar-lhe provimento;

a) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente, a Procuradoria da
Republica no Estado de Sdo Paulo e a Coordenacdo de Contabilidade da Secretaria Executiva do
Ministério da Cultura - MinC.”

E o Relatério.
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