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DECLARACAO DE VOTO

Gostaria, mnicialmente, de cumprimentar o E. Relator, Ministro Bruno Dantas, e todos os
servidores desta Casa que, de maneira direta ou indireta, contribuiram para a exceléncia do Relatorio

das Contas do Governo Federal, relativo ao exercicio de 2016, ora submetido a apreciacdo deste
Colegiado.

A apreciagdo pelo TCU das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento (art.
71, I, da CF), e seu julgamento anual pelo Congresso Nacional (art. 49, IX, da CF) configura
procedimento, de extragdo constitucional, da mais lidima tradigdo republicana, em que se oferece ao
Congresso Nacional ¢ a toda sociedade brasileira a oportunidade de examinar dados de gestdo
relevantissimos para o Pais.

A elaboragdo do relatorio das contas do Governo configura um dos mais relevantes tragos
da atuacdo constitucional do Tribunal de Contas da Unido, no qual sintetiza e organiza dados variados
da ac¢do admmistrativa do governo federal, em seus niveis mais agregados, desempenhando a missdo
constitucional do Controle Externo de contribuir para o continuo aperfeicoamento da Admmistracao
Publica, na satisfagdo dos anseios sociais.

A situagdo de grave crise fiscal vivida por diversos estados bem evidencia o cuidado que
merecem as contas publicas e a relevancia do papel desenhado para os Tribunais de Contas. Em
questdes de direito financeiro, o Orgdo que fiscaliza deve sempre pautar-se com o rigor ¢ a prudéncia
que exige do gestor da coisa publica. Lamentavelmente, nem sempre isto ocorre, o que contribui para a
situacdo atual de msuficiéncia de recursos para o pagamento de salarios e proventos de aposentadoria,
em muitos rincoes da federacao brasileira. Nessa seara, tem o TCU atuado a contento, cobrando, com
rigor, a fiel observancia as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal

Na apreciagdo das contas do presidente da republica, faculta-se a cada Ministro tragar
breve panorama sobre setor que considere relevante para os destinos do Pais. Nesse sentido, consoante
o relatorio, verificou-se que, em 2016, todos os Orgdos cumpriram os limites prudencial e maximo das
despesas com pessoal, estabelecidos pelos arts. 20 e 22 da LRF, muito embora a despesa liquida com
pessoal (despesa bruta menos despesas ndo computadas) apresentou elevacdo, em termos correntes, de
R$ 6,8 bilhdes em relagdo aos gastos em 2015, ou seja, de 3,03%. No que se refere as despesas ndo
computadas, conforme disposto no art. 19, § 1°, da LRF, percebe-se que, em 2016, houve elevagao
significativa, de 20,69%, em relacdo a 2015.

O crescimento da despesa de pessoal em ritmo superior ao crescimento do PIB poderia ser
indicativo de problemas futuros, mas houve grande avango no controle do crescimento das despesas
com a criagdo do Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro
de 2016. Evidentemente, os efeitos do novo regime somente se fardo sentir a partr do exame das
proximas contas, quando sera possivel mensurar a eficicia dessa medida, em especial em relagdo aos
gastos das empresas publicas.

No que respeita a remuneragdo de empregados de empresas estatais, a Constituigdo, seus
principios e limites parecem ter se tornado meras inconveniéncias amiide impostas ao administrador e
raras vezes obedecidas. Nao por outra razio, os salirios pagos por essas empresas sdo segredos
guardados a sete chaves e ocultos nos mais profundos escaninhos da administracdo publica, pouco
importando o que dizem as leis e a Constituigdo a respeito da necessidade de transparéncia de todas as
questdes administrativas, aiincluida a remuneragcdo de servidores e empregados.

Refiro-me, em especial, as estatais independentes, as que ndo recebem recursos do Tesouro
para custeio de seu pessoal e, com isso, ndo se submetem ao teto constitucional de remuneracao.
Aproveitando-se dessa peculiaridade, os salarios do inteiro corpo de empregados da estatal sdo
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inflados a perder de vista e deixam de observar os demais parametros que o Direito lhes impde,
notadamente a moralidade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Vivéssemos em verdadeira democracia, em que a Lei e a Constituicdo fossem observadas,
essas informagdes ja teriam vindo a publico. O cidaddo brasileiro tem o direito de saber quanto
ganham os empregados das empresas estatais brasileiras, isto ¢ direito basico de quem paga os
impostos e custeia a propria existéncia de tais entes, j& que foram criadas e tiveram patrimdnio alocado
pela Unido.

O fato ¢ que ndo ha transparéncia quanto aos gastos despendidos pelas empresas estatais
para remuneracdo de seus dirigentes e empregados, muito embora caiba a atual Secretaria de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (a qual sucedeu o Departamento de Coordenagao e
Governanca das Empresas Estatais - Dest) manifestar-se sobre os pleitos dessas empresas, no que se
refere a politica salarial, aprovacdo e eventuais modificagdes nos planos de previdéncia dessas
empresas € seu quantitativo de empregados, conforme artigo 40, inciso VI, alineas ‘f’, ‘g’, ‘h’ e ‘1, do
Anexo I Decreto n® 8.818/2016.

As tabelas de remuneracdo individualizadas ndo sdo divulgadas, conforme exige a Lei de
Acesso a Informagdao, muito menos ¢ sabido por este Tribunal o exato teor das politicas salariais
vigentes das empresas publicas federais. E desconhecido, pelo controle externo, o valor das rubricas
salariais, gratificacdes e eventuais participacdes nos lucros e em resultados das entidades estatais, bem
como a adequacdo dessas remuneragdes aquelas praticadas pelo mercado nacional

No exercicio de 2016, que ora se examina, foi sancionada a Lei 13.303/2016 que dispde
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista ¢ de suas subsididrias.
Esse novo diploma legal trouxe, mais uma vez, tentativa de ampliar a transparéncia dessas entidades,
obrigando-as a divulgar, de forma tempestiva e atualizada, a remuneragdo do corpo administrativo.

Ha de considerar também que a auséncia de controle e transparéncia dos gastos com
remuneracdo de empregados de empresas estatais ndo-dependentes impacta sobremodo os respectivos
fundos de pensdo por elas patrocinados. Isso ocorre porque o patrocinador publico, ao buscar garantir
paridade entre os salarios pagos aos funciondrios da ativa e beneficios do fundo de previdéncia, fruto
de acordos coletivos de trabalho entre o empregador e empregados, poderd realizar transferéncias
miliondrias, unilaterais e juridicamente justificdveis, de recursos federais, destinados ao
equacionamento de déficits atuariais projetados em reservas matematicas voltadas ao pagamento de
compromissos futuros.

Exemplo crasso dessa manobra criminosa foi verificado no exame de representacao
formulada contra Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e pela Fundagao
de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES — Fapes, objeto do TC-029.058/2014-7 (Relator:
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti) a qual ensejou pronta atuagdo corretiva e preventiva desta
Corte de Contas e podera trazer gravissimas consequéncias para os administradores responsaveis pela
pratica de tais atos.

Como bem disse Justice Louis Brandeis (1856-1941), Juiz da Suprema Corte Americana,
em frase lapidar: “A luz do Sol é o melhor desinfetante”. E preciso, pois, trazer a luz essas
mnformagdes, analisa-las e divulga-las, dar-lhes a transparéncia que a Carta Magna exige, para entdo
deixar que a luz do sol faga o seu trabalho.

II

Outra questdo a merecer comentarios, em razio de sua gravidade, diz respeito & auséncia
de registro, no Balango Geral da Unido, de provisdes especificas referentes aos pagamentos de
militares inativos e pensionistas.
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Constam dos Relatorios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo da Republica de
2013, 2014 e 2015 recomendagdes ao Ministério da Defesa com o propdsito de reconhecer, mensurar €
evidenciar no BGU as provisdes relativas a militares mativos e a pensdes militar.

Em que pesem as reiteradas recomendagdes ja exaradas, o relatdrio apresentado evidencia
que, novamente, o Ministério da Defesa ndo implementou o reconhecimento, a mensuracdo € a
evidenciacdo dessas provisoes.

O encaminhamento ora proposto limita-se a recomendar, mais uma vez, ao Ministério da
Defesa que, sob a coordenagdao da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, adote as providéncias
necessarias para o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo contdbil do passivo referente as
pensdes militares e aos militares inativos.

Nao hd mndefinicdo por parte deste Tribunal em relagdo ao tema. Desde a apreciagdo das
Contas de 2013, de relatoria do mmistro Raimundo Carreiro, o Tribunal vem emitindo seguidas
recomendacdes ao Poder Executivo, a respeito da necessidade de evidenciagdo contdbil do passivo de
despesas futuras com mnativos e pensdes militares.

Ha, na verdade, recusa velada em seguir as orientacdes emanadas por esta Corte de Contas,
comportamento que se revela grave a ponto de ensejar ndo so ressalvas nas presentes contas, como,
também, alerta no sentido de que nova mobservancia poderd ensejar a irregularidade das proximas
contas.

Afinal, da mesma forma que em relagdo as estatais, o cidaddo brasileiro tem o direito de
saber o custo real das aposentadorias e pensdes pagas aos militares, como decorréncia fundamental dos
principios republicano e da transparéncia da Administragdo Publica.

Proponho, pois, sejam incluidas estas ressalvas no parecer prévio das contas do governo da
republica de 2016.

Sao essas as consideracdes que tinha a fazer.

TCU, Sala das Sessdes Miistro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de junho de
2017.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Redator
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