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GRUPO 1II — CLASSE I - 2* Camara

TC 011.558/2004-9

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (em processo de Tomada de
Contas Especial).

Orgio/Entidade: Municipio de Coar/AM.

Responsaveis: Roberval Rodrigues da Silva (CPF 046.832.002-44,
falecido), representado por Edith Aratjo da Silva na condicdo de
representante legal do espdlio, e Manoel Adail Amaral Pinheiro
(CPF 137.996.732-53).

Recorrente: Manoel Adaill Amaral Pinherro (CPF 137.996.732-
53).

Advogados constituidos nos autos: Antonio das Chagas Ferreira
Batista (OAB/AM 4.177), Chriscia Teixera de Figueiredo
(OAB/AM 3.460), Diogo de Mendonga Melim (OAB/DF 35.188),
Euraney da Silva Costa (OAB/AM 6.151), Fabricio de Melo
Parente (OAB/AM 5.772), Glaucia Danielle Carneiro Gongalves
(OAB/AM  6.923), Jayme Pererra Jinior (OAB/AM 3.918),
Josinete Sousa Lamardo (OAB/AM 6.429) e Lubénia Pinheiro de
Melo Parente (OAB/AM 10.090).

SUMARIO: TOMADA DE  CONTAS  ESPECIAL.
IRREGULARIDADES VERIFICADAS NA APLICACAO DE
RECURSOS TRANSFERIDOS PELO SISTEMA UNICO DE
SAUDE AO MUNICIPIO DE COARIAM. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE  DEFESA. CONTAS  JULGADAS
IRREGULARES. CONDENACAO EM DEBITO DE DOIS EX-
PREFEITOS, CADA UM EM RELACAO A SUA PARCELA DE
RESPONSABILIDADE. APLICACAO DE MULTA. RECURSO
DE RECONSIDERACAO INTERPOSTO POR UM DOS EX-
PREFEITOS. CONHECIMENTO. VALORES APLICADOS EM
BENEFICIO DO MUNICIPIO E DE SUA POPULACAO,
CARACTERIZANDO MERO DESVIO DE  OBIETO.
INEXISTENCIA DE QUALQUER  INDICIO DE
LOCUPLETAMENTO OU FAVORECIMENTO ILICITO DO
RECORRENTE. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.
AFASTAMENTO DO DEBITO IMPUTADO A ESSE AGENTE
E DA MULTA QUE LHE FOI APLICADA. FALHAS
REMANESCENTES QUE NAO  JUSTIFICAM A
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. LONGO DECURSO DE
PRAZO. HIPOTESE EM QUE NAO SE MOSTRA RAZOAVEL
PROMOVER A CITACAO DO MUNICIPIO BENEFICIADO
COM OS RECURSOS AFETOS AO DEBITO ORA
DESCONSTITUIDO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS SEM
JULGAMENTO DE MERITO EM RELACAO A ESSA
PARCELA DO DANO. CIRCUNSTANCIAS OBJETIVAS QUE
NAO APROVEITAM AO OUTRO RESPONSAVEL.
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RELATORIO

Fundamentado no inciso I do § 3° do art. 1° da Lei 8.443, de 16/7/1992, adoto como
Relatorio, com alguns ajustes de forma, a instru¢do elaborada no dmbito da Secretaria de Recursos
deste Tribunal de Contas (Serur) e autuada como peca 116, a qual contou com a anuéncia do corpo
dirigente da referida unidade técnica (pecas 117 e 118) e com a concordancia do Ministério Publico
junto ao TCU, representado nestes autos pela entio Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa
e Silva (peca 125):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracéo interposto por Manoel Adail Amaral Pinheiro (R003-Peca
106), a época, prefeito municipal de Coari/AM, por meio do qual se insurge contra o Acordio
3.054/2015-TCU-2* Camara. O Acoérddo recorrido foi prolatado na sessdo de julgamento do dia
9/6/2015-Ordinéria e inserto na Ata 18/2015-2* Camara (Pecga 72).

1.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2°
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator ¢ com fundamento nos art. 71, inciso II, da
Constituicdo Federal, em:

9.1. sejam as contas do Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro (CPF 137.996.732-53) julgadas
irregulares, nos termos dos art. 1° inciso I, e 16, inciso III, alinea ‘a’ e ‘c’, e 19, caput, da
Lei 8.443/1992, condenando-o ao pagamento dos valores originais abaixo relacionados a
serem atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora a partir da data de sua
ocorréncia até a data do efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
Nacional de Satde, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada Lei c¢/c o art. 214,
mnciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU;

Valor (R$) Data da Ocorréncia

1.264,00 23/3/2001
23.694,79 30/3/2001
207,88 28/5/2001
2.243,00 23/8/2001

9.2. seja aplicada ao Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro (CPF 137.996.732-53) multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
a partir do dia seguinte ao do término do prazo estabelecido at¢ a data do efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. seja autorizada, desde logo, a cobranga judicial da divida nos termos do art. 28, inciso I,
da Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificacao;

9.4. seja autorizada, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para
cobranca judicial, o pagamento das dividas do Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro, em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do artigo 26 da Lei 8.443/1992 c/c
artigo 217 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do dia
de recebimento da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento
das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, os correspondentes
acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.5. seja remetida copia do Acordao que vier a ser proferido ao Procurador Geral da
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Republica no Estado do Amazonas para ajuizamento das acdes civis e penais cabiveis, nos
termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992. (énfases acrescidas)

HISTORICO

2. A presente Tomada de Contas Especial-TCE foi instaurada pelo Fundo Nacional de Satde-MS,
em razio de irregularidades verificadas na aplicagdo de recursos transferidos pelo Sistema Unico
de Satde — SUS ao municipio de Coari’AM, nas gestdes dos prefeitos Roberval Rodrigues da Silva
e Manoel Adail Amaral Pinheiro.

2.1. O TCU, por meio do Acérdio 3.159/2005-TCU-1* Camara, julgou as presentes contas
irregulares, em razdo de omissdo no dever de prestar contas, condenando os responsaveis ao
recolhimento de débito e aplicou-lhes multas individuais fundadas no art. 57 da Lei 8.443/1992.

2.2. Apos nao ter logrado €xito quanto aos recursos de reconsideragao e de embargos de declaracao
interpostos contra o Aco6rddio condenatorio, apreciados, respectivamente, pelos Acordaos
1.305/2009, 7.384/2011 e 2.185/2012, todos da 1* Camara do TCU, o responsavel Manoel Adail
Amaral Pinheiro ingressou com expediente inominado junto a esta Corte de Contas contra o
Acérddo que o condenou, requerendo a nulidade da citagdo feita e de todos os atos posteriores, nos
termos dos artigos 174 e 175 do RI/TCU, em razdo de falha no enderegamento do oficio que
promoveu sua citagao.

2.3. O TCU, por meio do Acérdio 4.253/2012-TCU-1* Camara, declarou a nulidade da citagcdo de
Manoel Adail Amaral Pinheiro, ora recorrente, bem como do Acoérdao 3.159/2005-TCU-1*
Camara, somente em relagao a esse responsavel.

2.4. Nova citacdo do recorrente foi realizada por meio do Oficio 1.536/2012-TCU/SECEX-AM
(Peca 44), apés reiteradas constituicdes e renuncias de causidicos, consoante detalhado no
Relatdrio que fundamenta o Acérdao recorrido (Peca 74). O recorrente, apds o transcurso do prazo
regimental ¢ de forma intempestiva, ingressou com alegagdes de defesa (Peca 67), cuja analise pela
Secex-AM foi empreendida, em razdo de despacho do entdo Relator deste feito, Exmo. Ministro
José Jorge (Peca 68).

2.5. Em seguida, ap6s concluir a analise dos elementos constantes dos autos, a Secex/AM propds,
com a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU — MP/TCU, a irregularidade das contas, além
da condenagdo em débito e da aplicacdo da multa legal.

2.6. O Relator a quo, Exmo. Ministro Vital do R€go, ap6és minucioso exame, acompanhou o
entendimento apresentado, propondo o julgamento pela irregularidade das contas do
recorrente, com a condenagdo em débito e a aplicacdo da multa prevista no caput do art. 57 da
Lei 8.443/1992, nos termos do Voto apresentado a Peca 73. Proposta que foi encampada pelos
demais Membros do Colegiado desta Corte de Contas.

2.7. Irresignado com o julgamento, o prefeito interpds o presente recurso de reconsideracdo, que se
fundamenta nos fatos que, adiante, passar-se-a a relatar.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta Secretaria (Peca 109),
ratificado pelo Exmo. Ministro Raimundo Carreiro (Pega 113), que concluiu pelo conhecimento do
recurso apresentado, nos termos dos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285,
do RI/TCU, suspendendo os efeitos em relacdo aos itens 9.1, 9.2 € 9.3 do Acoérdio recorrido.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacio

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) houve cerceamento de defesa;

b) os documentos ora apresentados atestam a escorreita aplicagdo dos recursos;

c) houve a violagao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicagdo da multa.
5. Do cerceamento de defesa.

5.1. Informa que solicitou copia do processo em 17/2/2016 e que estas ndo foram entregues. Alega
que so6 teve dois dias para exercer este direito e que sua solicitagdo de prorrogacdo de prazo foi
indeferida por se tratar de acdo de cobranca (pags. 2 da Pecga 106).
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Analise:
5.2. O recorrente sustenta que teve cerceado seu direito de defesa, previsto no art. 5° inciso LV, da

Constituicdo Federal de 1988, alegando que s6 lhe foi disponibilizado por dois dias a copia dos
autos.

5.3. Observa-se que foram diversas as oportunidades ¢ momentos em que o recorrente ¢ seus
diversos procuradores consultaram os presentes autos, conforme foi analisado no Relatorio que
fundamenta o Acoérdio recorrido (Pega 74):

9. Por intermédio de seu advogado Dr. Diogo de Mendonga Melim, OAB/DF 35.188, do
Escritorio Lancini & Chaves, foi solicitada prorrogacio de prazo para apresentagdo de suas
alegacOes de defesa (peca 46). Este representante legal foi nomeado em razio de
substabelecimento com reserva, efetuado pelo Dr. Francisco Eduardo Carrilho Chaves,
OAB/DF 22.322, em 14/2/2012 (peca 18). O advogado recebeu poderes para representar
legalmente o Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro, junto ao Tribunal de Contas da Unido, por
meio da procuragdo, datada de 24/8/2011 (pega 7, p.8). A prorrogagao foi autorizada
conforme expediente enviando em 10/1/2013 (peca 47).

()

12. Por meio do Oficio 445/2013/TCU/Secex/AM, de 2/4/2013, o novo representante legal
do Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro foi notificado da prorrogagdo de prazo concedida para
atendimento da citagdo, objeto do Oficio 1536/2012-TCU-SECEX-AM, de 10/12/2012 (peca
50), para homenagear ao principio do contraditorio ¢ da ampla defesa, com ci€ncia em
12/4/2013 (pega 51).

(...)

16. De posse dos poderes conferidos pelo responsavel, o Dr. Diogo de Mendonga Melim,
solicitou vista eletronica dos autos, cuja autorizagdo ocorreu em 10/7/2013 (pega 57). Novo
pedido de vista eletronica do processo foi solicitada, com concessdo autorizada (pega 59).

5.4. Apesar das dificuldades de cientificar o recorrente do Acoérdio recorrido, conforme
demonstram as diversas tentativas colacionadas as Pecas 79-98, o TCU logrou éxito em comunica-
lo por meio dos Oficios 118 e 309/2016-TCU/SECEX-AM (Pecas 98 ¢ 104-105).

5.5. Foram, em seguida, solicitadas a prorroga¢do de prazo para apresentagdo de recurso (Peca 102)
e a vista dos autos em 15/2/2016 (Peca 103), a qual foi recebida pela procuradora do recorrente
conforme Termo de Recebimento datado de 23/2/2016 (Peca 108).

5.6. Logo, os documentos que compdem os autos fazem prova inequivoca e eloquente de que o
processo respeitou, escrupulosamente € a todo momento, os principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, solenemente insculpidos no art. 5° incisos LIV
e LV, da Constituicdo da Reptblica.

6. Da escorreita aplicaciio dos recursos.

6.1. Alega que ‘ndo restou comprovado nos autos que o recorrente agiu com o dolo especifico de
enriquecer ilicitamente em detrimento do Erario Publico municipal, por intermédio de desvio ou
ma aplicagdo da verba publica outrora encaminhada ao municipio de Coari na época de sua gestdo’,
‘cabendo o Onus, a quem acusa, de provar o alegado’. Alterca que a pena de multa ‘ndo ¢
obrigatéria’ e que ela so deveria ‘ser aplicada aos casos considerados de maior gravidade, onde
existem provas de desvio de dinheiro publico ou outra conduta de igualou maior gravidade’ (pags.
3-5 da Peca 106).

Andlise:
6.2. De plano, esclareca-se, preliminarmente, que o recorrente teve julgadas irregulares suas contas,

por esta Corte, em primeira instincia administrativa, pela ndo apresentacdo de documentacdo
suficiente, & época, para comprovar a boa e a regular aplicacdo dos recursos federais.

6.3. De fato, caberia ao entdo prefeito cumprir o compromisso acordado, bem como suas
obrigacdes constitucionais e legais, sob pena de ter as contas julgadas irregulares, com a
consequente imputacdo do débito ndo regularmente aprovado. Por sua vez, a multa decorreu do
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proprio julgamento pela irregularidade e pela condenagdo desta em débito, conforme previsdo
legal.

6.4. Nesse diapasdo, ao se analisar a documentagdo trazida pelo recorrente, ¢ oportuno citar,
novamente, os preciosos ensinamentos do eminente Ministro desta Casa, Ubiratan Aguiar, em sua
obra ‘Convénios ¢ Tomadas de Contas Especiais’. Em epitome categoérico, o douto julgador nos
oferece didatico roteiro a ser seguido na analise das contas do gestor, in verbis:

Para comprovar a boa aplicag@o dos recursos € necessaria a existéncia de uma série de nexos:
o extrato bancario deve coincidir com a relacdo de pagamentos efetuados, que deve refletir
as notas fiscais devidamente identificadas com o nimero do convénio, que devem ser
coincidentes com a vigéncia do convénio e com as datas dos desembolsos ocorridos na conta
especifica (in Convénios ¢ Tomadas de Contas Especiais: manual pratico, 2* ed. rev. e ampl.,
Ubiratan Aguiar et. al. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.43).

6.5. Resta inconteste que o recorrente ndo apresentou qualquer elemento para comprovar o
necessario nexo causal entre os recursos repassados e as despesas com aquele objeto, apenas
ponderou que ‘ndo restou comprovado nos autos que o recorrente agiu com o dolo especifico de
enriquecer ilicitamente em detrimento do Erario Publico municipal’.

6.6. O Relatorio que acompanha o Acordao recorrido circunscreveu as irregularidades de forma
categorica (pag. 3 da Peca 74):
25. Registre-se que as irregularidades motivadoras da presente tomada de contas especial
foram constatadas na gestdo dos recursos do SUS, quando de seu mandato a frente da
Prefeitura de Coari/AM, no periodo de 2001 a 2004, como segue:

a) pagamento em duplicidade da nota fiscal 000155, de 28/5/2001, no valor de R$ 207,88,
conforme notas de empenho 1479 e 1490, ambas de 23/5/2001, na aquisigao de gasolina e
oleo, contrariando os artigos 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964;

b) aquisicdo de medicamentos com recursos do Programa de Combate as Caréncias
Nutricionais no valor de R$ 23.694,79, em 30/3/2001 (conta corrente 58.040-6, agéncia
1776-0 do Banco do Brasil), contrariando a Portaria GM/MS 709, de 10/6/1999;

¢) pagamento de servigos de refeitorio para a Secretaria Municipal de Satde no valor de R$
1.264,00, em 23/3/2001 (conta corrente 58.040-6, agéncia 1776-0 do Banco do Brasil), com
recursos do Piso de Atengao Basica (PAB), em desacordo com o subitem 8.3.2 da Decisao
600/2000-TCU-Plenario, de 2/8/2000;

d) pagamento de servigos de refeitorio para a Secretaria Municipal de Satide no valor de R$
2.243,00, em 23/8/2001 (conta corrente 58.040-6, agéncia 1776-0 do Banco do Brasil), com
recursos destinados a média e alta complexidade ambulatorial/MAC e a internagdes
hospitalares (AIH), em desacordo com o subitem 8.3.2 da Decisdo 600/2000-TCU-Plenario,
de 23/8/2000.

6.7. Com efeito, a jurisprudéncia pacifica do TCU € no sentido de que, nos processos de contas que
tramitam nesta Casa, compete ao gestor o 6nus da prova da boa e da regular aplicacdo dos recursos
publicos que lhe sdo confiados, o que independe da comprovagdo deste ter agido com dolo ou de
restar comprovada a apropriagdo de recursos por parte do ex-gestor.

6.8. Nesse sentido, ao se analisar o argumento trazido pelo recorrente, ¢ oportuno citar, ainda, os
preciosos ensinamentos do eminente Ministro desta Casa, Ubiratan Aguiar, em sua obra
‘Convénios ¢ Tomadas de Contas Especiais’. Em sintese lapidar, o douto julgador nos oferece
brilhante ligdo a cerca da responsabilidade pela prestacdo de contas no ambito dos convénios
regidos pela Instrugdo Normativa/STN 01/1997:
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Inicialmente, ha que se deixar assente que a obrigacdo de prestar contas é personalissima.
Significa dizer que ser omisso nesse dever, ou ter suas contas impugnadas por ndo conseguir
demonstrar a correta aplicacdo dos recursos, acarreta a responsabilizagdo pessoal do agente
publico pelos valores repassados, respondendo ele, por isso mesmo, com 0 seu patrimonio
pessoal. Impde-se ao gestor, pessoa fisica, a devolugao dos recursos, independentemente de
o instrumento ter sido assinado em nome da entidade convenente (municipio ou sociedade
civil).

A imputacdo de responsabilidade pessoal deriva da premissa basica que a omissdo na
prestacdo de contas, ou a impugnagdo de despesas, caracteriza desvio de recursos publicos.
Ora, se houve desvio de recursos publicos, ¢ dever do gestor recompor o erario, por meio do
seu pessoal. (in Convénios e Tomadas de Contas Especiais: manual pratico, 2* ed. rev. e
ampl., Ubiratan Aguiar et. al. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.51 e 52).

6.9. Ressalte-se que a culpa latu sensu advém, entrementes, da culpa contra a legalidade, uma vez
que o dano ao Erario resultou da violagao de obrigagdo imposta pelo inciso II do art. 71 da Carta da
Republica, pelo inciso I do art. 1° da Lei 8.443/1992 ¢ pela IN 01/1997, o que ndo resta margem
para apreciar a conduta do agente, que ndo comprovou a correta execucdo do objeto do ajuste. O
que, por sua vez, caracterizou a realizagdo das despesas com flagrante desrespeito as normas legais
e aos regramentos contratuais que orientavam estes gastos.

6.10. Sergio Cavalieri Filho (in Programa de Responsabilidade Civil, 7* ed., rev. e ampl., 2007, p.
40) traz luz ao cerne desta questdo, ao citar o insigne Desembargador Martinho Garcez Neto,
pontihando que ‘Estabelecido o nexo causal, entre o fato danoso e¢ a infragdo da norma
regulamentar, nada mais resta a investigar: a culpa — que ¢é in re ipsa — esta caracterizada, sem que
se torne necessario demonstrar que houve imprudéncia ou impericia’(énfase acrescida).

6.11. Cita-se, novamente, o ilustre Professor Sergio Cavalieri Filho (idem, 2007, p. 41), ao desvelar
0 que se convencionou chamar de culpa contra a legalidade, nos dizeres do insigne magistrado
Martinho Garcez Neto:

(...) quando a simples infracdo da norma regulamentar ¢ fator determinante da
responsabilidade, isto ¢, desde que entre a sua transgressao e o evento danoso se estabelece
indispensavel nexo causal, pois, nesta hipotese, o ofensor que executa um ato proibido, ou
ndo cumpre com que determina a lei ou o regulamento, incorre, s por este fato, em culpa,
sem que seja mister ulteriores investigagoes. (énfase acrescida)

6.12. Imperioso descortinar ainda que a culpa lato sensu, no &mbito dos processos de contas,
impde-se como elemento essencial a responsabilizacdo do administrador publico. A inversdo do
onus da prova prevista na legislacdo de regéncia (art. 93 do Decreto-Lei 200/1967) ndo pode ser
entendida como_hipotese de responsabilidade objetiva. O que existe, nos casos em que verbas
publicas sdo confiadas a pessoas fisicas ou juridicas, ¢ a presuncdo de culpa quanto a gestao desses
recursos perante o poder publico, a qual advém da infracdo & norma legal.

6.13. Na culpa presumida ¢ perfeitamente possivel ao gestor publico comprovar que aplicou o0s
valores a ele confiados com diligéncia, zelo e conforme as exigéncias legais, enfim, que seguiu o
padrdo de comportamento de um gestor probo, cuidadoso ¢ leal, o que seria suficiente para isenta-
lo de responsabilizagcdo, com a aprovacdo e julgamento regular de sua prestacdo de contas. Vale
dizer, portanto, que na culpa presumida ha espaco para o responsavel apresentar elementos que
afastem tal presuncdo, o que ndo € possivel na responsabilidade obietiva, pois, neste caso, a culpa
daquele que causa dano ¢ indiferente para efeito de responsabilizagio.

6.14. Nesse sentido, convém reproduzir elucidativo excerto do Voto que fundamentou o Acoérdao
1.247/2006-TCU-1* Camara, in verbis:
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De inicio, registre-se que assiste inteira razdo ao Ministério Publico quanto a afericdo da
responsabilidade no ambito deste Tribunal. Deveras, o dolo ¢ ao menos a culpa afiguram-se
como pressupostos indispensaveis a responsabilizacio do gestor por qualquer ilicito
praticado. O fato de o 6nus de provar a correta aplicacdo dos recursos caber ao administrador
publico (art. 93 do Decreto-lei n.° 200/1967) ndo faz com que a responsabilidade deixe de ser
subjetiva_e¢ torne-se objetiva. (€nfase acrescida).

6.15. Sobressai, portanto, no caso concreto, que somente atuando nos exatos ditames legais havera
a aplicacao dos recursos publicos com a devida transparéncia ¢ publicidade, principios inerentes a
esta atividade publica. Do contrario, o controle dos recursos estara sendo burlado. Escancarando,
assim, intimeras possibilidades de desvio e malversacdo dos valores que deveriam ser utilizados
Unica e exclusivamente em beneficio do bem comum.

6.16. Alterca o defendente, outrossim, a inexisténcia de emprego irregular dos recursos, de desvio
ou de locupletamento por parte do responsavel. Destaca-se, neste sentido, que, conforme se
demonstrou no Relatério do Acérddo recorrido que o julgamento pela irregularidade das contas,
com a consequente apuragdo de débito e a aplicacdo de multa ao responsavel, decorreu exatamente
da falta de comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos federais, logo ndo ha como comprovar
seu emprego regular, pelo contrario, a falta de comprovacdo da destinacdo dos recursos federais
demonstra, por si sé, potencial desvio de finalidade de recursos e comprovado dano ao Erario.

6.17. A auséncia de comprovagao da boa e da regular aplicagao dos recursos repassados € incapaz
de alterar o juizo de valor outrora firmado, remanescendo o débito apurado.Por sua vez, a aflicao
de multa decorreu deste julgamento em débito, cujo respaldo juridico se encontra no art. 57 da Lei
8.443/1992.

7. Daviolagao aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicacdo da multa.

7.1. Objeta que o ‘valor da multa imposta ao recorrente ¢ encargo deveras, desproporcional e
injusto, com o devido respeito, haja vista que o recorrente ndo praticou qualquer ato atentatdrio ao
tesouro do municipio de Coari’ (pags. 10-11 da Peca 99).

7.2.
Andlise:
7.3. Pode-se esclarecer a defesa que a sangdo de multa aplicada a recorrente, cujo valor foi de RS

5.000,00, teve por fundamento o art. 57 da Lei 8.443/1992. Normativo que se amolda com
perfei¢do ao caso concreto, onde houve o julgamento em débito do responsavel.

7.4. Multa, esta, que sera valorada em até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao
Erario. Portanto, a luz deste dispositivo e considerando que o débito imputado perfaz o montante de
R$ 157.838,41, em valores atualizados em 25/6/2015 (pag. 2 da Pega 77), o valor aplicado de R$
5.000,00 corresponde a menos de 3,17 % do valor maximo retrocitado.

7.5. Logo, a referida conduta foi punida com um valor muito proximo do limite minimo aplicavel
consignado na legislacdo. O que, por sua vez, se encontra dentro dos pardmetros estabelecidos pela
Lei Organica do TCU e, por consectario logico, dentro dos propésitos dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo legal e regimentalmente embasado.

7.6. Verifica-se, sobremaneira, que a dosimetria aplicada se mostra bastante razodvel e
proporcional a gravidade apontada. Além de se mserir perfeitamente na margem discricionaria
legalmente conferida a esta Casa para a realizagdo efetiva do controle externo no ambito da
administragdo publica federal.

7.7. Sobressai, portanto, no caso concreto, que somente atuando nos exatos ditames legais havera a
aplicacdo dos recursos publicos com a devida transparéncia e publicidade, principios inerentes a
esta atividade publica. Do contrario, o controle dos recursos estara sendo burlado. Escancarando,
assim, inimeras possibilidades de desvio e malversacdo dos valores que deveriam ser utilizados
Unica e exclusivamente em beneficio do bem comum.

CONCLUSAO
8. Das analises anteriores, conclui-se que:
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a) a solicitacdo de vista dos autos foi realizada pelo recorrente em 15/2/2016 (Peca 103), tendo sido
autorizada e recebida pela procuradora do recorrente conforme Termo de Recebimento datado de
23/2/2016 (Pega 108);

b) a auséncia de comprovacgdo da boa e da regular aplicacdo dos recursos repassados ¢ incapaz de
alterar o juizo de valor outrora firmado, remanescendo o débito apurado. Por sua vez, a afligdo de
multa decorreu deste julgamento em débito, cujo respaldo juridico se encontra no art. 57 da Lei
8.443/1992;

c) a dosimetria aplicada se mostra bastante razoavel e proporcional & gravidade apontada. Além de
se inserir perfeitamente na margem discricionaria legalmente conferida a esta Casa para a
realizagdo efetiva do controle externo no ambito da administragdo publica federal.

8.1. Ante o exposto, ndo foi trazido aos autos nenhum argumento que detenha o conddo de
modificar o julgado de origem, Acérdao 3.054/2015-TCU-2* Camara, motivo por que este ndo estd
a merecer reforma, devendo ser, por consequéncia, prestigiado ¢ mantido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerac@o superior, propondo-se, com fundamento
nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso de reconsideracdo interposto por Manoel Adail Amaral Pinheiro (CPF
137.996.732-53) e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar conhecimento as entidades/drgaos interessados, a Procuradoria da Republica no Estado do
Amazonas ¢ ao recorrente da deliberagao que vier a ser proferida.”

E o Relatério.
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