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DECLARACAO DE VOTO
Contas do Governo 2016

Senhor Presidente,

Senhor Relator,

Senhora Ministra,

Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral,

Autoridades presentes, as quais cumprimento pelas honrosas presencas;

Senhoras e Senhores,

Neste momento, em que nos reunimos uma vez mais para cumprir a mais nobre missao
constitucional desta Casa, de examinar e emitir Parecer Prévio sobre as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Reptblica, entendo ser necessaria breve reflexdo sobre a relevancia deste ato.
Afinal, ¢ parte essencial do sistema democratico de freios e contrapesos que todo gestor publico, do
prefeito do menor municfpio ao titular maximo da nagdo, preste contas aos cidaddos sobre seus atos,
syjeitos a fiscalizacdo técnica e independente dos Tribunais de Contas.

Somos aqui, portanto, ferramenta a servico da sociedade, incumbidos de assegurar que os
recursos publicos sejam geridos e aplicados com absoluta regularidade e maxima eficiéncia, em
beneficio da populagdo brasileira. Nesse sentido, parabenizo o nobre Ministro Bruno Dantas pela
conducdo do trabalho hoje submetido a este Plendrio para apreciacdo e manifesto, desde ja,
concordancia com a proposta de encaminhamento apresentada por Sua Exceléncia.

Ressalto tratar-se, como nos anos anteriores, de trabalho de carater técnico, capaz de
apontar pontos positivos e negativos da gestdo sob andlise, de modo a subsidiar o Congresso Nacional
em seu dever de julgar as contas ora sob exame. De igual modo, acredito que as consideragdes e as
recomendacdes constantes do Relatorio fornecem ao Governo Federal importantes meios para que
possa aprimorar sua atuagao.

E justamente com esse intuito, de contribuir para a melhoria da gestdo, das politicas e dos
servicos publicos, que passo a apresentar breves consideragdes sobre quatro pontos especificos
abordados pelo eminente Relator: resultados da previdéncia social, capacidade de recuperacdo de
créditos, crescimento da divida publica e indicadores de programas e politicas publicas.

Resultados da Previdéncia Social

Quando do julgamento do TC 001.040/2017-0, apresentado pelo Exmo. Ministro José
Mucio, cujas informagdes foram juntadas as Contas do Governo no presente exercicio, tivemos a
oportunidade de constatar o aumento progressivo no déficit da Previdéncia Social nos ultimos dez
anos, bem como a aceleracdo desse processo, provocada pela recente crise econdmica. Conforme
demonstram os numeros obtidos pelo Tribunal, o crescimento da receita previdenciaria em 2015 e
2016 foi de 3%, enquanto a despesa aumentou em 12%.
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A relevancia do assunto ¢ notdria, visto que a proposta de reforma previdencidria
encaminhada pelo Governo Federal por meio da PEC n® 287/2016 constitui foco de intensa discussao
no ambito do Congresso Nacional — e da sociedade, de modo geral. Entre outros topicos, debate-se
valores envolvidos e mudancas propostas nas regras de contribuicdo e aposentadoria de contribuintes
submetidos tanto ao Regime Geral (RGPS) quanto ao Regime Préprio (RPPS) e a outras condigcdes
particulares.

Dentre os diferentes regimes, entendo ser necessario conferir especial atencdo a situacao
atuarial do RGPS, uma vez que este teve seu déficit aumentado em 89% nos ultimos dez anos, em
numeros corrigidos pela inflagdo do periodo (INPC), enquanto essa variacao foi ligeiramente negativa
para o RPPS, que teve seu déficit reduzido em 0,2% nesse mtervalo.

Nessa seara, além de oferecer nimeros confidveis e imparciais acerca da situagdo dos
diferentes regimes, entendo que cabe a este Tribunal contribuir para a reducdo de ilegalidades que
agravam o atual cenario deficitirio, o que pode ser feito com o uso intensivo de recursos de tecnologia
da informacgao aplicados a anilise de dados.

Foi justamente com esse propoOsito que realizamos, desde 2015, investimentos
significativos em aquisicdo de equipamentos, contratacdo de servicos e capacitacdo de pessoal para
mplantacdo de sistematica de auditoria continua de beneficios previdenciarios, sob o comando da
unidade técnica especializada no tema. Os primeiros resultados, apresentados pelo Ministro Vital do
Rego no ambito do TC 010.947/2015-9, demonstraram de forma inequivoca o potencial dessa
metodologia: a partir da analise de apenas quatro tipologias, foi possivel identificar indicios de
irregularidades com impacto da ordem de R$ 500 milhdes/ano.

Assim, torna-se indispensavel continuar nvestindo no aprimoramento € na expansiao
dessa nova forma de trabalho, o que estd sendo feito pela equipe da Secretaria-Geral de Controle
Externo, com o apoio de nosso eminente Presidente Raimundo Carreiro. Se houver disposicdo do
Governo Federal para trabalhar em cooperagdo com o TCU e aplicar corretamente o conhecimento e
os algoritmos gerados por nossos técnicos, nao tenho duvidas de que conseguiremos reduzir, pelo
menos em parte, a quota de sacrificio a ser exigida de nossos cidaddos para o alcance do necessario
equilibrio da Previdéncia Social

Recuperacgio de Créditos

O segundo ponto que destaco diz respeito ao conjunto de agdes voltadas a recuperaciao de
créditos nas nstancias administrativa e judicial, em observancia ao art. 58 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Afinal, conforme nos apresentou o eminente Relator, o valor total de créditos tributarios e ndo
tributarios de titularidade da Unido atingiu a impressionante cifra de R$ 3.317 bilhdes, estando cerca
de 58% desse montante ja nscrito em divida ativa.

Estamos falando em numeros que ja ultrapassam a marca de 50% do PIB nacional, o que
demonstra a dimensdo do problema. Ainda mais preocupante ¢ a baixa capacidade de recuperagao
desses valores, visto que a arrecadagdo da divida ativa chegou a R$ 14,85 bilhdes em 2016, menos
de 1% do estoque de créditos nessa situagao.

Cabe ressaltar que este ponto impacta igualmente o quadro deficitario da Previdéncia
Social. Se considerada apenas a divida ativa previdenciaria, a quantia supera os R$ 400 bilhdes e
continua crescendo ao ritmo de aproximadamente 15% ao ano. Conforme dados constantes do sitio
eletronico da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), apenas os cem maiores devedores da
Previdéncia possuem débitos que ultrapassam, conjuntamente, R$ 50 bilhdes.
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Apesar de medidas ja adotadas no d&mbito da PGFN para recuperagdo desses valores, a
exemplo da inclusio de devedores no Regime Diferenciado de Cobranca de Créditos, da aplicacdo
do protesto extrajudicial da Certidao de Divida Ativa da Unido e da divulgacdo de listas de devedores
na Internet, o indice de sucesso desses procedimentos de cobranga ainda gira em torno de 16,5%,
sugerindo haver espago para melhorias adicionais.

Nao tenho duvidas de que essa € outra area que pode auferir beneficios significativos do
uso de recursos tecnoldgicos, em especial de algoritmos de inteligéncia artificial aplicados a
classificagdo e¢a andlise preditiva de comportamentos dos devedores, com base em perfis individuais
e empresariais. Trata-se de ferramenta que vem sendo empregada com sucesso no segmento bancario,
cuja aplicacdo no setor publico revela-se oportuna.

A esse respeito, destaco haver informagdes recentes de que o Mimistério da Fazenda ja
esta investindo na aplicacdo de solugdes desse tipo sobre a divida ativa da Unido, tendo identificado
quase R$ 130 bilhdes em créditos com alto potencial de recuperacdo, devidamente associados a
estratégias modeladas de acordo com o perfil dos devedores, com o proposito de aumentar a eficiéncia
nas consequentes acdes de cobranga.

Ressalto, ainda, que tal classificacdo atende a demanda formulada por este Tribunal, em
auditorias financeiras ao longo dos ultimos anos, nas quais ja havia sido identificada a necessidade
de se qualificar as informagdes sobre os créditos a receber, de modo a ampliar a transparéncia e a
credibilidade dos dados e, a0 mesmo tempo, permitir avangos na arrecadacdo como 0s que ora se
anunciam com a criagao desse novo sistema.

Trata-se, portanto, de iniciativa louvavel por parte da Receita Federal e da PGFN no atual
cenario de restricdo fiscal. Considerando o processo acelerado de digitalizagdo das atividades
privadas e da atuagdo governamental no Brasil e no Mundo, tenho certeza de que esse ¢ um caminho
capaz de produzir resultados efetivos, compativeis com a elevada materialidade dos créditos passiveis
de recuperacdo, atualmente em estoque.

Crescimento da Divida Publica

Enquanto o desempenho do Governo Federal na condi¢gdo de credor inspira cuidados, o
seu nivel de endividamento ¢ motivo de preocupacdo, tendo em vista a deterioracdo observada nos
principais indicadores da divida publica. Conforme dados extraidos das contas sob andlise, a Divida
Bruta do Governo Geral, que abrange todos os entes federados, alcancou 69,9% do PIB nacional,
enquanto o endividamento bruto do governo central chegou a R$ 4,1 trilhdes.

Em boa medida, como destacou o eminente Relator, esse endividamento tem origem nas
altas taxas pelas quais o Brasil remunera seus credores. No exercicio de 2016, os juros nominais
responderam por uma elevacdo da divida em R$ 407 bilhdes, cerca de 6,5% do PIB. Vivemos, no
ultimo ano, a situagdo paradoxal de inflagdo alta em um cendrio recessivo e com enfraquecimento da
ndustria. Mesmo com as recentes reducdes da taxa de referéncia, o Brasil ocupa hoje a segunda
posicdo mundial em juros reais, atrds somente da Russia.

Trata-se de tematica que demanda atuacdo deste Tribunal, em prol do desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Nesse sentido, destaco auditoria de minha relatoria sobre a divida publica
federal, atualmente em curso, que visa a fortalecer a transparéncia sobre a gestdo desses valores, e,
portanto, a possibilitar a populacdo, bem como aos seus representantes no parlamento, conhecer e
acompanhar ativamente a admmistracdo dos recursos associados.
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Como j4 expressei no ambito do referido processo, devemos nos beneficiar das modernas
tecnologias de andlises de dados, com a utilizagdo de maquinas e algoritmos inteligentes que
permitam olhar para o futuro, integrando os mumeros modelos, varidveis e fatos economicos
existentes, de modo a conferir capacidade preditiva que se reflta em maior economicidade e
regularidade na gestdo dadivida. Essa diretriz deve permear nossa estratégia de controle das finangas
publicas, assim como deve servir de modelo e mspiracdo para os Orgdos responsaveis pela
administracao da divida da Unido.

Indicadores de Programas e Politicas Publicas

Por fim, ressalto que, ao analisar a acdo setorial do Governo Federal nesse primeiro ano
de vigéncia do Plano Plurianual 2016-2019 (PPA), a equipe desta Corte identificou problemas na
definicdo e na gestdo dos indicadores de desempenho associados a programas e a iniciativas
constantes do referido plano. Como bem ressaltou o nobre Relator, isso prejudica a transparéncia e o
acompanhamento dos compromissos pactuados pelo gestor ptblico.

Considero isso preocupante, uma vez que o Plano Plurianual € justamente o nstrumento
constitucional destinado a definir com clareza as metas e as prioridades para as agdes de médio prazo
do governo, bem como os resultados delas esperados.

Endosso, portanto, a recomendagdo consignada no Relatério em andlise, para que o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo proceda, em conjunto com os Orgios
setoriais, a necessaria ¢ urgente revisdo das metas e dos indicadores constantes do PPA 2016-2019,
de modo a estabelecer diretrizes capazes de conduzir nosso Pais a um porto seguro, especialmente
em meio as turbuléncias econdmicas, politicas e sociais que ainda estamos a atravessar.

Aproveito, ainda, para ressaltar o fato de que um sistema de planejamento ancorado em
elementos claramente definidos, além de conferir senso de direcdo e unidade de propdsito a todos os
envolvidos na execucdo das politicas publicas, também permite a construcdo de painéis de gestdo
estratégica, a exemplo dos que foram produzidos nesta Corte nos ultimos anos, conferindo maior
transparéncia a a¢do governamental.

Ademais, a sistematizagdo de tais informac¢des por meio de bases de dados e painéis
mterativos enseja perspectiva de uso de ferramentas modernas para andlises preditivas e continuas,
com foco na avaliagdo de riscos e na busca de resultados mais efetivos em todas as politicas publicas,
bem como no acompanhamento e gestdo das transferéncias voluntarias de recursos federais, que tanto
trabalho demandam desta Corte nas andlises das famigeradas Tomadas de Contas Especiais.

Consideracoes Finais

Em sintese, acredito que ha imimeras oportunidades para aproveitamento da tecnologia
da informagdo como instrumento para modernizagdo da gestdo e do controle, com foco na eficiéncia
e na efetividade do setor publico. O avango acelerado das transformacdes provocadas pela revolugcao
digital, a ampliagdo de suas aplicagdes na relacdo entre o Estado e os cidaddos e a necessidade de
superar, de uma vez por todas, a era dos carimbos eletronicos, sdo fatores que certamente irao
impactar ainda mais a atuagdo desta Corte nos proXimos anos.

Com essas consideragdes, reitero minha concordancia com as conclusdes do eminente
Relator, Ministro Bruno Dantas, a quem parabenizo pela conducdo dos trabalhos que resultaram no
produto que o Tribunal ora oferece ao Parlamento brasileiro e a sociedade.
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Estendo meus elogios a equipe técnica do Gabinete do Relator, a Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental, na pessoa do seu Secretario Leonardo Albernaz, e as demais

unidades do Tribunal envolvidas nessa andlise, pela relevancia e precisdao das informagdes trazidas a
consideracao deste Plenario.

Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2017.
AROLDO CEDRAZ

Ministro
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