Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 014.311/2017-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Belford
Roxo/RJ

Responsavel: Alcides de Moura Rolim Filho
(CPF: 461.628.447-49), ex-Prefeito (2009-2012),
e Adenildo Braulino dos Santos (CPF:
782.542.647-91), ex-prefeito (2013-2016).

Advogado ou Procurador: ndo hj;

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citacdo.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), em desfavor dos Srs. Alcides de Moura Rolim Fiho, ex-
Prefeito (2009-2012), ¢ Adenildo Braulino dos Santos (2013-2016), ex-prefeitos de Belford Roxo/RJ,
em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao Municipio de Belford
Roxo/RJ, por meio de transferéncia direta a conta bancdria especifica do Programa Especial de
Recuperagdo da Rede Fisica Escolar Piblica (REESTFISICA-TD).

2. Referido Programa tinha por objeto prestar assisténcia financeira para recuperagdo da rede
fisica escolar, reequipamento das escolas e provisao de outros meios necessarios ao restabelecimento do
funcionamento regular dos estabelecimentos das redes publicas estaduais e municipais afetados por
desastres naturais. Neste caso especifico, por meio da Resolugao/CD/FNDE 19, de 13 de julho de 2010,
o FNDE aprovou os “os procedimentos para a transferéncia direta de recursos financeiros a titulo de
apoio emergencial tanto a Secretaria de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro quanto aos municipios
fluminenses que decretaram situagcdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, listados no Anexo
I daquela Resolugdo, dentre eles, Belford Roxo/RJ, para apoiar o restabelecimento da normalidade dos
sistemas de ensino e assegurar o prosseguimento do ano letivo nas escolas publicas afetadas por
enchentes, no ambito do Programa Especial de Recuperagdo da Rede Fisica Escolar Publica.

HISTORICO

3. Para a execugdo do Programa Especial de Recuperacdao da Rede Fisica Escolar Publica, o
FNDE repassou a Prefeitura Municipal de Belford Roxo/RJ, em 30/7/2010, a importincia de
R$3.013.235,90, por meio da ordem bancaria 711004, para crédito na conta 38.786-X, agéncia 1823, do
Banco do Brasil (pega 1, p. 7):

4. Em 22/3/2016, o FNDE notificou o entdo prefeito Adenildo Braulino dos Santos, acerca da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados no ambito do referido Programa (peca 1, p.
13-14). Em 31/10/2016, foi notificado o ex-prefeito Alcides de Moura Rolim Filho (peca 1, p. 17-21).
Nao consta dos autos o atendimento por nenhum dos responsaveis.

5. O FNDE emitiu a Informacdo 2/2017, de 3/1/2017, que concluiu pela ocorréncia da
irregularidade concernente a omissdo no dever de prestar contas e a necessidade da instauragdo da
tomada de contas especial (peca 1, p. 22-23).

6. O Tomador de Contas emitiu o Relatorio de TCE 42/2017, em 1/2/2017, no qual concluiu
pela ocorréncia de dano ao erdrio pelo valor mtegral repassado em 2010 ao Municipio de Belford
Roxo/RJ, em razio da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados no ambito do
Programa Especial de Recuperagdao da Rede Fisica Escolar Publica, bem como pela responsabilidade do
ex-prefeito, Alcides de Moura Rolim Filho, gestor dos recursos, e do prefeito sucessor, Adenildo
Braulino dos Santos (peca 1, p. 25-29). Em relagdo a este tltimo, registrou:
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Com relagaoa atribuicdo de responsabilidade, entendo que esta deve ser imputada ao Senhor Alcides
de Moura Rolim Filho, gestdo 2009-2012, uma vez que todo o ocorrido se deu em sua gestdo, e ao
Senhor Adenildo Braulino dos Santos, gestdo 2013-2016, uma vez que esse tinha a obrigacdo de
prestar contas ou adotar medidas judiciais para afastar sua corresponsabilidade e se manteve silente,
periodos em que exerceram o cargo de Prefeito Municipal de Belford Roxo - RJ, gerindo os recursos
do Reestfisica-TD/2010, e, ndo tomando as medidas para a devida prestacdo de contas.

7. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) emitiu o Relatorio e o Certificado de
Auditoria 407/2017, nos quais anuiu com a quantificagdo do débito e com a responsabilizacdo indicada
no processo de TCE, bem como pela irregularidade das contas do ex-prefeito (pega 1, p. 35-37).

8. O Ministro de Estado da Educagdo atestou ter tomado conhecimento das conclusdes deste
do processo de TCE e determinou o envio do processo a este Tribunal (pega 1, p. 42).

EXAME TECNICO

0. A TCE em exame trata da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados pelo
FNDE, no ambito do Programa REESTFISICA-TD, ao Municipio de Belford Roxo/RJ/PA, no exercicio
de 2010.

10. Os recursos foram repassados em 30/7/2010 e o prazo para prestar contas era inicialmente
até 31/7/2011, nos termos do art. 10 da Resolugdo CD/FNDE 19/2010 (pega 4). Esse prazo foi alterado
pela Resolugao CD/FNDE 73/2011 para 30/11/2014 (pega 6).

11. O extrato do Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SIGPC) do FNDE indica como
prazo para prestar contas até 24/1/2016 (peca 5), que ¢ amesma data constante dos oficios de notificagdo
aos responsaveis (pega 1, p. 13 e 17). Contudo, ndo se localizou o mstrumento/normativo que dilatou
para esse prazo.

12. O débito a ser imputado deve ser pelo valor total repassado (R$ 3.013.235,90, em 30/7/2010)
(peca 1, p. 7), em razdo da omissdo da prestacdo de contas.

13. Extrato bancario obtido na base de dados do Banco do Brasil disponibilizada ao TCU
permitiu verificar que o valor repassado foi creditado na conta especifica em 3/8/2010 e que houve
saques da conta especifica em 2010 (R$ 998.075,50), na gestdo do sr. Alcides de Moura Rolim Fiho, e
em 2015 (R$450.000,00), ja no mandato do sr. Adenildo Braulino dos Santos (peca 7).

14. A responsabilidade deve ser atribuida ao ex-prefeito Alcides de Moura Rolim Filho (2009-
2012), gestor dos recursos repassados e que tinha o dever de prestar contas. Cabe a responsabilidade
solidaria do ex-prefeito Adenildo Braulino dos Santos, mandato entre 1/1/2013 e 31/12/2016, em face
do prazo de vigéncia e de prestagdo de contas ter adentrado em seu mandato.

15. Nos termos da Stmula TCU 230, “compete ao prefeito sucessor apresentar as contas
referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio ptblico com a
instauracdo da competente tomada de contas especial”. Neste caso, a corresponsabilidade do sucessor se
deve tanto a omissao no dever de prestar contas quanto pela propria gestdo dos recursos.

16. Desse modo, deve ser promovida a citagdo do sr. Alcides de Moura Rolim Filho
solidariamente com o sr. Adenildo Braulino dos Santos, para que apresentem alegacdes de defesa quanto
a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo FNDE ao Municipio de
Belford Roxo/RJ, por forca do Programa Especial de Recuperacdo da Rede Fisica Escolar Publica
(REESTFISICA-TD), no exercicio de 2010, bem como para que se manifeste quanto & omissio no dever
de prestar contas do referido ajuste.

17. Cabe informar aos responsaveis que a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentacdo probatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancéarios da conta
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especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacao e homologagdo, bem como documentos que comprovem
a execugdao do objeto do convénio, especialmente do parecer do Conselho do Fundeb.

18. Outrossim, urge esclarecer-lhes que a omissdao inicial no dever de prestar contas, se ndo
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alneas “a” e “b”, da mesma norma,
independentemente da comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.

19. Demais dados:

a) Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo
FNDE ao Municipio de Belford Roxo/RJ, por forca do Programa Especial de Recuperagdo da Rede
Fisica Escolar Publica (REESTFISICA-TD), no exercicio de 2010, em razio da omissio no dever de
prestar contas:

b) Exercicios: 2010 a 2016;

c) Conduta: Omissiva em ndo prestar contas dos recursos publicos federais repassados ao
municipio e ndo comprovar a boa e regular aplicacdo das verbas publicas;

d) Nexo de Causalidade: A omissdo no dever de prestar contas gera a presuncdo do desvio
dos recursos publicos envolvidos; e

e) Culpabilidade: Nao ha como presumir ou afastar a boa-fé. Era razoavel afirmar que os ex-
prefeitos tnham consciéncia da ilicitude e exigir que tivesse adotado outra conduta.

CONCLUSAO

20. O exame da ocorréncia descrita na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1° ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria dos srs. Alcides de Moura Rolim Filho e Adenildo Braulino dos Santos, e
apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo
dos responsaveis (itens 9 a 19).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Diante do exposto, submete-se 0 processo a apreciagdo superior € posterior envio ao
Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Substituto, André Luis de Carvalho, com a seguinte proposta:

a) realizar a citagdo do sr. Alcides de Moura Rolim Filho (CPF: 461.628.447-49)
solidariamente com o sr. Adenildo Braulino dos Santos (CPF: 782.542.647-91) com fundamento nos
arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagao
em vigor, em decorréncia de:

a.1) no caso do Sr. Alcides de Moura Rolim Filho (CPF:461.628.447-49), mandato entre
2009-2012, em decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
transferidos pelo FNDE ao Municipio de Belford Roxo/RJ em 2010 por forga do Programa Especial de
Recuperacio da Rede Fisica Escolar Piblica (REESTFISICA-TD), com infragdo ao disposto no art. 70,
paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, no art. 93 do Decreto-lei 200, de 1967, e nos arts. 2°, ¢ 7°,
mciso III, da Resolugdo CD/FNDE 19, de 13/7/2010;

a.2) no caso do Sr. Adenildo Braulino dos Santos (CPF: 782.542.647-91) em decorréncia da
ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos pelo FNDE ao Municipio
de Belford Roxo/RJ em 2010 por forga do Programa Especial de Recuperagao da Rede Fisica Escolar
Plblica (REESTFISICA-TD), com infragio ao disposto no art. 70, paragrafo tmico, da Constituicio
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Federal, no art. 93 do Decreto-lei 200, de 1967, e nos arts. 2°, 7°, inciso III, 10 e 11 da Resolugcao
CD/FNDE 19, de 13/7/2010:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
3.013.235,90 3/8/2010

Valor atualizado monetariamente até 29/6/2017: R$ 4.691.909,62
b) informar os responsaveis de que:

b.1) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora apurado sera acrescido de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

b.2) ademonstragao da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por
meio da apresentacdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos
e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacao
e homologagcdo, bem como documentos que comprovem a execucdo do objeto do programa, bem

como documentos que comprovem a execucdo do objeto do convénio, especialmente do parecer do
Conselho do Fundeb; e,

b.3) a omissdo micial no dever de prestar contas, se ndo justificada, poderd ensejar o
julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdio da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma norma, independentemente da
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos no objeto pactuado.

SECEX-AL, em 29 de junho de 2017.

Jodo Walraven Junior
AUFC Matricula 3514-9
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