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GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 006.155/2010-3 [Apenso: TC 004.123/2015-8]

Natureza: Pedido de Reexame em Representagao

Entidade: Prefeitura Municipal de Duas Estradas - PB
Responséaveis: ~ Roberto Carlos Nunes (CPF 568.095.904-63),
Edmison de Paula (CPF 528.865.494-87), Heraclto do
Nascimento Pinto (CPF 024.758.794- 08) e José Serafim Bezerra
(CPF 251.136.904-49), Coprene Comércio e Indlstria de Pré-
moldados do Nordeste Ltda. (CNPJ 08.599.961/0001-76), SJL
Construgdes e Servicos Ltda. (CNPJ 04.966.148/0001-36), FC
Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ 07.350.128/0001-24), Atlantis
Incorporagdes, Construgdes ¢ Servicos Ltda.  (CNPJ
10.258.562/0001-93), Paulo Tomaz  Construcdes  Ltda.
(02.087.095/0001-58), Comercial de Ferragens Paulo Tomaz Ltda.
(41.205.725/0001-01) e F. A. Santos (08.785.982/0001-86), Ativos
Construgdes ¢ Comércio Ltda. (CNPJ 07.743.751/0001-47).
Representagdo legal: Ana Priscila Alves de Queiroz (12674/OAB-
PB), representando Roberto Carlos Nunes, Jos¢ Serafim Bezerra,
Edmilson de Paula e Heraclto do Nascimento Pinto; Carlos
Alberto Silva de Melo (12381/0AB-PB), representando F. A.
Santos, Paulo Tomaz Construgdes Ltda. e Comercial de Ferragens
Paulo Tomaz Ltda.

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME EM REPRESENTACAO.
INDICIOS DE FRAUDE A LICITACAO. NAO ACOLHIMENTO
DAS ALEGACOES APRESENTADAS EM RESPOSTA AS
AUDIENCIAS E AS OITIVAS. MULTA. INIDONEIDADE DAS
EMPRESAS QUE PARTICIPARAM DE FRAUDE EM
LICITACOES. INABILITACAO DOS RESPONSAVEIS.
RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES PARA ELIDIR AS
IRREGULARIDADES E A  CULPABILIDADE  DOS
RECORRENTES. CONHECIMENTO E NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de pedidos de reexame mterpostos por Heréaclito do Nascimento Pinto,
Edmilson de Paula, José Serafim Bezerra ¢ Roberto Carlos Nunes contra o Acordao 227/2015-
Plenério.

2. O presente feito trata, originalmente, de representagdo formulada pela Secex/PB a respeito
de possiveis irregularidades ocorridas em diversas licitagdes deflagradas pela Prefeitura Municipal de
Duas Estradas para a execu¢do de objetos de convénios e contratos de repasses celebrados com
entidades federais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57691933.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.155/2010-3

3. Na fase preliminar do processo, foram efetivadas as seguintes medidas processuais, por
ordem do Acérdao 292/2013-TCU-1* Camara:
3.1. Audiéncia dos Srs. Edmilson de Paula, Heraclito do Nascimento Pmto e José Serafim

Bezerra, integrantes da Comissdo Permanente de Licitacdo, para que apresentassem razdes de
justificativa para as seguintes ocorréncias:

“9.4.1 indicios de fraude ao convite 14/20006, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Duas Estradas, no ambito do convénio 842165/2005 (Siafi 539985), celebrado com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo, para a ampliacio da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Professora Maria Dutra;

9.4.2. indicios de fraude ao convite 18/2006, realizado pela Prefeitura Municipal de Duas
Estradas, para contratar as obras de pavimenta¢do e drenagem de ruas objetos do contrato de
repasse 0178723-99 (Siafi 530716), celebrado com o Ministério das Cidades;

9.4.3. indicios de fraude a tomada de preco 2/2008, realizado pela Prefeitura Municipal
de Duas Estradas, para contratar a construg¢do de melhorias sanitarias na sede do municipio e
cisternas na zona rural objetos do convénio 2902/2005 (Siafi 556512), celebrado com a Fundagdo
Nacional de Saude,

9.4.4. indicios de fraude ao convite 22/2008, realizado pela Prefeitura Municipal de Duas
Estradas, para contratar a constru¢do de melhorias sanitarias domiciliares objetos do convénio
1131/2006 (Siafi 569769), celebrado com a Fundagdao Nacional de Saude;”

3.2. Audiéncia do Sr. Roberto Carlos Nunes, entdo Prefeito do Municipio de Duas Estradas/PB,
para que apresentasse razdes de justificativa para “o fato de o somatorio dos valores pagos com a mdo
de obra destinada a execugdo de passeio publico na Rua do Sol, objeto do contrato de repasse
182479-08 (Siafi 567742), firmando entre a Prefeitura Municipal de Duas Estradas e o Ministério das

Cidades, alcang¢ar o montante de R$ 46.515,03, superior, portanto, ao limite para dispensa previsto no
art. 24, I, da Lei 8.666/93 .

3.3. Audiéncia dos Srs. Roberto Carlos Nunes, Edmilson de Paula, Heraclto do Nascimento
Pinto e José Serafim Bezerra para que apresentassem razdes de justificativa para as seguintes
ocorréncias:

“9.6.1. indicios de fraude ao convite 9/2007, realizado pela Prefeitura Municipal de Duas
Estradas/PB para a compra de material de constru¢do destinado as obras do passeio publico objeto
do contrato de repasse 0182479-08 (Siafi 530751), firmado com o Ministério das Cidades,

9.6.2. indicios de fraude ao convite 08/2008, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Duas Estradas para compra de material destinado a execugdo do Parque do Forro objeto do contrato
de repasse 0200.949-85/20006, celebrado com o Ministério do Turismo,”

34. Oitivas das empresas listadas a seguir para que se manifestassem acerca dos seguintes
fatos:
34.1. Coprene Comércio e Industria de Pré-moldados do Nordeste Ltda.: “indicios de fraude ao

convite 08/2008, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Duas Estradas, no ambito do Contrato de
Repasse 0200.949-85/2006, celebrado com o Ministério do Turismo, para a construgdo do Parque do
Forro, Area de Lazer e Eventos”;

34.2. SJL Construgdes e Servicos Ltda.:

“9.8.1. indicios de fraude ao convite 14/2006, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Duas Estradas/PB, no ambito do convénio 842165/2005 (Siafi 539985), celebrado com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do, para a contrag¢do das obras de ampliacdo da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Professora Maria Dutra;
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9.8.2. indicios de fraude ao convite 18/2006, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Duas Estradas/PB para contrata¢do da pavimentagdo e drenagem de ruas objetos do contrato de
repasse 0178723-99 (Siafi 530716), celebrado com o Ministério das Cidades”;

34.3. FC Projetos e Construgdes Ltda.: “indicios de fraude ao convite 14/20006, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Duas Estradas/PB, no ambito do convénio 842165/2005 (Siafi 539985),
celebrado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, para a contragdo das obras de
amplia¢do da Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Maria Dutra”;

344 Atlantis Incorporagdes, Construgdes e Servicos Ltda.: “indicios de fraude ao convite
22/2008, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Duas Estradas/PB, no ambito do convénio
113172006 (Siafi 569769), celebrado com a Fundag¢do Nacional de Saude, para a contratagdo das
obras de execuc¢do de melhorias sanitarias domiciliares”,

3.45. Paulo Tomaz Construgdes Ltda., Comercial de Ferragens Paulo Tomaz Ltda. e F. A.
Santos: “indicios de fraude ao convite 9/2007, realizado pela Prefeitura Municipal de Duas

Estradas/PB para a compra de material de constru¢do destinado as obras do passeio publico objeto
do contrato de repasse 0182479-08 (Siafi 530751), firmado com o Ministério das Cidades”;

3.4.6 Ativos Construgcdes e Comércio Ltda.: “indicios de fraude ao convite 18/2006, deflagrado

pela Prefeitura Municipal de Duas Estradas/PB para contratagdo das obras objeto do contrato de
repasse 0178723-99 (Siafi 530716), celebrado com o Ministério das Cidades” .

4. Apds a andlise das respostas, o Tribunal decidiu, por meio do Acordao 227/2015-Plenario,
aplicar multas de R$ 20.000,00, R$ 8.000,00, R$ 8.000,00 ¢ R$ 8.000,00 aos Srs. Roberto Carlos
Nunes, Edmilson de Paula, Heraclito do Nascimento Pinto e José Serafim Bezerra; mabilitar os
referidos responsaveis pelo periodo de cinco anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca no ambito da Admiistragdo Publica; e declarar a mnidoneidade das empresas Coprene
Comércio ¢ Industria de Pré-moldados do Nordeste Ltda., SJL Construgdes e Servigos Ltda., FC
Projetos e Construgdes Ltda., Atlantis Incorporagdes, Construgdes e Servicos Ltda., Paulo Tomaz
Construgdes Ltda., Comercial de Ferragens Paulo Tomaz Ltda., F. A. Santos e Ativos Construgdes e
Comércio Ltda. para participarem, pelo prazo de cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publica
Federal.

5. Irresignados com essa deliberacdo, os Srs. Heraclto do Nascimento Pinto, Edmilson de
Paula, José¢ Serafim Bezerra e Roberto Carlos Nunes mgressaram com pedidos de reexame, que
receberam a seguinte andlise no ambito da Serur — instru¢ao parcial (pega 261):

“2. Originaram-se os presentes autos de expediente encaminhado a este Tribunal pela
Coordenagdo do Forum Estadual Permanente de Combate a Corrupgdo no Estado da Paraiba, dando
conta de irregularidades na gestdo de recursos federais repassados ao Municipio de Duas
Estradas/PB, sobretudo indicios de fraude a licita¢do e de desvio de recursos oriundos de convénios e
termos de compromisso firmados entre a referida municipalidade e orgdos federais.

2.1. O Relator a quo, por meio do despacho constante da pega 35, conheceu da documentagdo
como Representacdo e determinou a Secex/PB que realizasse inspe¢do no Municipio de Duas
Estradas/PB para apuragoes dos fatos, desincumbindo-se a unidade técnica de tal mister mediante o
relatorio de inspegdo constante da pega 92 do processo.

2.2. As conclusoes da fiscalizagdo foram apreciadas por meio do Acorddo 292/2013 — 1
Camara (peg¢a 97), que determinou a imediata instaura¢do de tomadas de contas especiais, assim
como a desconsideracdo da personalidade juridica de algumas das empresas envolvidas a fim de que
seus socios foram também responsabilizados pelos prejuizos decorrentes de irregularidades na
execug¢do das avengas, no caso a auséncia de nexo de causalidade entre os recursos federais
repassadas e as despesas realizadas no ambito dos respectivos ajustes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57691933.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.155/2010-3

2.3. De outra parte, a deliberagdo determinou a audiéncia do Sr. Roberto Carlos Nunes, ex-
Prefeito, e dos Srs. Edmilson de Paula, Herdclito dos Nascimento Pinto e José Serafim Bezerra,
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, bem assim a oitiva das empresas envolvidas acerca
dos indicios de fraude nas licitagoes realizadas, consistentes, dentre outras irregularidades, na
semelhan¢ca na diagramag¢do de propostas apresentadas, cotagdo de precos unitarios iguais,
apresentagoes de certidoes negativas irregulares, e utilizagdo de empresas de ‘“‘fachada’.

2.4 Tais indicios foram apurados nos seguintes procedimentos licitatorios conduzidos no
ambito da Prefeitura de Duas Estradas/PB:

a) Convite 14/2006, destinado a ampliagdo da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Professora Maria Dutra, com recursos do FNDE, repassados mediante o Convénio
842165/2005;

b) Convite 18/2006, relativo a contratacdo de obras de pavimentagdo e drenagem de
ruas, objeto de contrato de repasse 0178723-99, firmado com o Ministério das Cidades;

¢) Convite 9/2007, para compra de material de construgdo destinado a constru¢do de
passeio publico, objeto de contrato de repasse 0182479-08, firmado com o Ministério das Cidades;

d) Convite 8/2008, para compra material de constru¢do do Parque do Forro, objeto do
contrato de repasse 0200.949-85/2006, com o Ministério do Turismo;

e) Convite 22/2008, constru¢do de melhorias sanitarias domiciliares, objeto do
convénio 1131/2006, firmado com o Fundo Nacional de Saude;

f) Tomada de Pregos 2/2008, para realiza¢do de melhorias sanitarias na sede do
municipio e cisternas na zona rural, com recursos do convénio 2902/2005, firmado com a Fundag¢do
Nacional de Saude.

2.5. Promovidas as audiéncias, a Secex-PB concluiu (peca 182) que as razoes de justificativa
apresentadas tanto pelo ex-Prefeito quanto pelos membros da Comissdo Permanente de Licita¢do —
CPL ndo haviam logrado descaracterizar nenhum dos indicios de irregularidade apontados no
relatorio de inspegdo, razdo porque propos aplicar aos agentes publicos municipais as sangoes
previstas nos arts. 46 e 60 da Lei 8.443/1992.

2.6. No seu Voto do condutor, o Relator a quo destacou as principais conclusoes da unidade
técnica acerca da improcedéncia das justificativas apresentadas pelos responsaveis, especialmente a
de que desconheciam as situagoes que desabonavam as condutas das empresas participaram das
licitagoes, fazendo realgar em sua andlise outras situagoes que motivavam a responsabiliza¢do dos
agentes que conduziram as licitagoes (membros da CPL).

2.7. Nesse sentido, merece ser transcrito o seguinte excerto do respectivo Voto condutor (pe¢a
184) do Acorddo recorrido:
()

Ocorre que restaram pendentes de esclarecimentos fatos que, diante do contexto
fraudulento que envolve as referidas licitacoes, permitem a conclusdo de conivéncia da
comissdo com situagoes, a meu ver, essenciais para a consecu¢do das fraudes
perpetradas. Entre eles, destaco:

a) no convite 14/2006, as trés licitantes (SJL Construgoes e Servicos Ltda., DR Projetos
e Construgoes Ltda. FC Projetos e Construgoes Ltda.) eram controladas pela mesma
pessoa, José Roberto Marcelino Pereira,
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b) realizagdo do convite 18/2006 com apenas duas propostas vdlidas e aceita¢do da
certiddo negativa de débito apresentada pela empresa SJL-Construcoes e Servigos
Ltda., expedida em nome de outra empresa;

¢) no convite 09/2007, duas das trés empresas convidadas tém como socia a Sra. Ana
Maria de Moraes Machado e os documentos destinados a comprovagdo da
regularidade fiscal da empresa F.A. Santos sdo incompativeis com o objeto do
contrato;

d) no convite 08/2008, a Certiddo de Registro e Quita¢do Pessoa Juridica do CREA-PB
da firma vencedora da licitagdo, Coprene - Comércio e Industria de Pré-moldados do
Nordeste Ltda., foi expedida em 24 de marc¢o de 2008, enquanto a competi¢do ocorreu
em 19 de margo de 2008. De igual modo, o Certificado de Regularidade do FGTS dessa
empresa fora emitido duas horas depois de iniciada a sessdo de abertura e julgamento
das propostas de pregos, marcada e registrada em ata as 10 horas de 19 de margo de
2008.

As alegacgoes de falta de conhecimento técnico e equivocos na andlise dos documentos
inerentes as licitagoes realizadas ndo se prestam a afastar as irregularidades
cometidas.

Some-se a isso a existéncia de fortes e evidentes indicios de combinagdo de prego entre
as licitantes que apresentaram propostas nos convites 9/2007 e 8/2008, devidamente
consignados nos expedientes de audiéncia, para os quais os responsdveis limitaram-se
a alegar ‘ndo ha como a Comissdo de Licita¢do vir a impedir ou até mesmo, coibir tal
pratica, uma vez que nunca tomou conhecimento da existéncia de combinagdo de
pregos entre as mesmas.’

2.8. Quanto ao ex-Prefeito, o Relator a quo assinalou que as fraudes perpetradas nos certames
ndo poderiam ter ocorrido sem o seu conhecimento e consentimento, considerando o modus operandi
das empresas arroladas nos autos, verificado em diversas licitagoes realizadas por prefeituras do
Estado da Paraiba, aliado a inexisténcia de documentos comprobatorios da realizagdo dos servigos
conveniados, pelas referidas empresas.

2.9. Nos pedidos de reexame ora em andlise, os recorrentes requerem, em suma, o provimento
dos recursos a fim de que sejam tornadas insubsistentes as sangoes que lhes foram aplicadas.

ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames preliminares promovidos por esta Serur (peg¢as 255 a 258), que
propuseram o conhecimento dos pedidos de reexame interpostos, com fundamento no art. 48 da Lei
8.443/1992, suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.1, 9.2, e 9.3 do acordao recorrido. As referidas
analises contaram com a anuéncia do Ministro-Relator dos recursos (pe¢a 260).

EXAME TECNICO
4. Delimitacao
4.1 Constitui objeto do presente exame definir a seguinte questdo:

a) caracterizagdo ou ndo da responsabilidade dos agentes publicos que conduziram as
licitagoes inquinadas no ambito da Prefeitura Municipal de Duas Estradas/PB.

4.2. Insta registar que, por apresentam conteuido em quase todo semelhante, os recursos serdo
examinados conjuntamente, sem prejuizo de ressaltar que, quando necessaria a remissdo de paginas,
serd feita referéncia somente a pe¢a 195 do processo.
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5. Da caracterizacao da responsabilidade dos agentes publicos envolvidos.
Argumentos:
5.1 Resumidamente, o ex-Prefeito e os membros da CPL defendem (pega 195, p. 5) a tese de

que ndo tinham a responsabilidade de verificar a existéncia de falhas e irregularidades praticadas ao
longo dos procedimentos licitatorios, buscando com isso atribuir as ocorréncias exclusivamente as
empresas licitantes.

5.2. Fazem (peca 195, p. 5) esclarecimentos acerca das peculiaridades do Municipio de Duas
Estradas/PB, especialmente sobre a atividade empresarial limitada da localidade, argumentando com
isso que a maioria das empresas que participam das licitagoes publicas no municipio estdo situadas
na regido da cidade de Guarabira/PB ou até mesmo em Jodo Pessoa/PB.

5.3. Sustentam (pe¢a 195, p. 5-6) que os membros da CPL ndo dispunham de capacidade
técnica suficiente para o desempenho das fungoes para os quais foram designados, tendo eles aceitado
compor a referida comissao em vista de pedido do ex-Prefeito para o cumprimento de obriga¢do legal
quanto a participagdo de servidores efetivos na sua composicado.

5.3.1 Nesse passo, afirmam que era terceira pessoa (o servidor Antonio Pereira da Silva) que,
na pratica, era responsavel por toda parte burocrdtica das licitagoes, apesar de ndo fazer parte da
referida comissdo, pois detinha experiéncia necessaria ao desempenho de tais fungoes.

54. Na sequéncia, alegam (peg¢a 195, 6-7) que ficou reconhecida nos autos processo judicial n.
0000348-14.2013-4.05.8204 (peca 195, p. 11-30), que tramitou perante a Justica Federal (Segdo
Judiciaria de Guarabira/PB), a auséncia de culpa dos membros da CPL quanto ao conluio feitos pelas
empresas. Desse modo, ndo haveria de se cogitar da participacdo deles no esquema fraudulento,
especialmente porque ndo poderiam os responsaveis ter conhecimento das irregularidades praticadas
pelas licitantes.

5.5. Aduzem ainda, que, quando da instru¢do do referido processo judicial, ndo restou
comprovado qualquer vinculo dos responsdveis com as participantes dos certames, motivo porque
sentenga proferida concluiu pela absolvigdo de todos os membros da CPL, tendo como fundamento o
art. 386, incisos V e VII, do Codigo de Processo Penal (CPP).

5.6. Prosseguindo, alegam (peca 195, p. 9) que a Caixa Economica Federal acompanhou todo
o procedimento e a prestacdo de contas final do contrato de repasse referente ao Convite 18/20006,
sendo que as obras foram concluidas na forma pactuada, sem demora ou atraso. Desse modo, ndo
teria havido nenhum problema quando da sua execugdo, o que evidenciaria a auséncia de danos ao
erario publico, conforme atestaria andlise do Tribunal de Contas do Estado.

5.7. Por fim, sustentam (pega 195, p. 9-10) que as falhas e equivocos apontados nas licitagcoes
em tempo algum representaram direcionamento, muito menos conivéncia quanto d participag¢do
simultdnea de empresas cujos interesses eram convergentes, as quais poderiam indicar a ocorréncia
de atos de impropriedade administrativa.

Andlise:
5.8. Ndo assiste razdo aos recorrentes.
5.9. Diversamente do alegado nos recursos tinham sim os agentes publicos especificados,

mormente os membros da CPL, o dever legal de verificar a existéncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios, ndo sendo suficiente para isentd-los de responsabilidade o argumento
cerca da auséncia de capacitagdo técnica para o exercicio de suas fungoes.

5.10. Do mesmo modo, milita em desfavor dos recorrentes a alega¢do de que os membros da
CPL teriam integrado a comissdo, a pedido do ex-Prefeito, apenas para fins de atendimento da
exigéncia legal quanto a sua composi¢do. Ora, isso demonstra que a participagdo e atuagdo deles foi
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determinante para a concretiza¢do das irregularidades, uma vez que deixaram de cumprir com suas
atribuig¢oes legais, permitindo, assim, a ocorréncia das fraudes.

S5.11. Com efeito, conforme alegam os proprios recorrentes, as atividades da CPL eram, na
pratica, executadas por terceira pessoa, de modo que os responsaveis assumiram para Si a
responsabilidade pelas fraudes praticadas por outrem, arcando, por assim dizer, com onus de terem
“emprestado” os respectivos nomes ao ex-Prefeito para constituisse a referida comissdo.

5.12. Todavia, diante da extensdo das irregularidades identificadas na deliberagdo recorrida,
ndo se afigura crivel que os membros da CPL desconhecessem as irregularidades nas licitagoes, de
modo que, no minimo, foram coniventes com as empresas fraudadoras, motivo suficiente para
Justificar a responsabiliza¢do dos referidos agentes.

5.13. Em relagdo ao ex-Prefeito, como bem pontuou o Relator a quo, as fraudes perpetradas nos
certames ndo poderiam ter ocorrido sem o seu conhecimento e consentimento, considerando o modus
operandi das empresas arroladas nos autos, observado em diversas licitacoes realizadas por
prefeituras do Estado da Paraiba, aliado a inexisténcia de documentos comprobatorios da realiza¢do
dos servigos conveniados pelas referidas empresas.

5.14. Quanto a agdo penal que tramitou perante a Justica Federal (Se¢do Judiciaria de
Guarabira/PB), na qual os membros da CPL foram absolvidos pela pratica do crime descrito no art.
90 da Lei de Licitagoes, cabe primeiramente relembrar que no ordenamento juridico brasileiro vigora
o principio da independéncia das instdancias, em razio do qual podem ocorrer condenagoes
simultdneas nas diferentes esferas — civel criminal e administrativa, de modo que o TCU pode
perfeitamente apenar o responsavel ainda que o orgao judicial ndo o tenha feito.

5.15. A independéncia das instancias, conforme bem consignado no Acordao 2983/2016 — 1¢
Cdmara, so deixa de prevalecer quando a decisdo judicial proferida em agdo de natureza criminal

declara a inexisténcia do fato ou nega sua autoria, mais precisamente as hipoteses dos incisos I e IV
do art. 386 do Codigo de Processo Penal — CPP, verbis:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que
reconheca.

I - estar provada a inexisténcia do fato,

1l - ndo haver prova da existéncia do fato;

11l - ndo constituir o fato infragdo penal;

1V — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracdo penal;
V — ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infra¢do penal;

VI — existirem circunstdancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20,
21,22, 23, 26 e § lo do art. 28, todos do Codigo Penal), ou mesmo se houver fundada
duvida sobre sua existéncia;

VII — ndo existir prova suficiente para a condenagado.

S.16. Alias, nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal - STF quando do julgamento
do Mandado de Seguranga 23.625-6/DF, cuja ementa restou lavrada nos seguintes termos:

MANDADO DE SEGURANCA. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. EXCECAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO INEXISTENTE. INSUFICIENCIA DE PROVAS. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Sentenca proferida em processo penal podera servir de prova
em processos administrativos apenas se a decisdo concluir pela ndo-ocorréncia
material do fato ou pela negativa de autoria. Exce¢do ao principio da independéncia e
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autonomia das instancias administrativa e penal. 2. Decisdo judicial em sede penal
incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de
contas. 3. Questoes controvertidas a exigir dilagdo probatoria ndo sdo suscetiveis de
andlise em mandado de seguranca. Seguranca denegada.

5.17. No caso concreto, compulsando o teor do referido decisum, observa-se que, em nenhum
momento, houve manifesta¢do conclusiva acerca da inexisténcia do fato ou da negativa de autoria,
mas sim pela auséncia de provas para condenacgdo dos réus (membros da CPL), conforme constatou
expressamente da parte dispositiva da sentenca (peca 195, p. 24):

Diante desse cenario, julgou parcialmente procedente a pretensdo punitiva estatal
para: 1) absolver os réus José Serafim Bezerra, Herdaclito do Nascimento Pinto e
Edmilson de Paula da imputagdo do crime descrito no art. 90 da Lei de Licitagoes,
conforme o art. 386, V e VII, do CPP; (...)

5.18. Ademais, vale registrar que o referido processo judicial tratou de apenas 1 (uma) das
licitagoes em que foi detectada fraude, ou seja, o Convite n.° 18/20006, referente ao contrato de repasse
0178723-99, firmado com o Ministério das Cidades, de modo que, ainda que o argumento recursal
fosse procedente, ele seria insuficiente para afasta a responsabilidade dos membros da CPL nos
presentes autos.

5.19. Portanto, a referida decisdo judicial nao tem o conddo de isentar os membros da CPL de
responsabilidade, sendo que, no caso do ex-Prefeito, a senten¢a esta em linha com as conclusoes deste
Tribunal acerca da ocorréncia de fraude, vez que o condenou como incurso nas penas do art. 90 da

Lei 8.666/1993.

5.20. Em relagdo as alegagoes recursais no sentido de que as obras teriam sido concluidas na
forma pactuada, cabe esclarecer que ndo se discute no presente processo a execu¢do ou ndo dos
servigos contratados, mas sim a fraude na realizagdo do Convite n.° 18/2006 e das demais licita¢oes
em que se constatou irregularidades, de forma que a auséncia de dano ao erario ndo constitui, por si
so, motivo para afastar a responsabilidade dos agentes publicos especificados.

5.21. De todo modo, deve-se salientar que no dmbito das tomadas de contas especiais
instauradas por for¢ca do subitem 9.3 do Acorddo 292/2013 — 1¢ Camara (pe¢a 97) estdo sendo
apurados os danos decorrentes de irregularidades verificadas na execugdo dos ajustes, especialmente
a auséncia de nexo de causalidade entre os recursos federais repassadas e as despesas realizadas no
ambito dos respectivos ajustes.

5.22. Assim, diversamente do alegado nos recursos, existem elementos suficientes nos autos que
comprovam a participagdo dos responsaveis nas irregularidades apuradas e que, portanto, justificam
as sangoes aplicadas pela deliberagdo recorrida em face da gravidade dos fatos.

5.23. Desta forma, ndo merecem acolhimento as razoes recursais apresentadas.
CONCLUSAO
6. Das andlises anteriores, conclui-se que restou caracterizada a responsabilidade dos

agentes publicos que conduziram as licitacoes inquinadas no dmbito da Prefeitura Municipal de Duas
Estradas/PB, considerando a atuagdo deles foi determinante para a concretizagdo das irregularidades
apuradas nos autos.

6.1. Com base nessa conclusdo, propoe-se negar provimento aos pedidos de reexame
interpostos por Herdaclito do Nascimento Pinto, Edmilson de Paula, José Serafim Bezerra e Roberto
Carlos Nunes, mantendo-se inalterada a deliberagdo recorrida por lidimos os seus fundamentos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, propoe-se:
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a) com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, conhecer dos pedidos de reexame
interpostos por Herdclito do Nascimento Pinto, Edmilson de Paula, José Serafim Bezerra e Roberto
Carlos Nunes para, no mérito, negar-lhes provimento;

b) dar ciéncia da deliberacdo aos recorrentes, bem assim ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba.”

6. O Secretario da Serur aquiesceu a aludida andlise (pega 262).

E o relatorio.
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