mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Alagoas

TC 021.749/2014-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Lago da
Pedra/MA

Responsavel: Raimunda Alves de Melo (CPF:
466.866.493-68)

Advogado ou Procurador: nio hi;
Pedido de sustentacido oral: nao ha.
Proposta: citagdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor da Sra. Raimunda Alves de Melo, na condicao
de ex-prefeita de Lago da Pedra/MA (1997/2000), em razio de impugnagdo total das despesas do
Convénio 90676/1998 (Siafi 356541), celebrado entre 0 Municipio de Lago de Pedra/MA e o FNDE,
tendo por objeto "a transferéncia de recursos financeiros, para aquisicdo de veiculo automotor
destinado ao transporte dos estudantes, matriculados no ensino publico fundamental, das redes
municipal e/ou estadual, residentes prioritariamente na zona rural', conforme o Plano de Trabalho a
peca 1, p. 32-50 e termo do convénio a pega 1, p. 74-90.

2. A vigéncia da avenga foi fixada entre 3/7/1998 a 28/2/1999, com prazo para prestar contas
até 29/4/1999. Foram previstos repasses financeiros do FNDE no valor total de R$ 50.000,00 (pega 1,
p. 18-21), e conforme parecer do FNDE para compra de dois veiculos tipo Onibus,

HISTORICO

3. O repasse dos recursos federais foi feito por meio da ordem bancaria 980B90618, de
2/9/1998 (pega 1, p. 96), creditados na conta especifica em 8/9/1998 (pega 1, p. 144)
4. Em 27/2/2003, o FNDE notificou o municipio, na pessoa da ainda prefeita, Raimunda

Alves, de que o prazo para prestar contas havia expirado e ndo houve a apresentagdo da prestacdo de
contas, sendo concedido trinta dias para regularizacao (peca 1, p. 102 e 112).

5. Por meio de oficio datado de 29/5/2003, a sra. Raimunda Alves enviou a prestagdo de
contas do convénio, composta pela Relacio de Pagamentos Efetuados, Relagio de Bens Adquiridos e
Produzidos, Relatério de Execucdo Fisica, Demonstrativo de Execucdo Financeira, Termos de
Adjudicagdo, notas fiscais, copia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV),
extrato bancarios (peca 1, p. 114-153).

6. O FNDE analisou a prestacio de contas e notificou em 17/8/2006 a ex-prefeita e o
municipio acerca das inconsisténcias verificadas para que fosse providenciada a regularizacdo (peca 1,
p. 154-180). As impropriedades apontadas foram:
1. Divergéncia entre a quantidade de veiculo adquirido € o proposto no processo de concessao (02
onibus e 01 perua);
2. Nos documentos enviados sobre a licitagdo ndo consta o nimero da licitagdo e os bens a serem
adquiridos. Auséncia da homologagdo da Licitacdo;
3. Apresentar o Certificado de Registro de Veiculo- CRV (enviou o Certificado de Licenciamento e
Registro de Veiculo - CRLV);

4. Pagamento efetuado antes da emissdo da nota fiscal 36788 (COMIL CARROCCERIA E
ONIBUS LTDA);
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5. Emissdo do cheque 108701 para pagamento de duas empresas;

6. Restituir ao FNDE o valor de 94,08 (noventa e quatro reais e oito centavos), devidamente
corrigido, conforme Demonstrativo de Débito em anexo, referente a ndo aplicagdo dos recursos no
mercado financeiro, no periodo de 09/09 a 08/1 0/1998;

7. Recursos financeiros retirado do banco através de "saque contra recibo", no valor de
R$51.140,00 no dia 09.12.98;

8. Apresentar o extrato da conta bancaria do periodo de 10.12.1998 a 10/06/2003.

7. Foi emitida a Informagdao 65/2009, em 23/5/2009, que teceu consideragdes acerca da
prestacdo de contas, basicamente as mesmas ja objeto da notificacdo acima (peca 1, p. 188-192). A ex-
prefeita, Raimunda Alves, e a entdo prefeita, Maura Jorge Alves, foram notificadas em 26/5/2009
(peca 1, p. 194-218). Esta ultima solicitou e obteve do FNDE cépia do processo (pega 1, p. 221-226).

8. Consta no processo copia da Acgdo de Ressarcimento de Recursos Federais movida pelo
Municipio de Lago da Pedra/MA em face da ex-prefeita Raimunda Alves de Melo (pega 1, p. 288-
300).

9. Ja em 3/11/2010, o FNDE emitiu o Parecer 126/2010 que concluiu pela aprovacdo parcial
da prestacdo de contas (pega 1, p. 322-330). Registrou que em razio da auséncia de cOpia autenticada
do CRV (Certificado de Registro de Veiculo), “foi realizada uma consulta no sitio do DETRAN/MA
em 3/11/2010, verificando-se que o veiculo permanece na propriedade da Prefeitura Municipal de
Lago da Pedra/MA” (peca 1, p. 320). Registrou ainda:

Porém, ndo foi possivel estabelecer um nexo causal entre os recursos retirados
mtegralmente em 9/12/1998 da conta do convénio mediante saque-recibo para pagamento
a credores diversos, fato que ¢ contrario a Clausula Segunda, II, "j" do Termo de Convénio,
e a emissdo das notas fiscais n° 036788 (COMI CARROCERIAS E ONIBUS LTDA) do
dia 26/01/1999 e a n° 839504, emitida em 8/12/1998. As notas fiscais nio estdo
identificadas com o titulo e nimero do convénio e os termos de adjudicacdo e
homologacdo da licitagdo estdo sem o nimero da licitagdo e sem especificar o objeto
adquirido. Foi usado termo genérico para o objeto da licitagdo: equipamento para o setor
da educagdo, mviabilizando a relagdo entre o objeto e os documentos apresentados. De
acordo com a SUMULA n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, é obrigatéria a admissdo
da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

6.1 O Diante do exposto, sugerimos a impugnacao total da despesa, motivo pelo qual nao
serdo cobrados os rendimentos de aplicacdo dos recursos e nem os rendimentos do saldo.

10. Por meio da Informacdo 197/2011, o FNDE concluu pela necessidade de instauragdo da
tomada de contas especial, notadamente em razio do saque da totalidade dos recursos mediante recibo,
o que impede o estabelecimento do nexo causal entre os recursos sacados e os documentos fiscais
emitidos (peca 1, p. 4-8).

11. Registrou a devolugdo da quantia de R$ 163,00, em 10/6/2003 (pega 1, p. 150), o que
reduziria o débito para R$ 49.837,00.
12. Foi emitido o Relatorio de TCE 77/2011 que concluu nos mesmos termos do parecer

acima citada (peca 1, p. 336-344). A responsabilidade recai, isoladamente, na ex-prefeita Raimunda
Alves de Melo mandatos entre 1997-2000 e 2001-2004, na gestdo da qual foram utilizados os recursos,
bem como transcorreu o prazo para prestar contas e apresentar a documentacdo comprobatoria. Foi
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considerado, ainda, que o prefeito sucessor do Municipio de Lago da Pedra/MA, ingressou com acao
de ressarcimento em face da ex-prefeita para denunciar as irregularidades praticadas pelo antecessor.

12.1. O relatorio da TCE destacou:

4. Ressalte-se que, por reiteradas vezes, a CGU restituiu processos de TCE a esta
Autarquia, salientando que a auséncia de copia autenticada do CRV, por si s6, ndo ¢
suficiente para caracterizar a ocorréncia de dano ao Tesouro Nacional, e informou a esta
Autarquia que, para o prosseguimento processual, toma-se necessario demonstrar
objetivamente o prejuizo verificado em analise das contas, bem como, se for o caso,
verificar idoneidade de documentos fiscais, consultar o respectivo Departamento de
Transito (DETRAN) estadual, nimero de chassi, placa, CRV e o Registro Nacional de
Veiculos Automotores (RENAVAM). Cabe salientar que tal entendimento ¢ corroborado
nos Acoérddos n° 54/2008 e 978/2008, ambos da 2" Camara do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

5. Nao obstante o entendimento da CGU e apesar do veiculo informado na prestagdo de
contas permanecer na propriedade da Prefeitura Municipal de Lago da Pedra - MA,
conforme verificado em consulta ao sitio do DETRAN/MA, nao foi possivel estabelecer
nexo causal entre os recursos retirados integralmente da conta do Convénio mediante saque
e a emissdo das notas fiscais no 036788 e no 839504. Foi utilizado termo genérico para o
objeto da licitagdo "equipamento para o setor de educacgdo", inviabilizando a relagdo entre
o objeto e os documentos apresentados.

6. ApoOs a andlise da prestagio de contas do convénio e o esgotamento do prazo
estabelecido nas notificagdes enviadas a Convenente e ao responsdvel, e ante o ndo
saneamento da wregularidade apontada, a Coordenacdo de Acompanhamento de Prestacao
de Contas - COAPC emitiu 0 Parecer no 126/2010 -
GT/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 03/11/2010 (fls. 160-165), conclindo pela
mmpugnacdo de 100% do valor do convénio, ressalvando-se o recolhimento feito aos coftes
do FNDE, em 10/06/2006, de R$ 163,00.

13. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) expediu o Relatério ¢ o Certificado de
Auditoria 840/2014 em que anuiu integralmente com os elementos constantes da TCE (peca 1, p. 360-
364). O Miistro de Estado da Educacdo atestou ter tomado conhecimento do processo (pega 1, p.
360).

EXAME TECNICO

14. O presente processo de TCE foi instaurado em razio de irregularidades na gestdo de
recursos repassados pelo FNDE ao Municipio de Lago da Pedra/MA, na gestdo dos recursos
repassados pelo Convénio 90676/1998, cujo objeto era a aquisicdo de veiculo automotor para uso no
transporte escolar municipal.

15. As irregularidades apontadas foram:
1. Divergéncia entre a quantidade de veiculo adquirido € o proposto no processo de concessdo (02
onibus e 01 perua);
2. Nos documentos enviados sobre a licitagdo ndo consta o nimero da licitacdo e os bens a serem
adquiridos. Auséncia da homologagdo da Licitagdo;

3. Apresentar o Certificado de Registro de Veiculo- CRV (enviou o Certificado de Licenciamento e
Registro de Veiculo - CRLV);

4. Pagamento efetuado antes da emissdo da nota fiscal 36788 (COMIL CARROCCERIA E
ONIBUS LTDA);,

5. Emissao do cheque 108701 para pagamento de duas empresas;
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6. Restituir ao FNDE o valor de 94,08 (noventa e quatro reais e oito centavos), devidamente

corrigido, conforme Demonstrativo de Débito em anexo, referente a ndo aplicagdo dos recursos no
mercado financeiro, no periodo de 09/09 a 08/1 0/1998;

7. Recursos financeiros retirado do banco através de '"saque contra recibo", no valor de
R$51.140,00 no dia 09.12.98;

8. Apresentar o extrato da conta bancaria do periodo de 10.12.1998 a 10/06/2003.

16. A divergéncia entre o objeto do plano de trabalho e o objeto adquirido estd esclarecida.
Aquele propos o repasse de R$ 197.500,00, mas o FNDE firmou o convénio por R$ 50.000,00,
conforme parecer técnico a peca 1, p. 66.

17. Quanto a auséncia do Certificado de Registro do Veiculo (CRV) e a n3o aceitacdo do
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) ndo se constitui também e motivo para
impugnacdo da despesa, pois 0 CRLV e a pesquisa no sitio do Detra/MA atendem a comprovagao do
registro e propriedade do veiculo em nome do Municipio.

18. As demais constatagdes estdo correlacionadas e motivaram a impugnacdo da despesa total
O mais grave e ndo justificado foi o saque da totalidade dos recursos mediante recibo, ou seja, sacado
pelo proprio municipio, “na boca do caixa” (pega 1, p.148).

19. O convénio foi firmado sob a égide da IN/STN n. 1, de 15/1/1997, e na clausula segunda,
tem II, letra ‘9", estava prevista a obriga¢do de “manter os recursos em conta bancaria especifica,
indicada no Plano de Trabalho, efetuando saques somente para pagamento das despesas decorrentes da
execucdo do objeto do convénio, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou
para aplicacdo no mercado financeiro, salvo quando integrantes da conta tmica do Governo Federal;”
(grifei). Essa regra materializa a disciplina estatuida no art. 20 da IN/STN 1/1997.

20. Essa exigéncia ja era prevista no Decreto-Lei 200, de 1967, no titulo que trata das normas
de administracdo financeira e de contabilidade, que em seu art. 74 preceitua:

Art. 74. Na realizacdo da receita e da despesa publica sera utilizada a via bancaria, de acordo com
as normas estabelecidas em regulamento.

(..)

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a execucdo or¢camentaria (lei n®
4320, de 17 de margo de 1964), far-se-a mediante ordem bancaria ou cheque nominativo,
contabilizado pelo 6rgdo competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da despesa e pelo
encarregado do setor financeiro

21. Esse regramento visa justamente estabelecer a relacdo entre os recursos sacados da conta
especifica e a sua destinacdo final, o que ndo ¢ possivel com o saque em espécic. Nao ha como ter
seguranca de que o bem indicado na nota fiscal apresentada foi pago com os recursos do convénio,
pois podem ter sido utilizados recursos de outras fontes municipais, por exemplo.

22. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execugdo fisica do objeto, por si s, ndo
comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo
causal entre os recursos que lhe foram repassados e a consecucdo do objeto (Acordao 942/2011-TCU-
Plenario).
23. Em outra assentada, Acorddao 322/2013-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro José Jorge,
consignou-se:
25. Nesse ponto revela-se a mmportancia da outra wregularidade relevante constatada, qual
seja; a auséncia de nexo causal entre o saque da conta corrente do convénio e a compra do
veiculo Gol, vez que foi realizado o saque em espécie de todo o valor repassado ao

municipio pelo concedente (peca 5, p. 10). Assim, anda que o veiculo Gol tenha sido
registrado em nome no municipio convenente, tem-se que ndo hd como afirmar tenha sido
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adquirido para os fins aprovados pelo Ministério da Saude.

26. Ausente, entdo, como visto, elemento essencial para a comprovagdo da boa e da regular
utilizacdo dos recursos recebidos, qual seja, o nexo de causalidade entre a movimentacao
bancaria e o pagamento efetuado, ainda que efetuada a compra de um veiculo Gol e este
registrado como propriedade da municipalidade. A esse respeito a jurisprudéncia do
tribunal ¢ firme, a exemplo do seguinte aresto que bem se amolda ao caso em exame:

7. O que tem que restar bem claro ¢ que ndo basta apresentar a prestagdo de contas. Esta
teria que ser apresentada de conformidade com as normas legais que regiam a matéria, na
época, ¢ os documentos apresentados deveriam guardar conformidade com os extratos
bancérios e com a vigéncia da avenca. Ou seja, deveria restar, cabalmente, provado que os
recursos transferidos foram efetivamente empregados nas despesas relacionadas com a
consecucao do objeto conveniado, o que ndo aconteceu. [...] 9. Assim, os documentos
apresentados ndo tém o conddo de comprovar a boa e regular aplicagio dos recursos
repassados ao municipio, uma vez que ndo evidenciam qualquer nexo de causalidade entre
as despesas realizadas e a execugdo do objeto pactuado. (Acérdao n. 3.808/2010-TCU-2.*
Camara)

VOTO

5. Em relagdo as informagdes do veiculo supostamente adquirido com recursos do ajuste,
memoro que constam da referida prestagdo de contas informagdes de que foi comprado um
veiculo da marca Volkswagem, modelo Parati 1.8 ambulancia, ano 2000/2001, muito
embora houvesse a previsdao no plano de trabalho de ser adquirido um veiculo Gol, de ano
2000/2000.

6. Tal fato, por si s6, macularia as contas micialmente aprovadas pelo concedente, mas
como bem destacou a Serur, o principal problema, ndo enfrentado pelo recorrente no curso
do processo, refere-se a auséncia de nexo de causalidade entre o saque promovido na conta
corrente do convénio e a aquisicdo de veiculo destinado a consecugdao do objeto pactuado.

7. Neste particular, observo que houve saque integral dos recursos destinados a consecugdo
do objeto e que ndo ha como se comprovar que esses recursos foram aplicados na compra
do objeto pretendido. A apresentacdo extemporanea de documentos de veiculo similar
aquele previsto na avenga ndo possui o conddo de demonstrar este foi adquirido as
expensas do convénio em exame.

24, Neste caso, hd outros elementos que agravam a conduta irregular. As notas fiscais que
supostamente deveriam comprovar as despesas com os recursos do convénio, ndo indicam o titulo e
nem o numero do convénio, registro aparentemente simplorio, mas que desempenha o importante
papel de vincular os documentos fiscais as despesas daquela avenca, sob pena de poderem ser
utilizadas para comprovar outras despesas (peca 1, p. 130-132). A auséncia desse registro demonstra o
descumprimento do mscrito na subcldusula primeira, da clausula oitava, do termo do convénio e no art.
30 da IN/STN 1/1997.

25. Conclui-se, portanto, ter ocorrido grave irregularidade que enseja a impugnacdo do valor
total repassado.

26. A responsabilidade recai na ex-prefeita Raimunda Alves de Melo, mandatos entre 1997-
2000 e 2001-2004, periodos que abarcaram tanto o periodo de vigéncia do convénio como o prazo para
prestar contas. Com isso, nao ha que se falar em responsabilidade solidaria do prefeito sucessor, pois a
propria responsavel era a prefeita no mandato seguinte ao final do prazo de prestar contas.

CONCLUSAO
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27. O exame das ocorréncias descritas na se¢cdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual da Sra. Raimunda Alves de Melo e apurar adequadamente o débito a ela
atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo da responsavel (itens 14 a 26).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, considerando a delegacdo de competéncia aos secretarios, conferida
pela Portaria MIN-AA n. 1, de 21/7/2014, que em seu art. 1°, inciso II, autoriza promover a citagdo dos
responsaveis em processo de tomada de contas especial, submetem-se os autos a consideracao
superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Raimunda Alves de Melo (CPF: 466.866.493-68), ex-prefeita de
Lago da Pedra/MA, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou
recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a quantia abaixo
indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se
na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo FNDE ao Municipio de
Lago da Pedra/AL, por meio do convénio 90676/1998, cujo objeto era a aquisicdo de veiculo
automotor, em razio do saque integral dos recursos em espécie, mediante recibo, e a apresentagdo de
notas fiscais sem o registro do numero e titulo do convénio o que impede o estabelecimento do
necessario nexo de causalidade entre os recursos repassados € o objeto da avenga, e constitui infracao
ao disposto nos arts. 20 e 30 da IN/STN n. 1, de 15/1/1997, na clausula segunda, item II, letra *j”, do
termo do convénio ¢ no art. 74, § 2°, do Decreto-Lei 200, de 1967.

DATA DA VALOR D/C

OCORRENCIA ORIGINAL
&/9/1998 50.000,001 D
10/6/2003 163,00 C

Valor atualizado até 5/7/2017: R$ 158.153,98

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/Alagoas, em 5 de julho de 2017.

JOAO WALRAVEN JUNIOR
AUFC — Mat. 3514-9
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