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Tomada de Contas Especial

Parecer

Propde a Unidade Técnica, basicamente, que seja arquivado o presente processo, sem
julgamento de meérito, considerando que o débito a ser ressarcido de forma individual pelos responsaveis
arrolados nos autos, relativamente a dois convénios firmados nos anos de 2003 e 2006 entre o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, representado pela Superintendéncia Regional do Para
(Incra/SR-01/PA), e a Fundagdo Socio-Ambiental do Nordeste Paraense (Fanep), resulta inferior ao limite
fixado pelo Tribunal (pegas 5/7).

2. No caso do Convénio n.° 50.000/2003, referente a elaboragdo de planos de desenvolvimento
do assentamento rural dos projetos de reforma agraria denominados Trés Irmios, Colonia Reunidas, Sao
Pedro, Maravilha e Serra Negra, foi apurado um conjunto de irregularidades de responsabilidade do entdo
Presidente da convenente, Senhor José Jorge Soares Monteiro, cujo montante do dano a ser ressarcido
com atualizagdo monetaria aos cofres do Incra — nas parcelas de R$ 28.280,00 ¢ R$ 12.120,00,
respectivamente as datas de 6/11/2003 e 9/12/2003, abatendo-se a parcela devolvida de R$ 139,98 em
11/5/2005 — resultaria inferior ao limite de R$ 100.000,00 fixado pelo Tribunal como medida de
racionalidade administrativa e economia processual e meio de evitar que o custo da cobranga seja superior
ao valor do ressarcimento.

3. Também no caso da execucdo do Convénio n.° 34.000/2006, concernente a implantacdo de
projeto de recuperacdo de conservacdo de recursos naturais no projeto de reforma agraria de Taperussu,
em Sao Domingos do Capim/PA, as irregularidades imputadas a entdo Presidente da convenente, Senhora
Maria de Jesus dos Santos Lima, resultaram em divida a ser ressarcida com atualizacdo monetaria aos
cofres do Incra — R$ 46.500,00, a data de 29/12/2006 — também em valor inferior ao mencionado limite
para continuidade das apuragdes a cargo do Tribunal no exercicio da atividade de controle externo.

4. A nosso ver, na perspectiva examinada pela Unidade Técnica, em que os débitos sdo
imputados de forma individual aos ex-dirigentes da convenente, a medida adequada seria, com
fundamento no art. 93 da Lei n.° 8.443/92 c/c os arts. 169, inciso VI, e 213 do Regimento Interno e os
arts. 6.°, inciso I, e 19, caput, da Instrugdo Normativa TCU n.° 71/2012, arquivar o presente processo sem
julgamento do mérito e sem cancelamento da divida de cada responsavel, no valor apurado nos autos, a
cyjo pagamento continuariam obrigados os devedores para que lhes possa ser dada quitacdo. Além disso,
seria dada ciéncia da deliberagdo ao Incra/SR-01/PA, determinando-lhe o cumprimento das providéncias
previstas nos arts. 15 e 16, paragrafo unico, da IN/TCU n.° 71/2012, relativamente ao débito de
responsabilidade de cada ex-dirigente da convenente.

5. Contudo, pondera este Parquet pela adogdo de vertente distinta. Ambos os convénios foram
firmados pelo Incra/SR-01/PA com a Fundacao Sécio-Ambiental do Nordeste Paraense (Fanep), pessoa
juridica de direito privado que mtegra a relagdo juridica processual, sujeitando-se na qualidade de titular
de contas ao respectivo julgamento pelo Tribunal, & luz dos fundamentos acolhidos no Acoérdio n.°
2763/2011-TCU-Plenario (TC-006.310/2006-0) sobre o incidente de uniformizacdo para os casos de
recursos publicos transferidos a entidades privadas para realizacdo de finalidade ptblica. Como se sabe,
restou assente na referida deliberacdo que a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenca com o
poder publico federal para alcancar uma finalidade publica, assume o papel de gestora publica naquele ato
e, em consequéncia, estd sujeita ao cumprimento da obrigagdo pessoal de prestar contas.

6. Nas apuragdes da fase interna, a Fanep foi notificada, nos anos de 2010 e 2015, acerca dos
procedimentos de tomada de contas especial dos referidos convénios e da correspondente divida —
mediante os expedientes Of/Incra/SR-01/G/mn.° 1548/2010, de 03/09/2010, entregue em 22/10/2010, e
Notificagao/Gab/Incra/SR-01/PA/n.° 006, de 16/10/2015, entregue em 21/10/2015 (pecas 1, pp. 181 e
194; e 2, pp. 20/27 e 68) —, ndo tendo sido ultrapassado em qualquer caso o prazo de dez anos
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estabelecido pelo Tribunal como pardmetro de regularidade do exercicio do contraditério e da ampla
defesa de agentes jurisdicionados.

7. Assim, o débito de responsabilidade da entidade convenente, em solidariedade com os ex-
dirigentes em cada caso, resulta no montante atualizado monetariamente até 1.°/1/2017, nos termos do art.
6.%, inciso I e § 3.°, inciso I, da IN/TCU n.° 71/2012, alterada pela de n.° 76/2016, de R$ 172.560,98, valor
superior ao limite de R$ 100.000,00 fixado no referido normativo. Resta evidenciada, portanto, a
viabilidade de dar-se continuidade ao presente processo para julgamento das contas.

8. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, em divergéncia
parcial da proposta de Unidade Técnica (pegas 5/7), por que sejam realizadas as citagdes da Fundagao
Sécio-Ambiental do Nordeste Paraense (Fanep), solidariamente com o Senhor José¢ Jorge Soares
Monteiro (Convénio n.° 50.000/2003) e com a Senhora Maria de Jesus dos Santos Lima (Convénio n.°
34.000/2016), para que os responsaveis apresentem alegacdes de defesa ou recolham aos cofres do Incra
os valores dos débitos apurados nos autos em cada caso.

Ministério Publico, 6 de julho de 2017.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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