'rcu MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

Processo TC 011.694/2016-5
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) mnstaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa) em desfavor do Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, prefeito de
Potengi/CE, gestdo 2005-2008, alusiva a ndo aprovagdo da execugdo fisica do Convénio 1409/2005.
2. O termo de convénio ndo foi acostado aos autos, logo, as informacdes quanto ao objeto e
valores foram obtidas junto ao Siafi e plano de trabalho (pega 1, p. 11; pega 2, p. 1-2). Para o
cumprimento do ajuste conveniado, cujo objeto foi a execucdo de sistema de residuos solidos, com
vigéncia no periodo de 9/12/2005 a 10/1/2009, estabeleceu-se o valor de R$ 200.000,00 a conta do
orgdo concedente, com contrapartida do ente municipal no valor de R$ 7.707,40.
3. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, mediante ordens bancérias
creditadas na conta especifica, conforme abaixo demonstrado (peca 2, p. 4, 8-10;peca 13,p. 49, 71 ¢
72).

N. Ordem Valor Data OB Data do crédito
bancaria
1 20060B905964 80.000,00 7/6/2006 9/6/2006
2 20060B908941 80.000,00 21/8/2006 23/8/2006
3 20080B900170 40.000,00 11/1/2008 15/1/2008
Valor total: 200.000,00

4. Tanto o Relatorio de Auditoria 307/2016, quanto o Certificado de Auditoria 307/2016 e
o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno 307/2016 concluiram pela irregularidade das

contas, devido apendéncias detectadas e, principalmente, pela ndo consecucao dos objetos pactuados
apontados no Parecer Financeiro n° 198/2012 (peca 1, p. 189, 361-367).

5. Devidamente citado (pegas 7 € 9), o responsavel compareceu aos autos para apresentar
alegacdes de defesa (pegas 11, 13 e 14).
6. Da analise processual, identifica-se que o Parecer Financeiro n° 380/07 atesta a boa e

regular aplicacdo das contas relativas a primeira parcela do repasse da Funasa, equivalente a R$
80.000,00 (peca 1, p. 147-155). Em relagdo a aplicagao das receitas oriundas das demais parcelas do
convénio, no valor total de R$ 120.000,00, o Parecer Financeiro n° 198/2012 optou por sobrestar a
analise, condicionando a reandlise ao atendimento das pendéncias identificadas (pega 1, p. 189).

7. As impropriedades apontadas no referido Parecer Financero n° 198/2012 nao
conduziriam, por si s6, a reprovagdo das contas, exceto quanto a conclusdo pela ndo execucdo do
objeto, fundamentada no Relatério de Visita Técnica n° 2.

8. Por fim, considerando a inexecucdo da obra apontada no Relatério de Visita Técnica n°
2, o Parecer Financeiro n° 313/2014 (peca 1, p. 237-241) reanalisou a prestagdo de contas final e
decidiu pela ndo aprovagdo do valor total do convénio, sugerindo, inclusive, o estorno do valor de R$

80.000,00, referente a primeira parcela que se encontrava aprovada no Siafi.
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9. No respeitante a execugdo do objeto do convénio, cabe destacar a existéncia de diversos
pareceres emitidos pela concedente ora atestando a nexecucdo da obra, ora identificando execugao
parcial (peca 1,p. 181-185;297-298; peca 13, p. 2-8). Por fim, o Relatorio Final de Visita Técnica n°
3 (pega 13, p. 2-8), cuja vistoria in loco ocorrera dia 23/6/2016, concluiu pela execugdo total do objeto
pactuado com etapa util, objeto cumprido e objetivos atingidos, tendo sido identificada a existéncia
de pendéncias na documentagdo relativa as anotagdes de responsabilidade técnica (ART) de
execucdo, fiscalizagdo, e projeto executivo, nas fotos datadas da evolugdo do empreendimento, na
titularidade do terreno, no licenciamento ambiental, no termo de recebimento definitivo da obra e na
nao elaboragdo do diario da obra.

10. Ainda sobre o tema, posteriormente foram acostados aos autos alguns dos documentos
faltantes da Tomada de Contas Especial (pegas 13 e 15), os quais sanam a maior parte das pendéncias
identificadas no Relatorio Final de Visita Técnica n® 3, além da insercdo aos autos do Parecer, da
lavra do Procurador Federal Sebastidio Mandu Fiho (peca 16, p. 1-15), que concluiu pela
comprovagdo do exercicio pleno da propriedade do imovel, restando pendente o licenciamento
ambiental, a planilha com o valor de cada servico realizado e a ordem de servico de inicio das obras.
11. Em consequéncia, a Secex-MT propde, em pareceres unissonos (pegas 17-19), acolher as
alegacoes de defesa do Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, bem assim julgar regulares
com ressalva as suas contas, dando-lhe quitagdo.

12. Com as vénias devidas, este representante do Ministério Publico atuante junto ao Tribunal
de Contas da Unido manifesta-se em dissonancia com os termos da proposta consignada pela Unidade
Instrutiva, pelas razdes que seguem.

I

13. Em que pese o atesto pela boa e regular aplicagdo das contas relativas a primeira parcela
do repasse da Funasa, equivalente a R$ 80.000,00, emitido por meio do Parecer Financeiro n° 380/07
(peca 1, p. 147-153), verifica-se, da analise processual, irregularidades no documento fiscal que
embasa a realizacdo da despesa efetivada. Inexiste identificagdo quanto ao titulo e ao nimero do
convénio na nota fiscal n° 0089 (peca 13, p. 50, 62).

14. Ademais, causa estranheza o fato de o atesto contido na referida nota fiscal ter sido aposto
em momento posterior ao pagamento da referida despesa, uma vez que a primeira nota fiscal acostada
aos autos ndo continha tal informagdo (peca 13, p. 50 e 62). Tal impropriedade contraria o art. 62, da
Lei 4.320/1964, uma vez que mverte o estagio da despesa, pois o pagamento sO deve ser efetuado
apos sua regular liquidacdo, sendo que o atesto ¢ uma das etapas da liquidagdo da despesa. Soma-se
a isso, a auséncia de identificacdo do servidor responsavel pelo atesto. Destaque-se, neste ponto, que
tal rregularidade foi identificada no Parecer Financeiro 198/2012, e oportunizado ao recorrente seu
saneamento, no entanto, nenhuma ac¢do foi empreendida nesse sentido (peca 1, p. 189-191).

15. O art. 30 da Instrugdo Normativa STN 1/1997 determmna que as despesas sejam
comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as notas fiscais serem
emitidas em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo e ao nimero do convénio.

16. As regras acima t€m por fim a vinculagdo entre os recursos conveniados e as despesas
incorridas. Como a nota fiscal n° 0089 ndo traz registro do titulo nem do nmimero do termo de
convénio, a indispensdvel correlagdo entre os gastos e a origem dos recursos foi perdida.

17. A auséncia de indicacdo do numero do ajuste em notas fiscais nio ¢ considerada falha
meramente formal. Nessa linha, merece destaque deliberacdo desta Corte de Contas, a qual enuncia
a gravidade da irregularidade quando da mexisténcia de identificacdo do convénio nas notas fiscais,
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porquanto tal pratica permite a utilizagdo do mesmo documento fiscal para justificar a realizacdo da
despesa perante variados convénios e, até mesmo, em face da contabilidade municipal (Acdrdao
2430/2017 — Primeira Camara, relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues).

18. Nesse ponto, identifica-se que, no ano de 2006, o municipio de Potengi/CE foi
contemplado com repasses da Funasa oriundos de trés diferentes convénios, dos quais o convénio sob
analise (n° 1409/05) resultou em repasse total de R$ 200.000,00 (duas parcelas de R$ 80.000,00 e
uma parcela de R$ 40.000,00). Os demais convénios (1415/05 e 538/06) resultaram nos repasses
totais de R$ 80.000,00 e R$ 160.000,00, respectivamente. Destaque-se a similaridade nos valores
repassados (pega 2, p. 11), o que reforga a possibilidade da utilizagdo da nota fiscal n° 0089 nos outros
convénios, dada a ndo identificacio do convénio no documento fiscal fundamentador da despesa
incorrida.

19. E pacifico no TCU o entendimento de que a auséncia de nexo de causalidade entre os
recursos recebidos por forca de convénios e as despesas realizadas para a execugcdo do objeto do ajuste
mpde o julgamento das contas pela irregularidade e a condenagdo em débito do responsavel, com a
consequente aplicacdio da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 (Acérdaos 933/2013 relatado pela
Ministra Ana Arraes, 1.967/2006 relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, ambos do
Plenario, Acordao 2.754/2006 — 2* Camara relatado pelo Ministro Benjamin Zymler).

20. No tocante a aplicagdo da contrapartida, identifica-se nos autos que o municipio aplicou
o valor de R$ 4.010,39, divergindo do valor acordado de R$ 7.707,40.
21. Este Mistério Publico recorda que o TCU reconhece que, ante a auséncia de aplicagao

de contrapartida prevista em instrumento de convénio, cabe ao ente federado convenente o
ressarcimento, vez que incorporou a seu patrimonio a vantagem financeira correspondente a parcela
da contrapartida que deixou de ser aplicada (Acordaos 13207/2016 relatado pelo Ministro Vital do
Rego; 4310/2014 relatado pelo Ministro José Jorge; 3518/2013, relatado pelo Ministro Aroldo
Cedraz, todos da Segunda Camara, e Acérdaos 6361/2013 relatado pelo ministro Valmir Campelo e
3128/2007 relatado pelo Mmistro Augusto Nardes, ambos da Primeira Camara).

22. Nesse sentido, o ressarcimento aos cofres federais referente ao valor da contrapartida ndo
aplicada na execu¢do do convénio, equivalente a R$ 3.697,01, caberia, pois, ao municipio de
Potengi/CE. Todavia, ante a baixa materialidade desse valor e, por conseguinte, o custo-beneficio
desfavoravel da cobranga, por ndo ter sido realizada, até o momento, a citagdo do ente municipal,
justifica-se a aplicagdo dos principios da racionalidade e da economia processual para dispensar a
cobranca da quantia, conforme dispde a IN/TCU 71/2012.

23. No tocante a aplicagdo das receitas oriundas da segunda e terceira parcelas do convénio,
identifica-se o nexo de causalidade entre os documentos probantes das despesas realizadas e as
movimentacdes financeiras ocorridas na conta corrente do convénio sob andlise (peca 13, p. 66-68,
71, 85).

24, Diante desse contexto, em que pese a existéncia de parecer financeiro atestando a
execucdo total da obra, foram identificadas irregularidades no documento fiscal justificador das
despesas realizadas referentes a primeira parcela do repasse efetuado pela Funasa. Conclui-se,
portanto, que a auséncia do titulo e do niimero do convénio na nota fiscal n° 0089, agravado pela
inser¢do do atesto em momento posterior ao pagamento, impossibilita estabelecer o nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e os recursos recebidos da primeira parcela. Logo, impde-se
o julgamento pela irregularidade das contas e a condenagdo em débito do responsdvel, com a
consequente aplicacdo da multa.
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25. A vista dessas consideracdes, este representante do Ministério Publico, com as vénias

devidas a Secex-MT, manifesta-se em dissonancia com a proposta formulada, sugerindo ao nobre
Relator:

a) acatar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Luiz
Rodrigues Mendes de Souza (CPF 222.535.723-49), julgando irregulares suas contas com fulcro nos
arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea b, da Lei n® 8.443/1992; condenando-o ao pagamento da
importancia abaixo especificada, fixando-lhe prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das respectivas datas até a data do
efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislacdo em vigor:

Data do crédito na conta corrente Valor (R$)
9/6/2006 R$ 80.000,00

b) aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, multa
ao Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza (CPF 222.535.723-49), fixando o prazo de 15 dias,
a partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, comprove
perante este Tribunal o recolhimento aos cofies do Tesouro Nacional do valor atualizado
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a data do efetivo recolhimento,
se for pago apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, desde j4, caso requerido, o pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando aos responsaveis o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notificagcdes, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os acréscimos legais, na forma prevista na legislacio em
vigor; esclarecendo ainda aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importara
no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2°do art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), sem
prejuizo das demais medidas legais.

Ministério Publico, em 14 de julho de 2017.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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