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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - Senai, contra o Acérdao 3946/2014 — TCU — 1* Camara (peca 77), modificado pelo
Acérdao 6300/2016 — TCU — 1* Camara (peca 122), transcritos a seguir:

Acdrdao 3946/2014 — TCU — 1* Camara

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE),
contra Suleima Fraiha Pegado, ex-Secretaria Executiva do Trabalho e Promocgao Social do Estado
do Para (Seteps/PA), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e Gerson dos Santos
Peres, Diretor Regional do Senai no Estado do Para, em decorréncia de irregularidades em
convénio para execucdao de acdes de educacdo profissional no ambito do plano nacional de
qualificacdo do trabalhador (Planfor).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19 e 23, inciso 111,
da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 209, incisos Il e 111, 210 e 214, inciso I1I, do Regimento Interno,
e ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas por Suleima Fraiha Pegado e pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial;

9.2. julgar irregulares as contas de Suleima Fraiha Pegado e do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento da quantia abaixo
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discriminada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
especificada até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, desde a ciéncia,
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

Valor original Data da ocorréncia
9.011,50 23/4/2002
60.067,35 28/5/2002
153.229,00 14/6/2002
9.011,50 4/7/2002
153.229,00 21/8/2002

9.3. aplicar a Suleima Fraiha Pegado e ao Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial, a multa
individual prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no
valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da multa ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
da data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar desde logo a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
n° 8.443/92, caso ndo atendida a notificagao;

9.5. remeter cépia do acérdio, bem como do relatdrio e voto que o fundamentam, & Procuradoria
da Republica no Estado do Para, para ajuizamento das agdes civis € penais cabiveis, nos termos
do art. 16, § 3°, da Lei n® 8.443/92, c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno.

Acoérdao 6300/2016 — TCU — 1? Camara

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recurso de reconsideracdo opostos pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai e por Suleima Fraiha Pegado contra o Acdrdao
3946/2014-1% Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara,
ante as razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso I, € 33, ambos da Lei 8.443/1992, conhecer dos presentes
recursos de reconsideracdo para, no mérito, dar-lhes provimento parcial, adotando a seguinte
redagdo para o Acordao 3946/2014-1* Camara:

“9.1. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas por Suleima Fraiha Pegado e pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial;

9.2. com base no art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’ e § 2°, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso 11, dessa mesma lei, julgar irregulares as contas de Suleima Fraiha Pegado e do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das
quantias abaixo discriminadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas especificadas até a efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo
de quinze dias, desde a ciéncia, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

Valor original A Data da
ocorréncia
6.197,85 28/5/2002
153.229,00 14/6/2002
9.011,50 4/7/2002
153.229,00 21/8/2002
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9.3. autorizar desde logo a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo;

9.4. remeter copia do acordao, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, a Procuradoria
da Republica no Estado do Par, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, nos termos
do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU”.

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo aos recorrentes ¢ a Procuradoria da Republica no Estado do
Para, remetendo-lhes copia deste acordao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) contra Suleima Fraiha Pegado, ex-
Secretaria Executiva do Trabalho e Promog¢do Social do Estado do Para (Seteps/PA), o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e Gerson dos Santos Peres, Diretor Regional do Senai
no Estado do Pard, em decorréncia de irregularidades em decorréncia de irregularidades no Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99 (SIAFI 371068) para execugao de agdes de educagdo profissional no
ambito do plano nacional de qualificag¢do do trabalhador (Planfor).

2.1. Os autos tratam especificamente da analise das contas dos 4° e 5° Termos Aditivos ao
Contrato Administrativo 15/1999, cujo objeto envolvia a realizacdo de cursos para qualificacdo de
2.645 treinandos, celebrado entre a Seteps/PA e o Senai — Departamento Regional do Para/PA
(Senai/DR-PA), nos seguintes valores:

Instrumento Concedente (R$) | Convenente (R$) | Valor Total (RS)
4°, Termo Aditivo 766.145,00 41.175,00 807.320,00
5°. Termo Aditivo 18.023,00 1.026,00 19.049,00
Total 784.168,00 42.201,00 826.369,00
2.2. O relatorio do tomador de contas, em relagdo aos 4° ¢ 5° termos aditivos ao Contrato

15/1999, objeto desta TCE, concluiu que houve irregularidades na aplicagdo dos recursos do
convénio, referentes a ndo comprovagdo da realizacdo das metas fisico-financeiras dos aditivos ao
contrato; nao comprovagao contabil e de recolhimento dos encargos e obrigacdes sociais dos
trabalhadores envolvidos na execuc¢do do contrato; autorizagdo, ordenagao e liberacao de recursos
sem comprovacao das exigéncias contratuais; omissao em designar representante da Administra¢ao
para acompanbhar, fiscalizar e avaliar a execug¢do do aditivo/contrato; e omissdo em designar servidor
ou comissdo para concretizar e formalizar o recebimento definitivo do objeto do aditivo/contrato

(peca 79, p. 1).

2.3. O débito apurado pelo tomador de contas, apos analise das defesas apresentadas pelos
responsaveis naquela fase da TCE, corresponde ao valor original de R$ 384.548,35, referente a
auséncia de documentos probatorios da execucao regular do contrato. Foram citados a ex-secretaria
e o Senai, prestador de servigos contratado pela Seteps/PA como executor dos cursos de qualificacao
profissional (pega 79, p. 1).

2.4. Os responsaveis solidarios ingressaram com recursos de reconsideragdo, ocasido em que
tanto a Secretaria de Recursos (Serur) quanto o Ministério Publico junto ao TCU se manifestaram
pelo provimento parcial desses recursos, pois foi realizada comparagao entre a documentagdo enviada
pelo Senai com aquela j& analisada nesta Tomada de Contas Especial, concluindo esta unidade técnica
que parte da documentacdo apresentada comprovaria a aplicagdo do montante de R$ 62.881,00, o
qual deveria ser excluido do débito de forma mais favordvel aos recorrentes, ou seja, abatido dos
valores com datas de origem mais antigas.
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2.5. Também foi verificado pelo Parquet que houve a prescrigdo da pretensao punitiva quanto
a aplica¢do da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

2.6. Em seguida foram opostos embargos de declaragdo acolhidos parcialmente, sem efeitos
infringentes, exclusivamente para corre¢do do erro material apontado, esclarecendo ao embargante
que, no relatério que fundamentou o Acordao 6300/2016-1* Camara, em vez de “Santa Izabel do
Paraiba”, leia-se “Santa Izabel do Para”.

2.7. Neste momento processual, o Senai apresenta recurso de revisdo a fim de ver afastada
sua condenagdo em débito com base em novos documentos.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pega 151), ratificado a pega 154 pelo
Exmo. Ministro-Relator José Mucio Monteiro, que concluiu pelo conhecimento do recurso de revisao
interposto pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, em face do Acordao 3946/2014
— TCU — 1* Camara (pega 77), modificado pelo Acordao 6300/2016 — TCU — 1* Camara (pega 122),
sem efeito suspensivo, por falta de amparo legal.

EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se os documentos apresentados sao
suficientes para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

5. Prestacio de Contas

5.1. Argui-se a necessidade de afastar o débito cominado pela decis@o recorrida, tendo em

vista os novos elementos acostados aos autos, conforme alegacdes a seguir resumidas (pegas 145 e
146):

a) a exigéncia de constar nos documentos fiscais referéncia aos termos aditivos
contratados, prevista no art. 74, Il da Portaria Interministerial 507/2011, dirige-se ao o6rgao
convenente € ndo ao contratado para executar os servigos (pega 145, p. 8-9);

b) ha jurisprudéncia recente no sentido de que nos convénios vinculados ao Planfor a
confirmacao da execugdo das metas fisicas ¢ suficiente para atestar a regularidade dos servigos
prestados, mitigando-se o excessivo rigor quanto aos elementos probatorios das despesas realizadas
(peca 145, p. 9-12); no mesmo sentido entende a CGU e o MPF (peca 145, p. 13-14)

¢) o Senai esfor¢ou-se para encontrar 178 concluintes dos cursos oferecidos ha quinze
anos, mas muitos mudaram de enderego ou faleceram (peca 145, p. 14 e 29-36);

d) essas pessoas firmaram declaracdo em cartério de que participaram dos cursos,
receberam gratuitamente o material didatico e receberam, ao final, a certificagdo;

e) foi possivel recuperar 56 certificados;

f) os dados podem ser cruzados com as listas de frequéncia anteriormente colacionadas
ao0s autos;

g) o esforgo terd sido inutil, se perdurar a necessidade de comprovagdo financeira do
curso;

h) como a clausula oitiva do contrato foi alterada pelo 4° termo aditivo, o contratado ndo
estava mais obrigado a apresentar fichas de matricula, listas de frequéncias assinadas, comprovantes
de entrega de material didatico e de certificados de conclusao de cursos, sendo descabida a exigéncia
desta Corte (peca 145, p. 16);
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1) a relacdo contratual foi extinta ha mais de dez anos;

j) até hoje o Senai ndo cobra de seus alunos declaragdo de recebimento de material
didatico a fim de minimizar a burocracia (pega 145, p. 16) e acredita ser de pouco uso assinar lista de
presenca a cada aula, bastando a chamada realizada pelo docente no inicio da aula;

k) ndo solicita assinatura para comprovar o recebimento de certificado, pois a segunda
via ¢é gratuita;

1) juntou aos autos os relatorios avaliativos de cada turma (pega 145, p. 17);

m) para cada turma hd ao menos um documento comprobatorio de sua ocorréncia (peca
145, p. 18 € 28);

n) lista para cada municipio peca e pagina do documento constante dos autos para
comprovar a execucao fisica do curso ministrado (peca 145, p. 18-24);

0) para os cursos em que nao had nenhuma documentac¢do, considera que nao ocorreu;

p) houve troca de cursos sem prejuizo financeiro, pois foi mantida ou incrementada a
carga horaria ministrada (peca 145, p. 21 e 24);

q) houve a jungdo de duas turmas no caso de dois cursos, tendo sido executada somente
129 das 131 turmas previstas (peca 145, p. 25);

r) se considerar a meta global de horas/aula a serem ministradas, as falhas foram
compensadas pelo incremento de carga horaria em alguns cursos (peca 145, p. 26);

s) a meta de aluno treinados nao foi atingida em 162 alunos;

t) se considerar o nimero de alunos treinandos € ndo o de concluintes, a meta de aluno
seria atingida (peca 145, 27);

u) contratualmente somente era obrigado a apresentar relatdrios avaliativos de cada turma
e relagdo nominal dos alunos assinada pelos treinandos concluintes, mas apresenta outros documentos
para comprovar a realizagao fisica (peca 145, p. 28);

v) os documentos apresentados suprem a lacuna referida pelo parecer da Serur em sede
de recurso de reconsideragdo (pega 118 e peca 145, p. 36);

W) quanto ao 5° termo aditivo, foi possivel recuperar documentos comprobatdrios
conforme tabela constante da pega 145, p. 37-42;

x) ndao ha obrigacao legal nem contratual para exigir que a documentacao financeira da
empresa contratada (pagamentos de salérios, despesas com terceiros, entre outras) faga referéncia aos
termos aditivos contratados (peca 145, p. 39), sob pena de ferir os principios da razoabilidade e da
seguranca juridica, provocando o enriquecimento ilicito da Unido;

y) ha jurisprudéncia no sentido de que ndo € possivel exigir producao de prova nao
prevista no termo de convénio, conforme parecer do MP/TCU proferido no Acérdao 13598/2016 —
TCU — Segunda Camara, da relatoria do Exmo. Ministro Raimundo Carreiro, bem como no voto do
Acordao 2090/2013 — TCU — Primeira Camara, da relatoria do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer
(peca 145, p. 40);

z) no Acordao 1310/2014 — TCU — Plenario, da relatoria do Exmo. Ministro Walton
Alencar Rodrigues, definiu-se que nos contratos frutos do Planfor deveriam restar evidenciados trés
elementos fundamentais: instrutores, treinandos e instalacdes fisicas (peca 145, p. 41);

a.1) restou comprovada a presenca dos treinandos nas 130 turmas ministradas e dos
instrutores conforme documentacao de peca 2, p/ 87-135 e pega 114,
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b.1) quanto as instalagdes fisicas, estas pertencem ao Senai, € seus custos compode 0 preco
de cada turma, ndo havendo comprovantes fiscais idoneos para comprovar os seus custos, pois, por
exemplo, a conta de energia elétrica ndo viria destacado o nimero do contrato a qual se refere, o que
torna, a seu ver, a exigéncia desarrazoada (peca 145, p. 42);

c.l) o parametro para o preco seria o custo do aluno-hora que deveria comprovar sua
adequag¢do ao mercado de trabalho local;

d.1) comprovada fisicamente a execucao do curso, caberia ao orgdao de controle
questionar a adequagdo do custo aluno-hora (pega 145, p. 43-44);

e.l) o seu prego por aluno-hora esta de acordo com o preco de mercado conforme tabela
comparativa a pega 145, p. 44;

f.1) com a crise, impor o débito ao SENAI representaria 6nus desproporcional e injusto
(peca 145, p. 45); e

g.1) os documentos presentes nos autos sdo suficientes para afastar o debito cominado,
havendo também copia de ordens bancarias e cheques a peca 1 (pega 145, p. 46).

5.2. Requer afastamento do débito solidario cominado.
Andlise
5.3. Inicialmente, cumpre informar ao recorrente nao lhe assistir razdo. Explica-se.
5.4. O recorrente apresenta neste momento recursal documentos comprobatdrios da execugao

dos 4° e 5° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo 15/1999, cujo objeto envolvia a realizagao
de cursos para qualificacdo de 2.645 treinandos, celebrado entre a Seteps/PA e o Senai —
Departamento Regional do Pard/PA (Senai/DR-PA). Colaciona aos autos certificados de conclusio
de curso e declaragdes de estudantes de recebimento de material didatico. Registre-se que desta vez
apresentou a documentagdo organizada em tabelas inseridas em sua peca recursal, sendo
desnecessario recataloga-la (pega 145).

5.5. No entanto, compulsando os autos, verifica-se no historico do presente processo que,
desde a fase interna da presente TCE, perquiriu-se a comprovacgao da execug¢ao financeira do contrato,
acatando-se aqueles documentos em que era possivel estabelecer o nexo de causalidade entre a
execucao das despesas e os recursos repassados (peca 2, p. 133).

5.6. Nao ¢ razoavel o argumento de que ndo seria exigivel do contratado apresentar
documentos contabeis das despesas realizadas comprovando o vinculo com o contrato a que se
destinava a despesa, pois o Senai agiu corretamente em cerca da metade do valor executado. Portanto,
ndo se trata de exigéncia desproporcional, na medida em que foi executada nos documentos contabeis
listados a peca 2, p. 97-131. Nessa linha, os precedentes desta Corte apontados pelo recorrente nao
se aplicam ao presente caso concreto. Nao ha exigéncia exorbitante de prova para comprovar a
execuc¢do financeira do ajuste.

5.7. No entanto, apesar de apontadas as lacunas tanto pelo 6rgdo tomador de contas em seu
relatorio quanto por esta Corte em primeira e segunda instancias (recurso de reconsideragdo), o
recorrente ndo apresenta neste momento revisional qualquer documentagao financeira para fazer face
aos demais gastos incorridos na execugao contratual (peca 2, p. 133), o que impede o afastamento do
débito cominado pela decisdo recorrida.

5.8. As decisdes desta Corte citadas pelo indigitado como precedentes de julgamento do
Planfor ndo vinculam esta decisdo, pois, como bem explicado no ambito do recurso de
reconsideragdo, ¢ natural que a jurisprudéncia desta Corte evolua com o tempo (peca 118, p. 4).
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5.9. Ademais, a peculiaridade deste caso concreto diz respeito ao fato de que, repise-se, desde
a fase interna da TCE exigiu-se a comprovacao financeira do contrato, mesmo apds tendo sido
verificada a execucao fisica de grande parcela da meta acordada (peca 2, p. 91-97 e 133). Isto €, desde
pelo menos o exercicio de 2009, quando o Senai encaminhou ao MTE nova documentagdo
comprobatoria, o recorrente esta ciente de que deveria apresentar documentos contabeis idoneos que
comprovassem a execucao cabal das despesas, mas assim ndo fora feito (pega 2, p. 89-91 e 137). Em
verdade desde a execucdo contratual o Senai emitiu documentos contabeis hébeis a prestar contas,
mas nao apresentou em quantidade suficiente para fazer face ao valor integral repassado.

5.10. Note-se que o recorrente se esfor¢ou no sentido de reapresentar documentagdo para
comprovar a execug¢ao fisica do ajuste, sendo que esta estava praticamente comprovada, com poucas
lacunas, conforme relatério do 6rgao tomador de contas. Entretanto, nao se esfor¢ou para trazer aos
autos documentos fiscais habeis a comprovar a execugdo contratual como bem alertou a decisdao que
julgou o recurso de reconsideragdo interposto. Caso houvesse atentando para os termos da decisao,
teria direcionado seus esforcos para preencher as lacunas apontadas, mas, assim ndo o fez.

5.11. E preciso registrar, quanto ao argumento de que ndo se faz necessaria a lista de presenca
com assinaturas dos participantes dos cursos, que a assinatura da presen¢ca no momento da aula traz
seguranca juridica ao aluno e a institui¢do de ensino por ser meio de prova habil a comprovar a
presenca, na medida em que a auséncia ¢ causa de reprovacao do aluno. De outra otica, ¢ prova do
cumprimento da meta acordada em contrato. Nesse sentido, ndo constando a assinatura em
determinado percentual de aulas, o aluno sera considerado reprovado e a comprovagdo ndo esta na
chamada oral realizada pelo professor, mas sim na assinatura aposta ou nao pelo aluno no documento
da ficha de presenga, prova cabal de sua auséncia. Nessa linha, listagem de aluno desacompanhada
da lista de presenca com as assinaturas apostas ¢ meio fragil de prova. Ha certas burocracias que
trazem seguranga juridica e ndo cabe abandona-las sob a justificativa de tumultuarem processos
desnecessariamente. O mesmo raciocinio deve ser aplicado quanto ao argumento da desnecessidade
de registrar no documento fiscal o contrato ao qual a despesa realizada se destina, pois tal medida
traz transparéncia e eficiéncia a execu¢do contratual e ao controle.

5.12. E preciso observar que o argumento do recorrente cai por terra quando se trata de contrato
com 0rgao publico, ou seja, ao receber verba publica recai também sobre o contratado a obrigagao de
bem geri-la de acordo com os principios que regem a Administragdo Publica, entre eles, os principios
da transparéncia, da execucdo da despesa publica, da eficiéncia, entre outros, sob pena de
responsabilidade solidéria. Portanto, anui-se ao seguinte excerto do voto da lavra do Exmo. Ministro
Benjamin Zymler que embasou a decisdo do recurso de reconsideracdo interposto pelo recorrente
(peca 123, p. 4):

26. Na estrita palavra do art. 16, §2°, alinea “b”, da Lei 8.443/1992, o Tribunal, ao
julgar irregulares as contas, “fixard a responsabilidade solidaria do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado”. Portanto, ndo existe autorizagdo legal para afastar a
responsabilizagdo do Senai e, por consequéncia, cabe a sua responsabilizacdo solidaria para
assegurar o ressarcimento integral dos danos.

5.13. Nesse sentido, anui-se plenamente a decisao recorrida bem como a decisao que julgou o
recurso de reconsideracdo. Em especial destaque-se os seguintes excertos esclarecedores da questao
constantes do parecer do Exmo. Procurador Julio Marcelo de Oliveira e do voto da lavra do Exmo.
Ministro Benjamin Zymler que embasaram a decisdo do recurso de reconsideracdo interposto pelo
recorrente (peca 121, p. 8 e pega 123, p. 4, grifos acrescidos):

Parecer do Exmo. Procurador Julio Marcelo de Oliveira
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O Ministério Publico de Contas endossa a analise da Serur acima transcrita. Quanto
aos demais valores do débito, os recorrentes ndo lograram elidi-los, eis que, mais uma vez, nao
acostaram aos autos documentos contabeis idoneos, suficientes e habeis a comprovar a boa
e regular aplicacao da totalidade dos recursos repassados.

Registre-se que, na peca 115, constam algumas cdpias de cheques e notas fiscais, de
valores bastante pulverizados, as quais, em sua grande maioria, ndo trazem o nimero do contrato,
obstando, assim, a comprovagao inequivoca do nexo causal entre os valores transferidos e as
despesas realizadas.

Ademais, os documentos ofertados estdo bastante desorganizados. Ocorre que, no
caso concreto, a obrigagcdo de demonstrar, de forma clara e didatica, a correlacdo entre a aplicagdo
dos recursos e a eventual documentagao comprobatoria da despesa ¢ do gestor. Nao cabe ao
controle externo investigar milhares de documentos avulsos buscando rastrear algum tipo de
vinculagdo entre datas, valores e recibos/notas fiscais, sem mesmo saber se esta correlagdo existe.

Conforme pronunciamento do Ministro Ubiratan Aguiar no voto condutor do
Acérdao 18/2002 — Plenario, ao gestor cabe, “ndo apenas juntar documentos como prestagdo de
contas, mas apresentar todos os argumentos, de fato e de direito, demonstrando que tais
documentos sdo habeis e suficientes para comprovarem a regular aplicac¢do dos recursos”, vale
dizer, incumbe ao gestor “a obrigagcdo concreta e objetiva de comprovar a efetiva e regular
aplicagdo dos recursos repassados”.

Voto do Exmo. Ministro Benjamin Zymler

31. Também se dessume da leitura atenta do voto da decisdo contestada que a
condenacdo do Senai decorreu da violagdo de normas contabeis e financeiras diante do fato de
ndo ter apresentado documentos contabeis idoneos, consistentes e suficientes, de que os recursos
liberados foram efetiva e integralmente aplicados na execucao das agdes contratadas.

5.14. Note-se que o recorrente mais uma vez ndo supre a lacuna destacada pelo Parquet
especializado: apresentar, organizadamente, documentos fiscais idoneos e habeis a comprovar a
execucao da despesa dos cursos realizados com o emprego da verba publica recebida por meio do
Planfor.

5.15. Os documentos contdbeis constantes dos autos (peca 1) ja foram adequadamente
analisados por esta Secretaria de Recursos a peca 118 bem como pelo tomador de contas na fase
interna da TCE, sendo inadequados para sanar as lacunas na execucdo financeira do contrato em
questdo. Anui-se ao entendimento da decisdao recorrida, ndo tendo o recorrente apresentado neste
momento recursal os documentos financeiros necessarios para afastar o débito remanescente.

5.16. A comprovacao da execucao fisica deve vir acompanhada da comprovacao da execucao
financeira, o que nao ocorre no presente processo. Ressalte-se que a execucao fisica ja havia sido
apresentada a fase interna da TCE em 2009, com lacunas. No entanto, a prestagdo de contas contabil
necessaria para vincular a execugao fisica aos valores publicos geridos no ambito do Planfor (nexo
de causalidade) ndo restou comprovada quanto aos valores remanescentes, por isso se impde a
manuten¢do do débito solidario.

5.17. A questao ¢ simples. No que tange a execugao fisica, os cursos foram realizados em sua
maioria, os materiais adquiridos e entregues, salvo exce¢des ndo comprovadas, conforme lacunas
apontadas tanto pela pega recursal (pega 145) como pelo relatorio do tomador de contas (peca 2, p.
91-97). Nessa linha, alunos concluiram os cursos, com certificado, tendo a meta por alunos sido
atingida em sua maioria. No entanto, ndo se tem comprovada a origem de parte dos recursos que
financiaram os cursos. Como o Senai ndo recebeu a época dos fatos recursos exclusivamente
origindrios do contrato em analise, necessario se faz comprovar a origem dos recursos que
financiaram os cursos apresentados pelo Senai como referentes ao cumprimento do objeto contratado.
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A execugdo fisica desacompanhada da execucdo financeira ndo ¢ suficiente para comprovar a
adequada gestdo dos recursos publicos federais transferidos. Anui-se, assim, ao exposto no voto da
decisdo recorrida da lavra da Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues, peca 79, p. 1:

Concordo com o parecer do Ministério Publico quanto a impossibilidade de exclusdo
do débito. A auséncia de comprovacgao, por meio de documentos contabeis idoneos, consistentes
e suficientes, de que os recursos liberados foram efetiva e integralmente aplicados na execugao
das agOes contratadas, ndo pode ser relevada no julgamento das contas.

Corretamente responsabilizados, a ex-secretaria € o Senai ndo trouxeram aos autos
elementos capazes de suprimir as irregularidades. Nao apresentaram documentacdo
comprobatoria apta a sanear lacunas apontadas pelo tomador de contas na execugdo financeira do
convénio, tampouco demonstraram sua boa fé ou outros excludentes de culpabilidade. Os
percentuais de treinamentos realizados, levantados pelo tomador de contas e revisados pela
unidade técnica, tampouco atendem as condi¢gdes do Contrato Administrativo 15/1999-Seteps.

5.18. Nesse sentido, os recursos publicos federais geridos no &mbito do Planfor, no que tange
aos 4° e 5° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo 15/1999, no exato montante cuja execugao
financeira nao restou demonstrada, devem retornar aos cofres publicos diante de flagrante dano ao
Erario, ndo se tratando, portanto, de enriquecimento ilicito da Unido.

5.19. Registre-se, ainda, que o interesse publico ¢ indisponivel sendo necessario comprovar a
aplicacdo dos recursos publicos mediante o estabelecimento do nexo causal entre a execucao das
despesas e sua aplicagdo no objeto contratado sob pena de responsabilidade.

5.20. Por fim, ndo ha previsdo na lei para que a condenacao em débito seja convertida em
prestagdo de servigos.

CONCLUSAO

6. Das analises anteriores, conclui-se que os documentos apresentados pelo recorrente nao
sao habeis a comprovar a boa e regular gestao dos recursos transferidos no ambito do Planfor, no que
tange aos 4° e 5° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo 15/1999, no exato montante cuja
execucao financeira nao restou demonstrada.

6.1. Com base nessas conclusdes, propde-se o nao provimento do recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante o exposto, submetem-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de
revisdo interposto pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, contra o Acordao
3946/2014 — TCU - 1* Camara, modificado pelo Acérdao 6300/2016 — TCU — 1* Camara, propondo-
se, com fundamento nos artigos 32, inciso III, e 35, inciso 111, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento; e

b) dar ciéncia da deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado do Para, ao
recorrente bem como aos demais interessados.

TCU/Secretaria de Recursos, em 07/07/2016.
Erika de Aratjo Almeida

Auditora Federal de Controle Externo
Matricula 6487-4
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