TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

TC 033.635/2015-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: = Municipio  de
Aurora do Tocantins/TO

Responsavel: Dional Viera de Sena (CPF

335.910.751-91) e Construtora Colina Ltda.
(CNPJ 37.315.959/0001-26)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa), em desfavor do Sr. Dional Vierra de Sena, ex-prefeito do Municipio de Aurora do
Tocantins, Estado do Tocantins, em razio da ndo aprovagdo da prestacdo de contas quanto aos
recursos repassados ao Municipio por for¢a do Convénio n. 2766/2006, Siafi 589958, celebrado
com a Funasa, que teve por objeto a Melhorias Habitacionais para Controle da Doenca de Chagas,
nos termos da Portaria Funasa 674/2005.

HISTORICO

2. Conforme disposto no Quadro I do termo do convénio (peca 1, p. 53), foram previstos
R$ 309.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 300.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 9.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. De acordo com o Plano de Trabalho, Anexo V — Cronograma de Execucdo e Plano de
Aplicagdo, os recursos seriam aplicados na construcdo e ampliacdo de 24 (vinte e quatro) unidades
habitacionais, no prazo compreendido entre 12/2006 e 11/2007 (pega 1, p. 115).

4. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20070B909973 e 20070B912492, nos valores de R$ 120.000,0 cada uma, emitidas em 4/9/2007 e
21/11/2007, respectivamente. Os recursos foram creditados na conta especifica em 6/9/2007 e
26/11/2007, conforme copia do extrato bancario da conta especifica (pega 3, p. 61-65).

5. O ajuste vigeu no periodo de 19/12/2006 a 1°2/2012, e previa a apresentacdo da
prestacao de contas até 2/4/2012, conforme Quadro II do termo do convénio, alterado pelos termos
aditivos 1°ao 9° (pecas 1, p. 145, 227, 247, 267,319, 337,389 e 2, p. 27 € 95).

EXAME TECNICO

6. Em 08/11/2007 foi realizada fiscalizagdo que originou o Relatério de Visita Técnica 02,
das 24 (vinte e quatro) casas, situadas na zona rural, previstas para reconstrugdo, nenhuma se
encontrava concluida; a equipe de fiscalizagdao verificou que 9 (nove) casas se encontravam em fase
de respaldo das paredes. O relatorio indica que a execugdo da obra estava de acordo com o Plano de
Trabalho e com o projeto aprovado, compativel com o projeto técnico, bem como o0s servicos
estavam sendo executados de acordo com as especificagdes técnicas, sendo os servicos de boa
qualidade (peca 2, p.165/167). As fls. 169/171, da peca 2, consta a relagdo dos beneficiarios pelas
obras do CV 2766/2006, estando indicadas dentre elas, as nove casas com situacdo em andamento ¢
percentual de execucdo de cada casa. A visita técnica, que foi realizada quando ja ha trés meses
havia sido liberada a primeira parcela de 120.000,00, considerou o percentual executado em 22,25%
correspondente em valor a R$ 26.701,63 (vinte e seis mil, setecentos e um reais e sessenta ¢ trés
centavos)
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7. O Responsavel, Dional Vieira de Sena, apresentou prestagdo de contas da primeira
parcela liberada (R$ 120.000,00), onde consta gasto total da parcela transferida para uma execugao
calculada em 9,393% da obra. Os pagamentos a Construtora Colina Ltda., foram realizados com
trés saques avulsos, nos valores de R$ 75.000,00, R$ 25.000,00 ¢ R$ 20.000,00, respectivamente
nas datas de 11/09/2007, 26/11/2007 e 04/12/2007 (peca 2, p. 183-189). As Notas Fiscais de
emissdo da Construtora estdo incluidas nos autos na peca 2, p. 205, 215 e 225. De acordo com os
extratos apresentados juntamente com a prestacdo de contas, os valores indicados como tendo sido
os pagamentos feitos a Construtora Colina Ltda., foram sacados pela propria prefeitura contra
recibo nas datas de 12/09/2007, 25/11/2007 e 4/12/2007 (pega 2, p. 191, 193, 195, 207, 217 e 227).

8. Em 26/02/2009 foi realizada nova visita as obras que resultou no relatério de Visita
Técnica 01/2009, contendo as seguintes conclusdes: apenas 09 (nove) casas haviam sofrido
mtervencdo, estando todas incompletas, porém com execugdo de alguns itens em relagdo a visita
anterior que elevaram o percentual de execucdo para 26,25% (vinte e seis virgula vinte € cinco por
cento); as irregularidades/impropriedades indicadas no relatério anterior ndo haviam sido corrigidas
e as obras estavam paralisadas (peca 2. p. 293-295).

9. A analise da prestacdo de contas parcial apresentada apurou as irregularidades a seguir
indicadas (Notificagio 20/09 ASGAB/COORD/EQ. CONVENIO, de 24/03/2009 — peca 2, p. 301-
303):

a) despesas bancarias glosadas no valor de R$ 15,60;

b) falta dos extratos da aplicacdo financeira desde a data da primeira aplicagdo até a
apresentagdo da prestagdo de contas;

c) saques efetuados na conta do convénio no total de R$ 240.000,00, contra
apresentagdo de pagamentos no montante de R$ 120.000,00;

d) apresentacdo de Notas Fiscais como comprovantes de pagamentos realizados no total

de R$ 120.000,00, sendo que na avaliagdo do Relatério de Visita Técnica 01/2009 o percentual
fisico executado apurado teria sido 26,25% que equivaleria a R$ 31.500,00.
10. Em 23/10/2012 a Divisdio de Engenharia da Funasa — SUES-TO emitiu o Parecer
Técnico  023/2012/Secav/Diesp/Sues-TO, indicando que na visita “in loco” realizada em
03/12/2011, foi constatado que das 24 (vinte e quatro) reconstrucdes previstas no Plano de Trabalho
apenas 11 (onze) estavam iniciadas paralisadas e ndo concluidas, correspondente a 28% da meta
estabelecida no plano de trabalho. As 13 (treze) reconstrugdes restantes ndo haviam sido iniciadas.
Conclui que mesmo o percentual executado tendo sido de 28% em relagdo as metas estabelecidas,
para as reconstrugdes iniciadas nido foi alcangado o objetivo do programa, qual seja “eliminar a
possibilidade de colonizagdo do vetor responsavel pela transmissdo da doenga de chagas no ambito
do domicilio”. Assim, o percentual de alcance dos objetivos do convénio foi considerado 0% (zero
por cento) — vide pega 3. p. 171-173.

11. Nao havendo atendimento as notificagdes € nao sendo apresentado prestacdo de contas
final, correspondente aos repasses de R$ 240.000,00, foi emitido em 12/11/2012 o Parecer
Financeiro n® 78/2012, apontando as iregularidades verificadas e conclusdes a seguir (pega 3, p.
189-197):

a) foram repassados ao Municipio, a conta do Convénio CV 2766/2006, recursos no
montante de R$ 240.000,00. Houve apresentacdo de prestagdo de contas parcial indicando
utilizagdo de recursos no total de R$ 120.000,00;

b) de acordo com os extratos bancérios a totalidade dos recursos repassados pela
Funasa foi sacada, tendo a conta bancéaria apresentado saldo zerado, restando ndo comprovado a
utilizagdo do valor de R$ 120.000,00. Assim, ndo havendo documentos comprobatdrios dos gastos
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realizados com o valor de R$ 120.000,00 correspondente a segunda parcela transferida, tais recursos
ndo foram considerados como aplicados na execucdo do objeto do convénio;

¢) o Parecer Técnico 023/2012/Secav/Sues-TO, resultante de visita in loco realizada
em 03/12/2012 avaliou a execucdo fisica de 28% em relagdo a meta prevista no plano de trabalho.
Considerou também que mesmo o realizado ndo alcancou funcionalidade para os recursos aplicados
na execucao da obra, ou seja ndo alcangou o objetivo do convénio que seria eliminar a possibilidade
de colonizagcdo do vetor responsavel pela transmissdo da doenca de chagas no ambito de domicilio,
considerando zero o aproveitamento para o objeto convenial;

d) despesas bancarias utilizando recurso do convénio no total de R$ 15.60;
e) ndo apresentacao dos extratos das aplicagcdes financeiras;

f) apresentacdo de comprovantes de gastos realizados na execu¢do do convénio no
total de R$ 120.000,00, contudo conforme Relatorio de Visita Técnica, o percentual de execugdo
fisica apurado equivaleria apenas a R$ 31.500,00;

g) ante a auséncia de pronunciamento por parte do Sr. Dional Viera de Sena e da
manifestacdo do gestor sucessor pela instauracdo de tomada de contas especial, a conclusdo ¢ pela
ndo aprovagdo da prestagdo de contas do convénio CV 2766/2006, no valor de R$ 247.200,00,
correspondente a R$ 240.000,00 em recursos federais e R$ 7.200,00 correspondente a contrapartida
proporcional.

12. Vale ressaltar que, conforme demonstram os extratos bancérios inseridos nos autos, toda
a movimentagdo financeira relacionada ao Convénio sob exame ocorreu na gestdo do Sr. Dional
Vierra de Sena.

13. Em relagio a Construtora Colina Ltda., indicada como contratada para execugdo do
objeto do Convénio CV 2766/2006, qual seja reconstrugao de 24 casas na zona rural do municipio,
comprovada como executora conforme Pareceres de Visitas Técnicas 02/2007 e 01/2009 (peca 2, p.
165-167 e 293-295) e emitente das notas fiscais no montante de R$ 120.000,00, relacionadas na
prestacao de contas parcial apresentada pelo responsavel (peca 2, p. 183-189), foi remunerada por
servicos ndo realizados, no valor de R$ 32.353,44, uma vez que o percentual apurado nas visitas
técnicas como execugdo fisica (28%) correspondeu a R$ 87.646,56 (pega 5). A data base a ser
considerada para esse débito deve ser 26/11/2007, data da Nota Fiscal correspondente a segunda
parcela faturada.

14. O Sr. Dional Viera de Sena, em razio das iregularidades relatadas, deve ser
responsabilizado pelo total dos repasses recebidos, na forma a seguir demonstrada:

a) individualmente, em relagdo a primeira parcela repassada em 04/09/2007 o valor de R$
120.000,00, abatendo-se R$ 32.353,44;

b) solidariamente com a Construtora Colina Ltda., pelo valor de R$ 32.353,44,
correspondente a pagamento por servigos ndo realizados;

¢) individualmente pelo valor de R$ 120.000,00, correspondente a segunda parcela
repassada em 21/11/2007.

15. Em cumprimento ao Despacho da pega 8, foi promovida a citagdo do Sr. Dional Vieira
de Sena, CPF 335.910.751-91, na forma proposta na instrucdo da pega 7, mediante Oficio da pega
11 e respectivo AR (peca 14), e da Construtora Colina Ltda., CNPJ 37.315.959/0001-26, na pessoa
do seu representante legal, mediante Oficio da peca 12 e respectivo AR da peca 13

16. O Sr. Dional Vieira de Sena ndo atendeu a citacdo objeto do Oficio da peca 11 e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas.
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17. A Construtora Colina Ltda. ndo atendeu a citagdo objeto do Oficio da peca 12 e ndo se
manifestou quanto as irregularidades verificadas

18. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,

impode-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

19. Diante da revelia do Sr. Dional Vieira de Sena e da Construtora Colina Ltda., na pessoa
do seu representante legal, e mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia
de boa-f€ do Sr. Dional Vierra de Sena ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propde-se que as contas sejam julgadas irregulares e que os responsdveis sejam condenados em
débitos, bem como que seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao Sr. Dional
Vierra de Sena.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:
a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e “c” da Lei 8.443/1992

c/c os arts. 19 e 23, iciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 1I e III, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Dional Vierra de
Sena (CPF 335.910.751-91), ex-Prefeito do Municipio de Aurora do Tocantins/TO, e da
Construtora Colina Ltda (CNPJ 37.315.959/0001-26), condena-los, ao pagamento da quantias a
seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos da Fundacdo Nacional de Satde, atualizadas monetariamente ¢
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislagdo em vigor.

Responsavel: Dional Vieira de Sena (CPF 335.910.751-91)

VALOR ORIGINAL | Tipo DATA DA

(RY) OCORRENCIA
120.000,00 D 06/09/2007
120.000,00 D 26/11/2007
(32.353,44) C 26/11/2007

Valor atualizado na data de 07/07/2017: 588.962,54

Responsaveis solidirios: Dional Viera de Sena (CPF 335.910.751-91) e a Construtora Colina
Ltda. (CNPJ 37.315.959/0001-26)

VALOR ORIGINAL | Tipo DATA DA
(RS) OCORRENCIA
32.353,44 D 26/11/2007

Valor atualizado na data de 07/07/2017: 90.464,77

b) aplicar ao Sr. Dional Vieira de Sena (CPF 335.910.751-91), a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofies do Tesouro Nacional, atualizada
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monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

C) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes.

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de
Tocantins, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

Secex-BA, 2? DT, em 07 de julho de 2017.

(Assinado eletronicamente)

Fernando Bonifacio de Mattos Filho

AUFC — Mat. 2549-6

Anexo | ao Memorando-Circular n2 33/2014 - Segecex

Irregularidade Responsével | Periodo de Conduta Nexc? s Culpabilidade
. . Geriu os recursos
Nao comprovagao De do convénio, ndo
da boa e regular 19/12/2006 a | encaminhou a ’
aplicacdo dos 1°/2/2012 documentacio A Conduta omissiva | E razodvel exigir a
recursos repassados . . (vigéncia do exigida para a do responsavel presteza na
ao Municipio de | Dional Vieira de convénio), e rista(;go Je |Propiciou presungao obriga¢do de
Aurora do Sena (CPF até 2/4/2012 Ic)ontas e o de que os recursos | comprovar a boa e
—_— 335.910.751-91 5 RS
Tf)cantms T? . ) (prazo para a | demonsirou a boa . nao foram regular aplicacdo
mediante Convlemo apresentagio ¢ regular devidamente gastos. dos recursos
2766/2016 (Siafi da prestagio aplicagdo.
589958) de contas)
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Remuneragdo por
servigos nao
realizados, no valor

de RS 32.353,44

Construtora
Colina ILtda., na
pessoa do seu
representante
legal

Nao se aplica

Nao se aplica

Nio se aplica

Nio se aplica
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