TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Mato Grosso do Sul

TC-005.995/2013-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Nao aplicavel
Responsavel: Alexandre Magno Calegari
Paulno (CPF 862.286.411-15); Creginaldo
Leite Arcangelo (CPF: 554.878.311-49);, e
Pulsar Organizagao Social do Mato Grosso do
Sul (CNPJ: 07.650.726.0001-19).

Advogado ou Procurador: ndo hi;
Interessado em sustenta¢ao oral: nao ha
Proposta: Mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em desfavor do Sr. Alexandre Magno Calegari
Paulino (CPF n° 862.286.411-15), Diretor-Presidente a época dos fatos e da Pulsar Organizacdo
Social do Mato Grosso do Sul (CNPJ n° 07.650.726.0001-19), em razio da ndo apresentagao da
prestacdo de contas dos recursos federais recebidos por for¢a do Convénio Siconv n® 717771/2009,
Siafi 453738 (Pega 2, p. 119 - 135), celebrado com a Secretaria de Direitos Humanos, que teve como
objeto a implantagdo de um Balcdo de Direitos para a prestacdo de servicos de orientagdao juridica,
facilitacdo de documentacdo civil bésica e educagdo em direitos aos povos indigenas Guarani Kaiowa
e Guarani Nandeva do cone sul do Mato Grosso do Sul, consoante disposicdo da clausula primeira
do termo de convénio (Peca 2, p. 119).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do termo de convénio, foram previstos RS$
102.659,95 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 99.524,95 seriam repassados pelo concedente, e
R$ 3.135,00 corresponderiam a contrapartida oferecida pela convenente (Pega 2, p. 123 ¢ 125).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela tinica, mediante a ordem bancéria
20100B800194, no valor de R$ 99.524,95, emitida em 26/1/2010 (Peca 2, p. 195 e 197). Os recursos
foram creditados na conta especifica em 3/2/2010 (peca 14, p. 8).

4. O ajuste permaneceu vigente no periodo de 28/12/2009 até 28/12/2010, sendo o prazo
final para apresentagdo da prestacao de contas até 60 dias apoOs seu encerramento, consoante previsao
contida na clausula décima primeira (Peca 2, p. 129).

5. A primeira nstrucdo desta Unidade Técnica propds a citacdo solidaria do Sr. Alexandre
Magno Calegari Paulino e da Pulsar Organizagdo Social do Mato Grosso do Sul, pelo valor integral
dos recursos repassados, em razio da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos, caracterizada pela ndo apresentagdo da prestagdo de contas (peca 4).

6. A andlise das alegacdes de defesa apresentadas resultou em proposta de remessa das pecas
14 a 17 dos autos a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para pronunciar-se
conclusivamente quanto a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos a Pulsar Organizacao
Social do Mato Grosso do Sul, por intermédio do Convénio Siconv n° 717771/2009, Siafi 453738
(peca 24).

7. Foi, entdo, proferido o Acérdao 1192/2014-2* Camara, que dispos (pega 28):

1.6.1. determinar a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica que, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da notificacdo, pronuncie-se conclusivamente, quanto a regularidade da
aplicagao dos recursos transferidos a Pulsar Organizagao Social do Mato Grosso do Sul, a conta
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do Convénio Siconv 717771/2009 (SIAFI 453738), adotando as providéncias previstas no art. 57
da Portaria Interministerial 127/2008 com vistas a restituicdo aos cofres publicos de eventual
saldo financeiro existente na conta especifica do convénio;

1.6.2. encaminhar, como subsidio para a manifestacdo do orgdo repassador, copia da
documentacdo apresentada em sede de alegacdes de defesa, ante a citacdo promovida por esta
Corte de Contas (Pecas 14 al7 dos autos).

8. Em resposta, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica encaminhou
o Parecer n° 048/2014-CGAP/SNPDDH/SDHIPR, que examinou a documentacdo apresentada e
concluiu que ndo houve a comprovacdo das metas pactuadas, em razio de ndo terem sido
encaminhados relatorios da execucdo do objeto, lista de atendimentos e resultados obtidos, tampouco
a comprovacao da implantacao do “Balcao de Direitos”, previsto na meta 1 (peca 31).

9. Em nova andlise levada a efeito na peca 41, esta Unidade Técnica propds nova citacd o
solidaria do Sr. Alexandre Magno Calegari Paulino e da Pulsar Organizagdo Social do Mato Grosso
do Sul, pelo valor ntegral dos recursos repassados, em razio da:

.. ndo comprovacao, por meio de documentos habeis, da realizacdo das etapas 1 (implantagdo e
manuten¢do do balcdo de direitos), 2 (prestagao dos servigos de orientagdo e assisténcia juridica
e emissdo de documentagdo civil basica aos povos indigenas Guarani Kaiowa, Guarani e
Nandeva) e 3 (curso de formacao em Direitos Humanos para 40 professores que atuam nas areas
indigenas, 40 liderancas indigenas e 20 agentes de saude indigenas) referentes a implantacdo do
Centro de Referéncia em Direitos Humanos — Balcdo de Direitos, objeto do Convénio
717771/2009 (Siconv n°® 453738).

10. O exame das alegacdes de defesa apresentadas considerou a informag¢do de que o Sr.
Alexandre Magno Calegari Paulno foi presidente da Pulsar Organizacdo Social do Mato Grosso do
Sul no periodo de 23/6/2009 a 6/8/2010, ndo lhe cabendo apresentar a prestagdo de contas final, e
propds a realizacdo de nova citagdo, com distinta atribuicdo de responsabilidade (peca 54).

11. Na referida citagdo, ao Sr. Alexandre Magno Calegari Paulino foi atribuida
responsabilidade solidaria com a Pulsar Organizagdo Social do Mato Grosso do Sul, em razio de:

Irregularidade Data Débito (R$)

Pagamento indevido de tarifas com recursos do Convénio 10/3/2010 10,50
Siconv 717771/2009 SIAFI 453738, com infragdo ao art. 13/5/2010 2,90
39, inc. VII, c/c art. 42, § 5° da Portaria Interministerial 27/7/2010 27,00
127/2008.

Nao comprovagdo, por meio de documentos habeis, do 17/5/2010 3.059,00
cumprimento das metas/etapas previstas no Convénio 23/6/2010 3.059,00
Siconv 717771/2009 SIAFI 453738, com infragdo ao 23/7/2010 3.059,00
disposto no art. 58 da Portaria Interministerial 127/2008.

12. Ao Sr. Cregnaldo Leite Arcangelo foi atribuida responsabilidade solidaria com a Pulsar
Organizacdo Social do Mato Grosso do Sul, em razio de:

Irregularidade Data Débito (R$)
Pagamento indevido de tarifas com recursos do Convénio 10/9/2010 5,25
Siconv 717771/2009 SIAFI 453738, com infragdo ao art. 11/10/2010 5,25
39, inc. VII, c/c art. 42, § 5°, da Portaria Interministerial 10/11/2010 5,25
127/2008. 10/12/2010 5,25
10/1/2011 525
18/1/2011 7,30
24/1/2011 27,00
10/2/2011 525
10/3/2011 10,50
11/4/2011 10,50
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10/5/2011 11,00
10/6/2011 11,00
11/7/2011 11,00
Néo comprovacdo, por meio de documentos habeis, do 26/8/2010 3.059,00
cumprimento das metas/etapas previstas no Convénio 23/9/2010 3.059,00
Siconv 717771/2009 SIAFI 453738, com infragdo ao 25/11/2010 6.118,00
disposto no art. 58 da Portaria Interministerial 127/2008. 20/12/2010 3.059,00
17/1/2011 6.640,00
Nao devolugdo do saldo remanescente dos recursos 03/4/2013 81.149,83
federais repassados por meio do Convénio Siconv
717771/2009 SIAFI 453738, com infragdo ao disposto no
art. 57 da Portaria Interministerial 127/2008.
13. Realizadas as citagdes, o Sr. Creginaldo Leite Arcangelo e a Pulsar Organizagdo Social

do Mato Grosso do Sul apresentaram prova do recolhimento parcial do débito indicado, no valor de
R$ 91.500,00, juntamente com as alegagdes de defesa, conforme documentos contidos na pega 82, p.

1-2, tendo sido, na oportunidade, solicitado o parcelamento do saldo remanescente, no total de R$
47.086,31, atualizado até 6/2/2017, em 36 parcelas mensais.

14. Por sua vez, o Sr. Alexandre Magno Calegari Paulino, apresentou suas alegagdes de
defesa e a comprovagdo do recolhimento da quantia integral apontada como débito pelo Tribunal (R$
14.069,47), de acordo com a GRU contida na peca 81, p. 2-3.

15. A anilise das alegagdes apresentadas concluiu pela rejeicdo dos argumentos apresentados
pelos Srs. Alexandre Magno Calegari Paulno e Cregnaldo Leite Arcangelo e pela Pulsar
Organizagdo Social do Mato Grosso do Sul, com expedicdo de quitagdo ao Sr. Alexandre Magno
Calegari Paulino e julgamento de suas contas regulares com ressalva; autorizagdo do recolhimento
parcelado do débito remanescente de Cregmaldo Leite Arcangelo solidariamente a Pulsar
Organizacdo Social do Mato Grosso do Sul e sobrestamento das contas desse responsavel e da Pulsar
até o recolhimento efetivo do débito (pega 84). Os autos foram encaminhados ao MPTCU e ao
Gabinete do Relator.

EXAME TECNICO

16. Em cumprimento ao Despacho do Ministro-Relator, os autos foram restituidos a esta
Unidade Técnica para reexame da documentagdo apresentada a titulo de prestagdo de contas pelos
responsaveis, nos termos sugerido pelo MPTCU (pega 87), providéncia realizada por esta instrucao.

17. Inicialmente cumpre lembrar que, de acordo com o Plano de Trabalho (pega 2, p. 9-17),
foram as seguintes as metas pactuadas: Meta 1 — “Implantacdo e manutengao do Balcdo de Direitos”,
no valor de R§ 81.487,95; meta 2 — “Prestacdo dos servigos de orientacdo e assisténcia juridica,
emissdo de documentacdo civil basica humanos aos povos indigenas Guarani Kaiowa e Guarani
Nandeva do Cone Sul de Mato Grosso do Sul, beneficiando diretamente 2.350 indigenas”, no valor
deR$ 15.460,00 e meta 3 — “Curso de Formagao em Direitos Humanos para 40 professores que atuam
nas areas indigenas, 40 liderangas indigenas e 20 agentes de saude indigenas (100 pessoas
capacitadas). Os cursos serdo realizados nas aldeias de Dourados € Amambai. O curso tera carga
horéaria total de 56h, com 7 modulos, cada um com 8h — Dourados e 56hs, com 7 médulos, cada um
com 8hs - Amambai, totalizando 112hs/aula de curso ministrado”, no valor de R$ 5.712.00.

18. Na proposta apresentada foram especificadas as despesas para a execugao de cada meta,
consoante registro extraido do SICONV, na peca 2, p. 17.

19. Ha registro acerca da forma de atuacdo e estruturagdo, com nimero de pessoas
contratadas em cada meta, constante na peca 2, p. 43-49. O cronograma de execugdo, com 0s INSUMOS
necessarios em cada meta estdo descritos na pega 2, p. 51-53. As despesas, classificadas por natureza,
estdo dispostas na peca 2, p. 57-63.

20. Os resultados esperados estdo registrados na pega 2, p. 79, a saber:
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a) Fornecimento de Documentagdo Civil Bésica: pessoa documentada: 3.500;
documentos emitidos: CPF 765; Carteira de Identidade 950; Certiddo Nascimento 2a. via 300; CTPS
185; Titulo de Eleitor 150;

b) Assessoria juridica: pessoas atendidas 3.550; Orientagdo 1.000; Conflitos mediados
550; Assisténcia juridica 2.000;

c¢) Capacitagdo em Direitos Humanos — 120 pessoas capacitadas.

21. Passando a andlise da documentagdo apresentada ao TCU a titulo de prestagdo de contas
pela Pulsar, que se micia com a justificativa, o sr. Creginaldo Leite Arcangelo argumenta que a
prestacao de contas nao foi apresentada em razio da mudanga da presidéncia da Organizagdo Nao
Governamental (ONG); que a entidade vem passando por grandes dificuldades financeiras e por isso
ndo conseguiu executar integralmente o objeto do convénio e, por isso, teria providenciado, de
imediato, a devolugdo do valor de R$ 87.789,93, depositado na conta vinculada ao convénio.

22. Afirma que houve equivoco na utilizagdo de parte do recurso, no valor de R$ 6.640,00,
que teria sido devolvido.

23. Requer a concessdo de quinze dias de prazo para a apresentagdo das copias dos cheques,
que teriam sido solicitados ao Banco do Brasil, coloca-se a disposicdo para esclarecimentos com a
oitiva da diretoria e do advogado contratado para executar o convénio e requer a aprovagao da
prestagdo de contas (peca 14, p. 2). Cumpre anotar que os extratos bancarios ndo foram juntados aos
autos nas manifestagdes posteriores dos responsaveis.

24. Acerca da documentacdo acostada, de plano sobressai documento mtitulado de
“Demonstrativo de Execucdo do Projeto”, que registra somente uma agdo executada, qual seja a
contratagdo de advogado, com a realizacdo despesas no valor de R$ 24,472,00, sendo que as demais
acoes foram registradas como ndo executadas (peca 14, p. 25).

25. Diante da ndo execugdo, resta incontroverso que os valores pactuados para as metas 1 e
3, respectivamente de R$ 81.487,95 e R$ 5.712,00, consoante registrado no plano de trabalho
aprovado, peca 2, p. 9-17, constituem débito. Tal assertiva também ¢ comprovada em vista da
auséncia de informagdo acerca do cumprimento das metas 1 e 3, além de terem sido apresentados
comprovantes de despesas referentes somente ao pagamento do advogado contratado, previsto para a
realizagdo da meta 2, consoante descrito no plano de trabalho, peca 2, p. 17. Ainda assim, em
observancia ao principio do contraditorio e daampla defesa, sera realizada aandlise da documentagdo
acostada a fim de aferir se houve, ou ndo, algum beneficio a sociedade.

26. Para a comprovagdo das despesas realizadas com a contratacio do advogado, previstas
para a execugdo da meta 2, foram apresentadas as notas fiscais niimeros: 1,2,3,4,5,6, 7¢ 8, emitidas
por Waldno Pereira de Lucena, CPF 080.112.901-00, no valor de R$ 3.059,00 cada uma (peca 14, p.
26-34).

217. Ao comparar o valor ajustado para a execu¢do da meta 2, de R$ 15.460,00, constata-se
que a realizagdo da despesa extrapolou o valor pactuado no plano de trabalho em R$ 9.012,00 (R$
24,472,00 - RS 15.460,00).

28. Natabela a seguir estdo listadas as notas fiscais e os débitos registrados na conta corrente
do convénio:

Nota fiscal Cheque

Numero | Valor R$ | Data N° Data débito

1 3.059,00 | 19/5/2010 | 850001 | 17/5/2010
2 3.059,00 | 21/7/2010 | 850002 | 23/6/2010
3 3.059,00 | 26/8/2010 | 850003 | 23/7/2010
4 3.059,00 | 21/9/2010 | 850004 | 26/8/2010
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3.059,00 | 5/1/2011 | 850005 | 23/9/2010
3.059,00 | 5/1/2011 | 850006 | 25/11/2010
3.059,00 | 5/1/2011 | 850007 | 25/11/2010
3.059,00 | 5/1/2011 | 850008 | 29/12/2010

- 6.640,00 - | 850009 7/1/2011
Fonte: peca 14, p. 26-34 ¢ 10-17

0| A| | N

29. Do cotejo das informagdes das notas fiscais com os débitos registrados nos extratos
bancarios, observa-se discrepancia entre a data de emissdo das notas e as datas de débito do respectivo
valor na conta bancédria do convénio, com excecdo apenas das notas fiscais n° 2 e 4, emitidas
anteriormente as datas dos débitos.

30. Ha também no extrato bancario o débito do cheque 850009, no valor de R$ 6.640,00, na
data de 7/1/2011, sem correspondéncia de despesa, que o gestor informou ter sido utilizado por
equivoco e que teria sido efetuado o deposito da devolugdo. Todavia, nos extratos existentes nos autos
ndo ha comprovacao do crédito do referido valor na conta do convénio.

31. O contrato assinado com o advogado em 23/4/2010, juntado pelos responsaveis na pega
15, p. 3-7, ndo faz mencdo ao nimero do convénio € o objeto contratado guarda semelhanga com o
objeto do convénio. Contudo, o ajuste ndo faz mengdo a quantificagdes ou metas, ressaltando que a
vigéncia do referido contrato estipulada em sua clausula quarta, é de dez meses e 25 dias a contar da
assinatura, ultrapassando, portanto, a vigéncia do convénio. As notas fiscais estdo identificadas com
o nimero do convénio.

32. Apresentada, também, lista contendo a numeracdo de 20 processos e uma providéncia
administrativa, possivelmente elaborada pela Pulsar, pois ndo possui assinatura para identificar a sua
autoria (peca 2, p. 35-36). Hé outro relatdrio de vinte processos e providéncias juridicas firmado pelo
advogado Waldno Pereira de Lucena (pega 14, p. 37-44).

33. Foram juntados aos autos documentos que comprovaria a atuacao do advogado, contendo
lista de processos na qual o Sr. Waldno Pereira de Lucena estd cadastrado como advogado, copia de
requerimentos judiciais, alguns sem comprovagdo de protocolo, copia de processos (e pegas
processuais) na qual o mencionado profissional consta como advogado (pega 15,p.79, 110-129, 135-
134, 144-151, pega 16, p. 2-180 e pega 17).

34, Todavia, dentre tais pecas que teriam como objetivo comprovar a prestacao do servico do
advogado contratado, existem documentos extemporaneos ao periodo de vigéncia do convénio ou do
periodo de vigéncia do contrato com o advogado, a saber: peca 16, p. 3, certiddo de nascimento
emitida pela Funai em 3/4/2007; p. 4, peticdo protocolada na data de 7/4/2010; p. 11, procuragdo
estabelecida em 17/3/2010; p. 44, CTPS emitida em 30/9/2002; p. 57-65, peticdo protocolada em
29/9/2011; p. 66, mandado de intimagdo expedido em 23/5/2011; p. 69, despacho do juizo federal de
Dourados para mntimagdo da Defensoria Publica da Unido para defesa de acusado datado de
25/4/2011; p. 77, despacho do juizo da comarca de Caarap6 datado de 11/2/2011; p. 83-91, peticao
protocolada no juizo federal de Dourados em 29/9/2011; p. 92, mandado de citacdo e ntimacao
emitido pela justica federal em Dourados, datado de 20/1/2011.

35. Cumpre anotar que tais pecas documentais dizem respeito as demandas elencadas no
relatorio apresentado pelo advogado contratado, contido na pega 14, p. 37-44.

36. Além de parcialmente extemporanea, a documentacdo acostada com o intuito de
comprovar as despesas realizadas com o advogado tem quantidade infima para comprovar o
cumprimento das metas pactuadas no convénio para a assessoria juridica, a saber: pessoas atendidas
3.550, sendo: orientagdo 1.000; confltos mediados 550; assisténcia juridica 2.000, consoante
registrado na proposta do convénio, constante na pega 2, p. 79.
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37. Mesmo que se desconsiderasse a extemporaneidade de parte dos processos listados no
relatorio apresentado pelo advogado, na peca 14, p. 37-44, a proporcao de atingimento da meta 2 seria
infima, pois foram apresentados 21 atendimentos, que comparados a meta de 3.550 pessoas atendidas,
representa apenas 0,592% de cumprimento do pactuado (21:3.550 = 0.00592x100). Se forem
excluidos os documentos extemporaneos ao periodo de vigéncia do convénio, esse indice sera ainda
menor.

38. Observa-se que a justificativa no sentido de que a Pulsar passou por dificuldades
financeiras ndo pode ser acatada para justificar o descumprimento do objeto, pois 0s recursos
pactuados foram integralmente repassados, conforme ja anotado nesse relatorio.

39. O argumento, apresentado pelo Alexandre Magno Calegari Paulino, de que nunca foi o
gestor do convénio, ndo pode ser acatado, pois foi o signatdrio do convénio que assumiu, na condicao
de Diretor-Presidente da Pulsar, as obrigacdes de cumprimento do objeto pactuado.

40. Também, o documento apresentado pelo responsével supramencionado, atitulo de Termo
de Responsabilidade Técnica, no qual indica Vilson Leonardo Garcia como responsavel técnico pelo
projeto ‘“Balcdo de Direito Indigenas” (peca 44, p. 14), ndo pode ser acatado para afastar sua
responsabilidade, pois ndo hé, nos autos, fundamento para a transferéncia da responsabilidade, como
por exemplo, algum estatuto ou regimento da Pulsar que regulamente a atribuicdo da responsabilidade
para o cargo ocupado pelo indicado. Também ndo ha a comprovag¢do da formalizagdo de vinculo do
indicado com a Pulsar que fundamente a transferéncia de responsabilidade. Ademais, a delegagdo de
poderes ndo exime a responsabilidade do gestor por atos de sua competéncia primaria, pois, ao
delegar suas atribuigoes, o administrador tem obrigagdo de escolher bem o subordinado e assume o
onus de supervisiona-lo (Acordao 3601/2017-2* Camara).

41. Analisados, assim, os documentos apresentados pela Pulsar a titulo de prestacao de
contas, constantes nas pecas 14 a 17, ndo foram encontrados elementos suficientes para comprovar a
realizacdo do objeto pactuado. E ante a ndo execugdo do objeto pactuado, configura-se o débito pelo

valor integral dos recursos repassados, consoante consolidada jurisprudéncia no TCU, a exemplo dos
Acérdaos 1974/2017-2* Camara, 170/2017-Plenario, 11531/2016-2* Camara, 4139/2016-1? Camara,
dentre outros.

CONCLUSAO

42. Em face da andlise promovida nos itens 16 a 41 desta instrugdo, em cumprimento ao
Despacho do Ministro Relator (peca 87), ndo foram encontrados elementos suficientes para
comprovar a realizacdo do objeto pactuado, motivando a ratificacdo da proposta de encammnhamento
contida nas pecas 84 e 85 destes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Diante do exposto, considerando ndo terem sido apresentados elementos que comprovem
a realizacdo das metas pactuadas por intermédio do Convénio Siconv n® 717771/2009 (Siafi 453738),
submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal manter a proposta de
encaminhamento contida nas pegas 84 e 85 destes autos.

Secex/MS, em 15 de agosto de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Maria José Pedroli Malheiros
AUFC - Matr. 3059-7
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57805005.
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