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ACORDAO N° 1598/2017 — TCU — Plenério

1. Processo TC 016.060/2017-2.

2. Grupo I - Classe de Assunto: VII — Desestatizagao

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgos/Entidades: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e Ministério de Minas ¢ Energia
(MME).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica).

8. Representacdo legal: Ingrid Palma Aratjo, representando o Ministério de Minas e Energia.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de desestatizacdo, que tratam do primeiro
estagio, nos termos da IN TCU 27/1998, do Leildo Aneel 1/2017, referente a licitagdo para a outorga
de quatro usinas hidroelétricas em operagao no pais, com base no art. 8° da Lei 12.783/2013, com a
redacdo dada pela Lei 13.203/2015;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar, com fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU c/c
art. 7°, inciso I, da IN TCU 27/1998, que:

9.1.1. sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) atendeu
aos requisitos previstos na IN TCU 27/1998 para o Leido Aneel 1/2017, com excecdo do art. 8°,
paragrafo tUnico, desse normativo, uma vez que ndo foi submetida tempestivamente a esta Corte de
Contas toda a documentagdo prevista;

9.1.2. ndo foram detectadas inconformidades que pudessem comprometer a continuidade
do Leido Aneel 1/2017, devendo ser observadas, entretanto, as condicionantes adiante mmpostas ao
Poder Concedente nos subitens 9.2.1 € 9.2.2;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Ministério de Minas e Energia, na qualidade de Poder Concedente, em conjunto com o Conselho
Nacional de Politica Energética, que:

9.2.1. antes da publicagdo do Edital do Leido Aneel 1/2017, refaga o calculo do custo
médio ponderado de capital (WACC) utilizado, adotando premissas € parametros compativeis com a
modelagem de usinas existentes, operantes e amortizadas, uma vez que ndo estdo presentes riscos de
negbcio relevantes, tais como riscos de construgdo e risco ambiental, que ocorrem em
empreendimentos que preveem a construgdo de novas usinas hidrelétricas;

9.2.2. at¢ a data de julgamento das propostas do Leildo Aneel 1/2017, complemente o
estudo apresentado com relagdo ao Edital do Leido Aneel 1/2017, ncluindo:

9.2.2.1. os mmpactos econdmicos e financeiros de médio e de longo prazos resultantes da
lictacdo para o consumidor de energia elétrica dos mercados cativo e livre, bem como para a
sustentabilidade do setor elétrico, considerando o critério de julgamento da licitacdo escolhido e os
respectivos parametros técnicos e econdomicos do leildo, incluindo o valor de outorga definido;

9.2.2.2. o efeito agregado dos impactos econdmicos e financeiros para os consumidores
dos mercados cativo e livre, advindos da combinacao dos efeitos produzidos pela adocao do critério de
julgamento escolhido para o leildo com os efeitos derivados de outras decisdes e politicas setoriais de
impacto;

9.2.3. reavalie, apdés a analise das contribuicoes recebidas na Audiéncia Publica
Aneel 26/2017 e das consideragdes a serem apresentadas por potenciais investidores interessados junto
ao roadshow do Leildo Aneel 1/2017, programado para ocorrer depois da publicagdo do respectivo
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edital, se persiste a conveniéncia de manter a exigéncia do pagamento itegral a vista do Valor de
Bonificacdo pela Outorga no ato de assinatura do contrato de concessdo desse leildo, tendo em vista o
risco ja suscitado de tais condigdes diminufrem a quantidade de ofertantes no certame, devendo ser
devidamente motivada, sob pena de responsabilizacdo da autoridade competente, eventual manutengdo
da referida exigéncia em seus atuais termos;

9.2.4. nas proximas licitacdes de concessdo envolvendo usinas geradoras de energia
elétrica existentes ¢ em operacdo, a modelagem técnica, econdomica ¢ financeira do leildo seja
precedida das seguintes avaliagoes:

9.2.4.1. impactos econdmicos € financeiros de médio e de longo prazos resultantes da
licitagdo para o consumidor de energia elétrica dos mercados cativo e livre, bem como para a
sustentabilidade do setor elétrico, nos diferentes cendrios de critério de julgamento da licitagdao
previstos em lei e de seus respectivos parametros técnicos € econdmicos de leildo, incluindo o valor de
outorga;

9.2.4.2. efeito agregado dos impactos econdémicos e financeiros para os consumidores dos
mercados cativo e livre, advindos da combinagcdo dos efeitos produzidos pela adog¢do do critério de
julgamento escolhido para o leilldo com os efeitos derivados de outras decisdes e politicas setoriais de
impacto;

9.3. com findamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, recomendar:

9.3.1. ao Conselho Nacional de Politica Energética que realize, nos proximos leildes
envolvendo empreendimentos hidrelétricos incluidos no Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI), consulta publica sobre os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) da
concessao e/ou dos parametros técnicos € econdmicos norteadores do leildo, em acréscimo ao debate
sobre as respectivas minutas de edital de licitagdo ¢ de contrato de concessao, em conformidade com
os arts. 14 e 15 da Resolugdo PPI 1/2016 e em prol do aprimoramento dos estudos de modelagem
econdmico-financeira do processo de contratagdo de tais empreendimentos e da efetividade do debate
publico em leildes de concessao;

9.3.2. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que dé tratamento célere a busca da solugdo
mais adequada para a valoragdo das indenizagdes de que trata o art. 2° do Decreto 7.850/2012,
referentes a mvestimentos realizados em usinas hidrelétricas e ndo incluidos em seus projetos basicos,
de modo a mmnimizar o risco de disputas judiciais ¢ de aumento de valores a serem pagos pela Unido
em razao de atualizacdes ou correcdes monetarias;

9.4. com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, dar ciéncia a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica sobre o dever de, nos casos de empreendimentos com investimentos
previstos superiores a um bilhdo de reais, submeter toda a documentagdo exigida pelo art. 7°, inciso I,
da IN TCU 27/1998 com sessenta dias de antecedéncia em relagdo a data estimada de publicagdo do
edital de licitacdo, conforme preconiza o art. 8°, pardgrafo tinico, da IN TCU 27/1998;

9.5. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, em sintonia com a
Coordenagdo-Geral de Infraestrutura (Coinfra), autue processo especifico de acompanhamento com o
objetivo de averiguar na atuacdo do MME, entre outros aspectos, a conformidade da ponderagdo, para
a definicdo dos valores e das condigdes de outorga de concessdes de servicos publicos, entre os
objetivos fiscais e os impactos operacionais, financeiros e na sustentabilidade dos setores de
mfraestrutura do MME;

9.6. encammhar copia deste Acoérddo, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentaram:

9.6.1. a Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

9.6.2. ao Ministério de Minas e Energia;

9.6.3. ao Ministério da Fazenda;

9.6.4. a Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo;

9.6.5. ao Conselho Nacional de Politica Energética;
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9.6.6. a Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica;

9.6.7. a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.6.8. ao Senado Federal, particularmente a Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) e
a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE);

9.6.9. a Camara dos Deputados, em especial a Comissao de Mmas e Energia (CME) e a
Comissdao de Defesa do Consumidor (CDC);

9.6.10. a 3* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (MPF); e

9.7. restituir o presente processo a SenfraElétrica para continuidade do acompanhamento
do Leildo Aneel 1/2017, nos termos da IN TCU 27/1998.

10. Ata n° 28/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 26/7/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1598-28/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz (Relator), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57814713.



