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A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS contra o Sr. Pedro Rogério Morais, ex-prefeito de
Bela Cruz/CE, em vista da ndo aprovacdo da prestacdo de contas dos recursos federais transferidos a
municipalidade sob a ¢égide do Convénio 53/2008 (peca 1, p. 145-165), por falta de encammhamento
de documentos complementares necessarios para analise da prestagdao de contas da avenga.

2. O Convénio 53/2008 tinha por escopo “o apoio ao desenvolvimento de a¢des de educacao
alimentar e nutricional da area de abrangéncia da Coznha Comunitaria”, conforme Plano de Trabalho
aprovado.

3. Para cumprir o objeto acordado no aludido ajuste, foram repassados ao municipio de Bela
Cruz/CE recursos federais no quantum de R$ 120.000,00.
4. Consoante visto no Relatorio precedente, a Secex/CE, por delegacdo de competéncia,

promoveu a citacdo do Sr. Pedro Rogério Morais pela “ndo comprovagdo da boa e regular aplicacao
dos recursos federais em razio da ndo apresentagdo de documentagdo complementar exigida para a
analise da prestagdo de contas do Convénio 53/2008” (pega 5).
5. Em atencdo ao chamamento processual, o Sr. Pedro Rogério Morais ofereceu a esta Casa
de Contas as suas alegagdes de defesa, as quais foram examinadas pela Secretaria de Controle Externo
no Estado do Ceard — Secex/CE com a proposta de que ndo fossem acolhidas, haja vista que, segundo a
unidade técnica, os documentos trazidos aos autos pelo ex-prefeito foram insuficientes para comprovar
a boa e regular aplicacdo dos recursos carreados aquele municipio por for¢a do Convénio 53/2008.
6. Firmada no acervo probatorio existente no processo, notadamente nos elementos aduzidos
pelo responsdvel e nos documentos encaminhados pelo ex-agente publico, a Secex/CE sugeru, em
substancia, que o Tribunal julgasse wrregulares as contas do ex-prefeito, condenando-o em débito pela
integralidade dos recursos repassados (descontada a parte ja recolhida), com imposicdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. O Mimistério Publico junto ao TCU anuiu com a proposta da
unidade técnica.
7. Preliminarmente, ressalto que, na Informacdo 061/2014 do tomador de contas (MDS),
consta a noticia de que (peca 1, p. 16):
“47. Diante do acima exposto e, tendo em conta a apresentacdo incompleta da Prestacdo de
Contas e a impossibilidade de estabelecimento de nexo de causalidade entre a aplicagdo
dos recursos do Convénio e a execu¢do do objeto, nos moldes previamente estabelecidos
no Plano de Trabalho e no Projeto Técnico, compreendemos que ndo hd como afastar a
irregularidade das contas, tampouco a imputacdo de débito aos responsaveis pelo valor
total repassado. Recomenda-se, assim, a instauragdo da competente Tomada de Contas
Especial, objetivando a apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacao
do dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.”
8. Na Nota Técnica 22/2014, igualmente do tomador de contas, estd registrado que “a
documentacdo pendente da prestacdo de contas do convénio em tela ndo foi apresentada pelo
convenente até presente data” e que “a documentagdo encaminhada nido apresenta subsidios suficientes
que comprovem a execucdo fisico-financeira do Convénio em tela.” (peca 1, p. 249).
9. Fixadas a proposta de encaminhamento da unidade técnica e a irregularidade que permeia
os autos (documentagdo comprobatéria msuficiente), passo ao exame das alegacoes de defesa
oferecidas pelo ex-prefeito.
10. Instado a se manifestar no processo, o Sr. Pedro Rogério Morais afirmou, em esséncia, que
foram realizados 12 cursos de capacitagdo na 4area de seguranga alimentar e nutricional: Lancheiro;
Doces e Salgados; Bolos e Tortas; Culinaria Alternativa; Copeiro; Auxiliar de Coznha; Servigos de
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Garcom e Gargonete; Cozinheiro; Manipulagdo, Acondicionamento e Aproveitamento de Alimentos;
Técnicas de Congelamento; Boas Praticas no Preparo de Alimentos; e Processamento de Frutos.

11. Para sustentar a afirmacdo precedente, o ex-alcaide trouxe aos autos procedimento de
pagamentos de alguns cursos, com coOpias de cheques nominais a empresa que prestou 0s Servicos, e
apresentou copias dos certificados dos alinos, de fotos dos alunos e lista de presenga, com o fim de
provar a realizacdo dos cursos € o nexo de causalidade entre as despesas e as verbas federais recebidas.
12. Aduziu ainda que ndo pode apresentar toda a documentacdo comprobatdria referente ao
ajuste, uma vez que foi afastado do cargo de prefeito em decorréncia de decisdo judicial, sendo
secundado pelo vice-prefeito que era seu inimigo politico.

13. Quanto as alegacdes de que realizou os 12 cursos precitados ¢ de que os documentos
oferecidos comprovam a execugdo da avenga, entendo que ndo merecem prosperar.
14. Como bem destacou a unidade técnica, do acervo provatorio coligido aos autos pelo

agente, relativo ao cumprimento do Convénio 53/2008, ndo ¢ possivel atestar a boa e regular aplicagcdo
dos recursos recebidos pelo municipio de Bela Cruz/CE, conforme as seguintes falhas:

14.1. auséncia de documentos exigidos pela Instrucdo Normativa/STN 01/1997 (art. 28)
para fins de prestagdio de contas de convénios: Relatorio de Execucdo Fisico-Financerra,
Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa, Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou
construidos com recursos da Unido), extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento
da 1* parcela até o ultimo pagamento, copia do despacho adjudicatorio e homologagdo das licitagdes
realizadas ou justificativa para sua dispensa ou nexigibilidade;

14.2. ndo apresentacdo de lista de presenca referente a uma turma de Bolos e Salgados, de
Auxiliar de Cozinha, de Lancheiro e de Garcom/Gargonete;

14.3. falta de evidéncias da realizagio dos cursos de Copeiro, Manipulagao,
Acondicionamento e Aproveitamento de Alimentos, Técnicas de Congelamento e Boas Praticas no
Preparo de Alimentos.

15. Sobre as fotos trazidas ao processo pelo ex-prefeito, entendo que sao elementos de restrito
valor probatorio, porquanto ndo permitem a identificacdo da origem das verbas aplicadas tampouco do
necessario nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos federais transferidos por forca do
convénio, notadamente quando imersas em contextos permeados por falhas graves na documentagdo
apresentada, como as mencionadas nos subitens 14.1 a 14.3 acima.

16. Acerca da afirmag¢do de que foi afastado do cargo de prefeito em decorréncia de decisao
judicial e que, em consequéncia, ficou impossiilitado de apresentar mais elementos para atestar o
cumprimento do ajuste, creio que essa assertiva igualmente ndo merece prosperar, porquanto O ex-
prefeito foi afastado judicialmente do cargo em 10/6/2010, mas o convénio 53/2008 teve vigéncia de
18/12/2008 a 31/12/2009, com limite final para prestagdo de contas em 1°/3/2010 (peca 13), ou seja, 0s
prazos de termo final da avenga e de prestacdo de contas s3o anteriores a data de afastamento do ex-
alcaide, o que ndo prejudicou a possibilidade de o ex-gestor apresentar a documentacdo necessaria.

17. Alias, nesta Corte de Contas, o responsavel teve nova oportunidade de oferecer as provas
que bem entendesse para afastar a wregularidade em foco, mas, como registrado alhures, os elementos
sdo nsuficientes para comprovar a execugao do Convénio 53/2008.

18. Tampouco socorre o ex-alcaide a alegacdo de que o vice-prefeito era seu adversario
politico. O fato de o vice ser seu émulo politico, algo comum em diversos municipios € estados do
pais, ndo serve para afastar a responsabilidade que cabia ao ex-prefeito pela execucdo e pela prestagdo
dos recursos federais recebidos, uma vez que os valores repassados foram geridos durante a sua gestao.
19. De ressaltar que a imposi¢do de prestar contas € de comprovar a boa e regular aplicagao
dos recursos federais recebidos decorre do ordenamento juridico, notadamente do bloco normativo
composto pelas disposigoes dos arts. 70, pardgrafo tinico, da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei
200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986. Ou seja, ¢ Onus do gestor publico aplicar os recursos
financeiros na finalidade acordada, além de oferecer documentagdo que demonstre, de forma efetiva,
os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e a verba federal recebida, o
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que ndo se verificou nestes autos.

20. Como ocorre neste processo, as alegacdes defesa oferecidas pelo responsavel ndo merecem
guarida, porquanto ausentes de fundamentagdo fatica e juridica.
21. Diante desse contexto, estando bem delimitada a responsabilidade do ex-agente publico e

evidenciadas as wregularidades, entendo que as contas do Sr. Pedro Rogério Morais devem ser
julgadas irregulares, condenando-se-lhe ao pagamento do débito quantificado no processo (descontada
a quantia ja ressarcida), e, em razio da gravidade da falta e da reprovabilidade de sua conduta, deve-se
aplicar ao ex-gestor a multa proporcional ao dano prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
22. Cumpre ainda autorizar o parcelamento das dividas e a cobranca judicial, bem como
encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, com fundamento no art. 16, § 3°, da
Lei 8.443/1992 c/c art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, e ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario que resultou da transformacdo do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome (6rgdo mstaurador desta TCE), conforme as disposigoes da Lei 13.341/2016.

Ante o exposto, voto por que seja aprovada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 1° de agosto de 2017.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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