TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo no Amazonas
Secretaria de Controle Externo no Amazonas

TC 034.469/2016-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Municipio de
Autazes/AM.

Responsavel: Raimundo Wanderlan Penalber

Sampaio (CPF 134.048.062-04), ex-Prefeito
(gestdo 2009-2012 e 2013 a 11/2014)

Interessado em sustentacdo oral: ndo ha.
Advogado constituido nos autos: Clotilde

Miranda Monteiro de Castro (OAB/AM 8888)
e Yuri Dantas Barroso (OAB/AM 4237).

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial mnstaurada pelo Fundo Nacional de Satde/
Ministério da Satde, em razio da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados por meio do Convénio 54888/2011 (Siconv 762776/2011), decorrente da omissdo no
dever de prestar contas (peca 2, p. 17-30).

HISTORICO

2. O referido convénio celebrado com o Municipio de Autazes/AM, tendo por objeto “dar
apoio técnico e financeiro para aquisicdo de equipamento e material permanente (unidade bésica
fluvial)” teve como signatario o ex-Prefeito do municipio, Sr. Raimundo Wanderlan Penalber
Sampaio.

3. Os recursos inicialmente estabelecidos no ajuste eram no montante de R$ 1.260.000,00,
sendo de RS$ 1.200.000,00 a participagdo do Concedente ¢ de R$ 60.000,00 a participagdo do
Convenente.

4. Com a assinatura do 1° Termo Aditivo, o montante passou para R$ 1.703.978,54, sendo
R$ 1.600.000,00 do Concedente ¢ R$ 103.978,54 do Convenente (pega 2, p. 32-33).
5. Mediante a Ordem Bancaria 20130B843384 foi liberado o valor de R$ 800.000,00 a

conta especifica do convénio (peca 2, p. 36). Esse valor foi creditado na data de 10/12/2013 (peca 2,
p. 48).

6. O ajuste vigeu, inicialmente, no periodo de 20/12/2011 a 20/12/2012, e previa a
apresentacdo da prestagdo de contas até 30/1/2013 (30 dias), conforme clausula décima (pega 2, p.
25-26), alterado pelo 1° Termo Aditivo “De Oficio”, por mais 366 dias, até¢ 21/12/2013, observado
0 prazo para apresentacdo da prestacdo de contas previsto no termo (peca 2, p. 31).

EXAME TECNICO

7. Nos termos da delegacdo de competéncia conferida pelo Relator, Ministro Marcos
Bemquerer, foram promovidas a citagdo e a audiéncia do Sr. Raimundo Wanderlan Penalber
Sampaio, mediante o Oficio 0263/2017-TCU/SECEX-AM, datado de 16/2/2017 (peca 12).

8. Apesar de o Sr. Ramundo Wanderlan Penalber ter tomado ciéncia do expediente que
lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 13, ndo
atendeu a citagdo/audiéncia ¢ ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas, mesmo tendo
constituido procuradores (peca 14) que solicitaram prorrogacdo de prazo (pega 15), autorizada pela
secretaria desta unidade técnica (peca 16).
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9. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se merte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

10. Diante da revelia do Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas wregulares e que o

mesmo seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

11. No presente caso, o ato irregular de débito sem comprovacdo de despesa foi praticado
em 10/12/2013. O ato que ordenou a citacdo do responsavel ocorreu em 16/2/2017 (peca 12), antes,
portanto, do transcurso de 10 anos, prazo legal para a prescricdo. Assim, reconhecida a mterrup¢ao
do prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I, do Coédigo Civil inexiste no presente
processo Obice ao exercicio da acdo punitiva por parte deste Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Ante todo o exposto, submete-se o presente processo a consideracdo superior com a
seguinte proposta de encaminhamento:
12.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c os

arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III,
do Regmento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Raimundo Wanderlan
Penalber Sampaio (CPF 134.048.062-04), ex-Prefeito do municipio de Autazes/AM, gestdo 209-
2012 e 2013 a 11/2014), e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, mnciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Saude, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da
data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

12.1.1 Ocorréncia: Nao comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados no
valor de R$ 800.000,00, referente ao Convénio 54888/2011 (Siconv 762776/2011), em razio de:

a) transferir os recursos do Convénio 54888/2011 (Siconv 762776/2011) depositados na
conta especifica para outras contas diversas;

b) existéncia de débito no valor de R$ 535.000,00 de uma das outras contas, sem a
devida comprovacdo da despesa;

¢) ndo apresentacdo da prestacdo de contas.

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
800.000,00 10/12/2013

Valor atualizado até 27/7/2017: R$ 1.141.089,73

12.1.2 Critério: Art. 70, pardgrafo tnico da Constituicdo Federal/1988; art. 93, do Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967, art. 63, da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964; art. 6°, inciso 1V, da
Portaria Interministerial 507/2011/MPOG/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011; e Clausula
Segunda, II, itens 2.1 € 2.2 do Termo de Convénio 54888/2011 (Siconv 762776/2011).

12.1.3 Conduta: Nao comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos,
no valor de R$ 800.000,00, referente ao Convénio 54888/2011 (Siconv 762776/2011), celebrado
entre 0 municipio de Autazes/AM e o Ministério da Satde, em razdo de ndo comprovar a execugao
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de R$ 535.000,00, e de retirar os recursos da conta especifica, quebrando o nexo de causalidade.

12.1.4 Nexo de causalidade: A nio comprovacdo da movimentacdo dos recursos e das
despesas, quanto aos recursos federais transferidos, no valor de R$ 800.000,00, referente ao
Convénio 54888/2011 (Siconv 762776/2011), impossibilita a constatacdo da mtegral e correta
aplicagdo dos recursos publicos nos fins a que se destinam, fazendo nascer a legitima presungdo de
que as verbas ndo foram empregadas na execucao do objeto previsto, produzindo em consequéncia
um dano ao erario. Isso se dd porque ao administrador publico cabe o 6nus de provar que o
montante foi consumido na finalidade a qual se destina a verba repassada, caso contrario sera tido
como inadimplente.

12.2 aplicar ao Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio (CPF 134.048.062-04) a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, mnciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos
o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

12.3 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da, divida caso ndo atendida a notificacao;

12.4 encaminhar copia da deliberagdo, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Amazonas, nos termos do §
3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao

das medidas que entender cabiveis.

Secex/AM, 1* DT, em 27/7/2017.
(assinado eletronicamente)
José Flavio Lima Coélho
AUFC — Mat. 3466-5
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