TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Mato Grosso do Sul

TC-017.648/2017-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de nova Alvorada do Sul, MS.

Responsavel: Arlei Silva Barbosa (CPF
176.485.991 -04) e Juvenal de Assungao Neto
(CPF 830.904.951-04).

Advogado ou Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentacio oral: nao ha.
Proposta: diligéncia.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria em Mato Grosso do Sul — Incra/MS (SR-
16), em desfavor dos Srs. Arlei Silva Barbosa (CPF 176.485.991 -04) , Prefeito Municipal na gestio
2008-2012 e Juvenal de Assungdo Neto (CPF 830.904.951-04), Prefeito Municipal na gestdo 2013-
2016, em razdo da ndo comprovacao da regular execugcdo do objeto pactuado mediante o Convénio
Siconv 724597/2009, firmado com o municipio de Nova Alvorada do Sul, MS, que teve por objeto a
Recuperacio e Conservacdo de Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal nos Projetos de
Assentamento PANA (Projeto do Assentamento Nova Alvorada), Bebedouro e Sucesso, localizados
no municipio de Nova Alvorada do Sul, MS.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula décima do termo de convénio, foram previstos R$
514.024,80 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 459.832,13 seriam repassados pelo concedente
e R$ 54.192,67 corresponderiam a contrapartida (pega 2, p. 92).

2.1. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, mediante as ordens bancarias a
seguir elencadas:

Ordem Bancaria Valor R$ | Data OB

20100B801334 40.582,67 | 28/05/2010

20100B801335 188.132,13 | 28/5/2010

20120B800610 231.117,33 | 18/4/2012

Total 459.832,13

Fonte: peca 2, p. 96, 97, 143.

2.2. Cumpre observar que ndo ha, nos autos, copia dos extratos bancérios da conta especifica
do convénio. Nos documentos constantes no Siconv, o arquivo correspondente ao extrato bancério
ndo ¢ copia de extrato emitido pelo Banco do Brasil, mas transcricdo da conta contabil da prefeitura
municipal de Nova Alvorada do Sul que espelha as operagdes bancarias, com exce¢do apenas do
extrato na data do encerramento da conta. Nesses documentos ndo ¢ possivel aferir a manutencao dos
saldos bancérios em todo o periodo de vigéncia do convénio.

2.3. Nesse ponto, cumpre anotar que a Portaria Interministerial 127, de 29 de maio de 2008
ndo previa a apresentagdo dos extratos bancarios pelo convenente. Ao invés, prevé, em seu art. 50, §
2° inc. III, que a transferéncia das mformacdes relativas a movimentacdo da conta bancaria ao SIAFI
e ao SICONV, em meio magnético, serd providenciada pelas instituicdes financeiras a que se refere
o § 1° do art. 42 (instituigdes financeiras controladas pela Unido). Todavia, ndo ha referéncia na
mencionada norma, acerca da responsabilidade por demandar tal transferéncia a instituicdo bancaria.

2.4. O ajuste original teve vigéncia no periodo de 31/12/2009 a 30/12/2010, prorrogado até
31/12/2013 por quatro termos aditivos (pe¢a 2, p. 116-117,135-136,peca 3, p. 11-12). A apresentacdo
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da prestagdo de contas deveria ocorrer no prazo maximo de trinta dias contados do término da
vigéncia do convénio, consoante disposicdo do art. 56 da Portaria Interministerial 127/2008.

2.5. As metas ajustadas foram as seguintes, de acordo com o Plano de Trabalho contido na
peca 2, p. 11-15:

2.5.1. Projeto de Assentamento (PA) Bebedouro: Recompor por meio de Sistemas
Agroflorestais (SAFs) 167 ha de areas desflorestadas da reserva e permitir a continuidade da
regeneracdo de um total de 293,6 ha de reserva legal; executar acdes de conservacdo do solo
(terraceamento e controle de vocorocas) em 350 ha; criar a consciéncia da preservagdo € uso
econdmico sustentdvel das areas de reserva; construgdo de 5 Km de cercas para atender as exigéncias
da legislacdo ambiental

2.5.2. Projeto de Assentamento Nova Alvorada (PANA): Recompor por meio de SAFs 632 ha
de 4reas desflorestadas da Reserva Legal, de um total de 632ha, permitindo a contnuidade da
regeneragdo nas areas de preservacao permanente (APPs); executar agdes de conservagdo do solo
(terraceamento e controle de vogorocas) em 632 ha; criar a consciéncia da preservacdo € Uuso
econdmico sustentavel das areas de reserva; construgdo de 36 Km de cercas para atender as exigéncias
da legislacdo ambiental.

2.5.3. Projeto de Assentamento Sucesso: Recompor por meio de SAFs 94 ha de éareas
desflorestadas da Reserva Legal, de um total de 193,6ha e permitir a continuidade da regeneracdo nas
APPs; executar acdes de conservacdo do solo (terraceamento e controle de vogorocas) em 638 ha;
criar a consciéncia da preservagdo e uso econdmico sustentavel das areas de reserva.

2.6. Napeca 3. P. 22, consta a planilha or¢amentaria das despesas necessdrias para executar
as metas ajustadas.
2.7. De acordo com o Relatorio Preliminar, de 29/11/2012 (peca 2, p. 147-149), nao havia

sido niciado o reflorestamento na reserva legal no P. A. Sucesso; no P.A. Bebedouro foi miciado e
suspenso devido a invasdo por gado bovino de terceiros, causando a perda das mudas plantadas,
prejudicando os trabalhos nas épocas programadas.

2.8. Relata que as cercas da reserva legal do P.A. Bebedouro estdo concluidas, porém deverdo
ser construidos corredores de acesso dos rebanhos aos agudes para dessedentagdo, ato que eliminaria
os impedimentos de reflorestamento, com a readequacdo do plano de trabalho para ajustar a tal acdo
imprescindivel

2.9. Registra a desisténcia dos assentados de executar o reflorestamento no Projeto de
Assentamento Nova Alvorada, devendo ser readequado o plano de trabalho do convénio, incluindo o
remanejamento do material para cercamento ja adquirido.

2.10. Em 21/3/2013 a SR-MS/INCRA notifica o Prefeito Municipal acerca das orientagdes e
recomendacdes para o cumprimento das metas pactuadas (pega 3, p. 39).
2.11. Novo Relatorio de Visita, realizada no periodo 6 a 10/5/2013 (pega 3, p. 40-53), observou,

quanto ameta 1, a aquisicdo do material da implantagdo de cercas, ja implantadas no P. A. Bebedouro;
materiais entregues, mas ndo implantados no PANA. Registrou a ndo aquisicdo de mudas. Observou
a auséncia no Siconv e no processo administrativo do convénio, do Relatério Técnico de
Acompanhamento dos trabalhos, do ajuste do cronograma fisico financeiro anteriormente orientado,
de modo a adequar as agdes nos novos prazos e alteragdes ocorridas no campo no curso do projeto.

2.12. No tocante a meta 2, relatou que o terraceamento € o combate a vogorocas no P. A.
Sucesso foram concluidas; houve execugdo parcial do terraceamento e conclusdo do combate a
vogorocas no P. A. Bebedouro; ndo tiveram inicio as obras no PANA. Registrou também a omissao
na apresentacdo do Relatério Técnico de Acompanhamento e dos ajustes no Plano de Trabalho e
cronograma fisico financeiro.
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2.13 Observa-se que um dos responsaveis, Sr. Juvenal de Assungdo Neto, encaminhou
denincia ao TCU, noticiando a utilizagdo da maioria dos recursos repassados, sem a efetivagdo do
trabalho iicialmente proposto, tornando mmpossivel a continuidade do projeto (pega 3, p. 82-85). Tal
fato provocou demanda do TCU ao 6rgdo repassador, mediante o Oficio 521/2013-TCU/SECEX-MS
(peca 3, p. 81), que, por sua vez, notificou o Prefeito Municipal, esclarecendo os fatos apontados na
denincia e, ao final, solicitando informacdo quanto aos quantitativos de bens e servicos contratados,
pagos e efetivamente executados (pega 3, p. 38-39).

2.14. No periodo de 19 a23/5/2014 foi realizada nova vistoria pelo 6rgdo concedente, conforme
Relatorio Fisico de Vistoria Final (peca 3, p. 164-205), no qual consta registro quanto as metas
pactuadas:

Item | Discriminagdo Unmd. [ Quantidade | Quantidade | Meta

programada | executada executada %

1 Aquisicido de material de consumo

P. Assentamento Nova Alvorada (PANA)

1.1 | Firmes de eucalipto 2,50 m/15 a 18 cm Unid. | 180 180,00 100

1.2 | Lascas de madeira (eucalipto 2,20m/11 a 14 | Unid. | 5.820 5.820,00 100
cm)

1.3 | Rolos de arame (1000m) Rolo 180 141,00 783
Construcdo de cerca Assent. Pana - meta | Km 36 0 0
vinculada
Mudas exoticas (eucalipto/acacia/nim)

1.4 | Eucalipto Unid. | 212.280 0 0

1.5 | Nim Unid. | 15.000 0 0

1.6 | Acacia Unid. | 35.000 0 0
Reflorestamento Assent. PANA- meta | ha 632 0 0
vinculada

P. Assentamento Bebedouro

1.7 | Firmes de eucalipto 2,50 m/15 a 18 cm Unid. |25 24 96

1.8 | Lascas de madeira (eucalipto 2,20m/11 a 14 | Umd. | 808 599 74
cm)

1.9 | Rolos de arame (1000m) Rolo 25 17,5 70
Construcao de cerca Assent. BebedouroSkm | Km 5 3,53 70,5
Mudas exoticas (eucalipto/acacia/nim)

1.10 | Eucalipto Unid. | 24.590 0 0

1.11 | Acacia Unid. | 10.000 0 0
Reflorestamento Assent. PANA- meta | ha 632 0 0
vinculada

P. Assentamento Sucesso

Mudas exoticas (eucalipto/acacia/nim)
Eucalipto Unid. | 27.350 0 0
Acacia Unid. | 10.000 0 0
Reflorestamento Assent. Sucesso - meta | ha 94 0 0
vinculada

2 Obras e Instalacoes

P. Assentamento Nova Alvorada (PANA)

2.1 | Demarcacao de terrago ha 538 0 0

2.2 | Terraceamento/preparo solo ha 266 0 0

2.3 | Contencao de vogoroca Unid. |1 0 0

2.4 | Servigo de grade aradora e grade niveladora | ha 256 0 0
Conservagaodo solo PANA-meta vinculada | ha 538 0 0
P. Assentamento Bebedouro

2.5 | Demarcagdo de terrago | ha [ 350 | 72,26 [ 20,6
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2.6 | Terraceamento/preparo solo ha 350 72,26 20,6

2.7 | Contengdo de vogoroca Unid. |1 3,00 300,0

2.8 | Servigo de grade aradora e grade niveladora | ha 80 72,26 90,3
Conservacao do solo P.A. Bebedouro - meta | ha 350 72,26 20,6
vinculada

P. Assentamento Sucesso
Conservagao do solo Assent. Sucesso 732 hectares

2.9 | Demarcacao de terrago ha 732 711 97
Reforma de terraceamento ¢ gradagem ha 638 617 97
Terraceamento/preparo solo ha 94 94 100
Contengdo de vogoroca Und. |4 4 100
Servigo de grade aradora e grade niveladora | ha 94 0 0
Conservacao do solo P. A. Sucesso - meta | ha 732 711 0
vinculada

2.15. Registra o referido relatério que, embora tenha havido a aquisicdo do material para a

mplantacdo de cercas, estas ndo foram executadas ou concluidas, com parte do material abandonado
na area.

2.16. No que refere aos trabalhos de gradagem executados no P. A. Bebedouro, relata que nio
tiveram eficicia em razio de ndo ter sido dado andamento ao plantio de SAF. Ao final, conclui pela
reprovacdo da prestacdo de contas apresentada.

2.17. Por solicitacdo do Setor de Convénio, o fiscal técnico do convénio esclareceu que, apesar
de terem sido adquiridos os materiais paraa confeccao de cercas, foram insuficientemente executadas,
ndo alcangando o objetivo pactuado. Acrescenta que, no tocante aos servigos de conservagdo, preparo
do solo e combate a erosdo, apesar de parcialmente executados, ndo atingiram o objetivo almejado.
E conclui que ndo houve atendimento ao objetivo do convénio (peca 4, p. 13-14).

2.18. O Parecer Financeiro 5/2014 observou que, de acordo com o artigo 63, § 1°, inciso II,
alinea “a”, da Portaria Interministerial 127/2008, ha motivo suficiente para a reprovacdo integral da
prestagdo de contas, com imputacdo do valor integral repassado, abatendo o valor de R$ 233.917,37,
restituido pelo convenente em 13/3/2014 (peca 4, p. 15-17).

2.19. O Relatério de TCE 2/2016, com fundamento nos relatorios técnicos e financeiro
emitidos, quantificou o dano ao erario no valor integral dos recursos repassados, R$ 459.832,13,
atualizados a partir de 10/10/2014, descontando-se o valor de R$ 233.91,37 recolido pelo
convenente, responsabilizando os Srs. Juvenal de Assuncdo Neto, CPF 830.904.951-04, Prefeito
Municipal de Nova Alvorada do Sul a época da instauracdo da TCE e Arlei Silva Barbosa, CPF
176.485.991-04, ex-Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Su/MS, a época da ocorréncia dos fatos

(peca 5, p. 3-14).

2.20. O Relatorio de Auditoria de Tomada de Contas Especial concluiu que “o agente
responsavel, solidariamente com a pessoa juridica respectiva (sic), encontra-se em débito com a
Fazenda Nacional pelo ndo recolhimento aos cofres publicos das importancias impugnadas™ (peca 5,
p. 50-52). O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente de Controle Interno concluiram pela
irregularidade das contas (pega 5, p. 53-54). O Pronunciamento Ministerial consta na pega 5, p. 55.

EXAME TECNICO

3. Preliminarmente, deve se observar que o Relatério de TCE ndo registrou o recolhimento
de R$ 112,00, efetuado conforme documentos contidos na peca 4, p. 146-148. Também silenciou
quanto a reparticdo da responsabilidade pelos valores geridos pelos responsaveis ou a atribuicao de
solidariedade.
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3.1. Estando o processo instruido com as pegas definidas pela IN TCU 71/2012, seria o
momento de proceder a andlise com vistas a proposicdo da citagdo dos responsaveis. Entretanto, a
documentacdo contida nos autos carece de elementos que permitam definir adequadamente a
responsabilidade dos gestores, especificamente o valor que deve ser atribuido a cada um, mormente
em razdo da auséncia dos extratos bancarios emitidos pelo banco depositario dos valores repassados,
consoante ja anotado no item 2.2 desta instrugao.

3.2 Assim, mostra-se necessaria a realizagdo de diligéncia ao Banco do Brasil S/A, para que
encaminhe copia dos extratos bancarios, com a identificagdo dos rendimentos auferidos na aplicagao,
copia dos cheques emitidos e identificacdo dos beneficiados por transferéncias bancarias e
pagamentos realizados na conta corrente 17176-X, agéncia 3950-0.

CONCLUSAO

4. Comvistas ao saneamento das questdes tratadas na secdo “Exame Técnico”, com objetivo
de definir a responsabilidade individual ou solidaria pelos atos de gestdo inquinados e de promover a
adequada caracterizacdo do débito, considera-se necessaria, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagdo de diligencia ao Banco do Brasil para
encaminhamento dos extratos bancarios com identificacdo dos rendimentos auferidos na aplicagdo,
copia dos cheques emitidos e identificagdo dos beneficiados por transferéncia bancarias e pagamentos
realizados (item 3 desta instrucao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
5. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

5.1. Realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
157 do RI/TCU, a Superintendéncia do Banco do Brasil de Campo Grande, MS, para que, no prazo
de trinta dias, apresente as informagdes adiante elencadas, ressaltando que as informagdes requeridas
ndo estdo protegidas por siglo bancario, vez que se trata de conta na qual foram movimentados
recursos publicos provenientes do Orcamento da Unido, repassados com finalidade especifica
devidamente avencada por intermédio do Convénio Siconv 724597/2009, firmado entre o municipio
de Nova Alvorada do Sul, MS, e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA:

5.1.1. Copia dos extratos bancarios da conta corrente 17176-X (CONVENI0724597-2009),
agéncia 3950-0, no periodo de 28/10/2010 até a data de encerramento da conta, com a demonstragao
dos valores auferidos em aplicagdo financeira.

25.1.2. Copia frente e verso dos cheques debitados e a identificacdo das pessoas juridicas ou
fisicas beneficiadas por pagamentos e/ou transferéncias (a débito) efetuadas na conta corrente citada
no item precedente, no periodo indicado.

Secex-MS, em 27 de julho de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Maria José Pedroli Malheiros
AUFC — Matr. 3059-7
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