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VOTO

Os presentes embargos devem ser conhecidos, por preencherem os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992 c/c art. 287 do Regimento
Interno/TCU, considerando que o embargante foi notificado da deliberagdo em 26/6/2017 e protocolou o
recurso no dia 5/7/2017.

2. Como prelimmnar, ¢ a guisa de esclarecimento, aduzo que os embargos de declaragdao
prestam-se, em regra, a expungr da decisdo embargada eventuais vicios da omissdo, contradicdo ou
obscuridade. No caso sob exame, o embargante alega contradicdo e omissdo na deliberacdo recorrida.
Oportuno, entdo, tecer breves comentarios acerca do conceito de ‘“contradigdo” para fins de oposicao
desse mstrumento recursal. Vicente Greco Filho assim define o vicio da contradicdo: “afirmacgdo
conflitante, quer na fundamentagdo, quer entre a fundamentagdo e a conclusdo, sendo que, nesses casos,
a corre¢do da sentenga, em principio, ndo levaria a uma verdadeira modificacdo da senten¢a, mas
apenas a um esclarecimento de seu conteudo.” (Direito Processual Civil Brasileiro 11* edigdo, 2°
Volume, Sao Paulo; Saraiva, p. 259-260).

3. Ja a omissdo consiste na auséncia de manifestacdo a respeito de questdo sobre a qual o juizo
prolator deveria se pronunciar, at¢ mesmo de oficio.

4. No que se refere a suposta contradicdo na fundamentacdo do acérdao combatido, relativa a
mexisténcia de omissao na prestagdo de contas, ndo merecem prosperar os argumentos da embargante. O
relatorio do tomador de contas especiais (pega 1, p. 8) ja assinalava que “a documentagdo enviada ndo
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foi suficiente para comprovar o bom uso dos recursos repassados pela Unido ”.

5. Posteriormente, o Controle Interno incorreu em equivoco, ao assentar como motivo para
instauracdo da TCE a omissdo no dever de prestar contas (peca 1, p. 122, e 125-127). A instru¢do técnica
elaborada no ambito desta Corte (pega 5) reproduziu o apontamento relativo a omissdo na prestagdo de
contas.

6. Entretanto, tal erro de fundamentacdo foi apontado no diligente parecer do Ministério Publico
junto ao TCU (pega 15), da lavra do Procurador Julio Marcelo de Oliveira, cujo excerto se reproduz a
seguir :
O Ministério Publico de Contas manifesta anuéncia parcial a proposta de encaminhamento
apresentada pela unidade técnica. Considera que as contas do sr. Edmundo Rodrigues Junior devam
ser julgadas irregulares ¢ que deva esse gestor ser condenado ao pagamento do débito apurado neste
feito e apenado com multa do art. 57 da Lei 8.443/1992. Entende, no entanto, que ndo se possa

atribuir responsabilidade ao sr. Gerlasio Martins de Loiola pela aventada omissio no dever de
prestar contas. (Acresci os grifos)

7. Também no voto condutor do Acérdao 3.504/2016-TCU-2* Camara (peca 17), o Exmo.
Ministro Marcos Bemquerer Costa apontou a divergéncia, uma vez que o responsavel apresentara alguns
documentos a guisa de prestagdo de contas, ainda que ndo suficientes a comprovar a boa e regular
aplicacdo dos valores federais:

3. Conforme consta do item 3 do Relatdrio precedente, a ocorréncia que motivou a instauragao desta
TCE foi a auséncia de prestacdo de contas dos recursos repassados ao municipio de Forquilha/CE
para execucdo do Convénio 24/2007. Entretanto, ndo se pode falar em omissio na prestacio de
contas, porque alguns elementos foram apresentados para demonstrar a aplicagdo dos recursos,
embora nao tenham sido suficientes para estabelecer o nexo de causalidade entre a movimentagao das
referidas quantias e a realizagao das obras contempladas pelo Convénio. (Acrescios grifos)

8. Claro esta a todas as luzes, portanto, que a responsabilizagio do Sr. Edmundo Rodrigues
Junior pelo Acérdao embargado ndo se deu em fungdo da omissdo na prestagdo de contas, mas na
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msuficiéncia da documentagdo apresentada para comprovar o liame de causalidade entre os recursos
federais recebidos pelo Municipio € o suposto pagamento das obras e servigos previstos no Convénio.
Nao h4, portanto, contradicdo ou mesmo obscuridade a merecer reparo no julgado combatido.

9. Quanto a alegada omissdao no Acoérddo que julgou o recurso de reconsideracdo, tampouco
merecem prosperar os argumentos do embargante.

10. As alegacdes recursais de auséncia de prejuizo ao erdrio e de desvio de recursos publicos
foram devidamente refutadas em virtude da constatagdo de auséncia de documentos aptos a comprovar o
nexo entre a movimentacdo financera dos recursos repassados e a realizacdo das obras relativas a
construgdo das passagens molhadas nas localidades de Cajazeiras da Luz, Sdo Lourenco, Oficina e
Tamandua, conforme se depreende das seguintes passagens do Relatério do Acordiao vergastado (peca
43, p. 4-6):

32. Sabe-se que, para a comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados, faz-
se mister a comprovacao do nexo de causalidade (nexo financeiro) e da execucao fisica. O débito de
R$ 256.500,00, valor total repassado, tem fundamento no aspecto financeiro (cujo nexo ndo foi
comprovado), ja que, no aspecto fisico, 0 DNOCS aprovou 100% da execugao, atendendo o plano de
trabalho e as especificagdes técnicas (peca 1 p. 61/66).

34. Os principais documentos apresentados nesta fase recursal ndo guardam relagdo com o convénio
em tela. O extrato bancario e os cheques, ora exibidos, referem-se a conta bancaria diferente da conta
especifica do convénio (conta corrente n° 9.872-8, agéncia 3919-5, Banco do Brasil - clausula quarta,
paragrafo primeiro, do Convénio 24/2007 - peca 1, p. 30).

35. A fim de subsidiar a analise do nexo causal, elabora-se a tabela referente a movimentagdo
financeira de outra conta bancaria do municipio de Forquilha/CE, conforme documentos apresentados
pelo responsavel (pega 28, p. 28/42): (...)

38. Verifica-se que tais documentos ndo sdo capazes de comprovar o nexo financeiro entre os recursos
repassados por meio do Convénio 24/2007 e a construgao de passagens molhadas nas localidades de
Cajazeiras da Luz, Sao Lourengo, Oficina e Tamandud -, porquanto ausentes nos autos os documentos
justificadores da emissdo de todos esses cheques, como: boletins de medi¢do, notas fiscais, recibos,
comprovantes de recolhimento de ISS e do saldo bancéario remanescente. Também ndo constam dos
autos: o contrato do municipio, firmado com a Construtora Nautica; a relacdo de pagamentos; a
conciliagdo bancaria; e o processo licitatorio.

11. Nao bastasse a evidéncia, enfatizo ainda que, quanto a alegada omissdo, conforme solida
jurisprudéncia deste Pretorio de Contas, o julgador ndo ¢ instado a responder a todas as alegagdes das
partes nem lhe cabe rebater, um a um, os argumentos apresentados, bastando expor os fundamentos que
lhe formam o convencimento quando ja tenha encontrado motivo suficiente para fundar sua razio de
decidir, v.g. os Acordaos 2.074/2011-TCU-Plenario, rel. Min. José Jorge, 2.938/2011-TCU-Plenario, rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues e 1.866/2007-TCU-1?* Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz.

12. O que se observa da pega recursal sob a andlise ¢ que, a pretexto de sanar eventual
contradicdo ou omissdo do decisum combatido, 0 que o embargante efetivamente pretende ¢ rediscutir o
mérito do acordao orignario, o que extrapola as finalidades do recurso em causa, pretensdo essa que nao
pode ser acolhida.

13. Enfatizo ainda que os aclaratérios ndo se prestam a instaurar nova discussdo sobre a
controvérsia juridica apreciada. O objetivo dessa espécie recursal ¢ o de elucidar obscuridades, suprir
omissdes ou eliminar contradigdes da decisdo embargada, ¢ ndo o de rediscutir a causa, como
reiteradamente explicitado pelo Supremo Tribunal Federal:

2. E firme a jurisprudéncia no sentido de serem incabiveis os embargos de declaragio quando a parte,
a pretexto de esclarecer inexistente situacdo de obscuridade, omissdo ou contradigdo, utiliza-os para
buscar infringir o julgado e, assim, promover indevido reexame da causa. (STF. Pleno. AP 396 ED-
ED, Relatora: Min. Carmen Lucia, DJe 191, 27/9/2013).
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Diante de todo o exposto, verifico, no mérito, a auséncia do alegado vicio de contradicdo

suscitado pela embargante, ¢ VOTO por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
apreciagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de agosto de
2017.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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