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GRUPO I - CLASSE II — 1* Camara

TC-028.654/2014-5

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Bujar/AC

Responsaveis: Michel Marques Abrahdo (CPF 576.424.191-04); Paulo Roberto
Gomes (CPF 205.620.717-68); Roney Pinto Campos (CPF 509.431.032-15);
Representacdo legal: FEuclides Cavalcante de Aruajo Bastos (722-A/OAB/AC),
representando Michel Marques Abrahdo, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto
Campos.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO DO DEVER
DE PRESTAR CONTAS DE RECURSOS TRANSFERIDOS AO
MUNICIPIO DE BUJARIAC PELO FUNDO NACIONAL DE SAUDE AO
ABRIGO DOS PROGRAMAS PISO DE ATENCAO BASICA FIXO (PAB
FIXO), TETO FINANCEIRO DA VIGILANCIA SANITARIA (TFVS) E
ASSISTENCIA FARMACEUTICA BASICA, DURANTE OS EXERCICIOS
DE 2007 E 2008. CITACAO DOS RESPONSAVEIS. ALEGACOES DE
DEFESA INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A ADEQUADA
APLICACAO DOS RECURSOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instru¢do lancada aos autos pela Secex/AC:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde
(FNS) em desfavor dos Srs. Michel Marques Abrahdo, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto
Campos, na condicdo de, respectivamente, ex-Prefeito de Bujar/AC, ex-secretario de finangas e ex-
secretario de saude da referida cidade, em razio de wregularidades constatadas na aplicagdo dos
recursos do Piso da Atengdo Bésica Fixo (PAB Fixo), Teto Fmnanceiro da Vigilancia Sanitaria
(TFVS) e Assisténcia Farmacéutica Basica nos exercicios de 2007 e 2008.

HISTORICO

2. O Fundo Nacional de Saude (FNS), mediante repasses fundo a fundo, visando fomentar
acOes da atencdo basica em saude, transferm ao Municipio de Bujar/AC ao longo dos exercicios de
2007 e 2008 a importancia de R$ 669.710,75, conforme demonstrativo anexo ao Relatorio de
Auditoria 8406/2009 (peca 1, p. 115).

3. Ap6s receber dentincia sobre suposta irregularidade na utilizagdo, pelo Municipio de
Bujari/AC, dos recursos do Sistema Unico de Satude (SUS), o Departamento de Ouvidoria do SUS
demandou ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) a realizagdo de Acdo de
Controle na municipalidade (pega 1,p.7 ¢ 11).

4. Diante dessa demanda, apo6s fiscalizacdo in loco ocorrida entre os dias 20 e 24/7/2009, o
Denasus produziu o Relatorio de Auditoria 8406/2009 (pe¢a 1, p. 27-111), consignando ter
constatado a veracidade da denuncia recebida pela Ouvidoria do SUS, com destaque para a auséncia
de documentagdo comprobatoria de despesas no valor de R$ 216.267,33.

5. Concluida a fiscalizagdo, o Servico de Auditoria no Acre do Denasus (Seaud/AC),
visando obter esclarecimentos/justificativas do Municipio de Buyar/AC quanto as nao
conformidades constatadas, notificou ao Sr. Jodo Edvaldo Teles de Lima (peca 2, p. 220, AR a p.
122), prefeito a época, que ndo encaminhou resposta.
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6. Finalizado o Relatorio de Auditoria 8406/2009, o Departamento Nacional de Auditoria
do SUS, em 2/12/2009, remeteu copias aos Srs. Osvaldo de Souza Leal Jinior, secretario estadual
de saude e presidente do Conselho Estadual de Saide do Acre, e Alexsandro da Silva Gomes,
secretario municipal de satide e presidente do Conselho Municipal de Saude de Bujar/AC (peca 2,
p. 230, 232, 238, 240, 246, 248, 254 e 256), para conhecimento.

7. Escoado o prazo concedido sem apresentagdo de justificativas, a Diretoria Executiva do
Fundo Nacional de Saude expediu, em 23/8/2010, novas notificagdes. Tais expedientes,
enderecados aos agentes descritos na Tabela 1, mformaram o valor do débito e comunicaram que
seria instaurada Tomada de Contas Especial

Tabela 1 - Agentes notificados

TC 028.654/2014-5

Nome

Cargo

Expediente de notificacao

Jodo Edvaldo Teles de
Lima

prefeito de Bujari/AC

Oficio Sistema 20920/MS/SE/FNS, (peca 2, p.
348, AR a p. 350)

Michel Marques Abrado

ex-Prefeito de Bujariy AC

Oficio Sistema 20913/MS/SE/FNS, (peca 2, p.
352, AR a p. 354)

Fredyson Borges de
Oliveira Paiva

ex-coordenador do Fundo

Municipal de Satude

Oficio Sistema 20912/MS/SE/FNS, (peca 2, p.
356)

Paulo Roberto Gomes

ex-secretario de fimancas de

Bujar/AC

Oficio Sistema 20914/MS/SE/FNS, (peca 2, p.
358, AR a p. 360)

Roney Pinto Campos

ex-secretario municipal de satde

Oficio Sistema 20915/MS/SE/FNS, (peca 2, p.

de Bujar/AC 362, AR a p. 364)

8. Em resposta, o Sr. Fredyson Borges de Oliveira Paiva argumentou que, apesar de ter
ocupado o cargo de secretdrio municipal de saude de Bujari entre 2/1/2007 e 31/3/2008 (pega 2, p.
378-380), ndo era ordenador de despesas e ndo possuia autorizagdo para movimentacdo dos
depositos do FNS (peca 2, p. 382-384). Por conseguinte, conforme Despacho 14/2011, o Seaud/AC
acolheu as justificativas apresentadas e excluiu sua responsabilidade (pega 3, p. 10-12).

9. Quanto aos demais notificados, escoado o prazo concedido sem que houvessem
demonstrado ter efetuado o recolhimento do débito, a mstauragdo desta TCE foi autorizada, em
27/5/2011, por meio de despacho do Diretor-Executivo do FNS (pega 3, p. 14), ao tempo em que a
respectiva inscricdo no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) foi promovida em
31/5/2011 (pega 3, p. 152).

10. O Relatorio do Tomador de Contas Especial (pega 3, p. 76-84), datado de 31/5/2011,
identificou os responsaveis e respectivos débitos, conforme descrito na Tabela 2.

Tabela 2 - Responsaveis e débitos segundo o Relatorio do Tomador de Contas Especial

a ~ , ~ Valor do
Responsivel CPF Cargo/funcio Periodo gestao débito (RS)
Nichel - Maraues | 576.424.191-04 | ex-prefeito 1/1/2005-31/12/2008 | 216.267,33
I()}?);ﬂq(c;s e 205.620.717-68 | ex-secretario de financas | 1/1/2005-31/12/2008 15.614,00
lé;’nmeg()s PO 1 500 431.032.15 | ex-secretdrio de satide | 31/3/2008-19/8/2008 | 46.601,71

11. Ao se pronunciar sobre o presente processo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
emitiu Relatorio de Auditoria (peca 3, p. 160-162) em que concluiu que os indicados responsaveis
encontravam-se em débito com a Fazenda Nacional (rectius, Fundo Nacional de Saude) no
montante indicado no Relatério do Tomador de Contas Especial

12. Tal posicdo foi acompanhada pelas demais instincias do referido o6rgdo de controle
interno, posto o Certificado de Auditoria (pega 3, p. 164) e o Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (peca 3, p. 165) veicularem manifestacdes pela wrregularidade das contas sem
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qualquer ressalva.

13. Por fim, de acordo com o Pronunciamento Ministerial (peca 3, p. 166), o Ministro de
Estado da Saude atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e
Certificado de Auditoria, bem como do Parecer emanado da Secretaria Federal de Controle Interno
da Controladoria-Geral da Unido (SFCI/CGU), determmando o envio do processo a este Tribunal
para fins de julgamento, nos termos do art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal

14. Apoés andlises preliminares, o presente feito foi instruido por esta unidade técnica (peca
5), tendo sido proposto o seguinte encaminhamento:

31.1. realizar a citagdo dos Srs. Michel Marques Abrahdo (CPF 576.424.191-04), Paulo
Roberto Gomes (CPF 205.620.717-68) e Roney Pmto Campos (CPF 509.431.032-15),
respectivamente, ex-prefeito, ex-secretdrio de finangas e ex-secretdrio de satde do Municipio de
Bujar/AC, pelo débito apurado (itens 16-19), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de
Saude a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da seguinte ocorréncia:

a) irregularidade: omissdo no dever de prestar contas dos recursos transferidos pelo
Fundo Nacional de Satide ao Municipio de BujaryAC, nos exercicios de 2007 e 2008, para o
fomento de agdes da atencdo basica em satde, com infragdo ao disposto no art. 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal, c/c o art. 5° da Portaria MS/GM 3.925, de 13/11/1998, tendo em vista a
auséncia de documentacdo necessdria a demonstracao da regularidade da aplicacdo dos recursos;

b.1) conduta do Sr. Michel Marques Abrahdo: ndo cumprimento do dever de manter em
boa guarda a documentacdo necessaria a demonstragdo da regularidade da aplicacdo de parcela dos
recursos transferidos ao Municipio de Bujar/AC para o fomento de acdes da atencdo bdsica em
sade nos exercicios de 2007 e de 2008, da qual participou ativamente, cujo montante historico
perfez o valor de R$ 216.267,33;

b.2) conduta do Sr. Paulo Roberto Gomes: nio cumprimento do dever de manter em boa
guarda a documentacdo necessdria a demonstracdo da regularidade da aplicagdo de parcela dos
recursos transferidos ao Municipio de Bujar/AC para o fomento de agdes da atencdo basica em
saude nos exercicios de 2007 e de 2008, da qual participou ativamente, cujo montante historico
perfez o valor de R$ 216.267,33;

b.3) conduta do Sr. Roney Pinto Campos: nio cumprimento do dever de manter em boa
guarda a documentacdo necessaria a demonstracdo da regularidade da aplicagdo de parcela dos
recursos transferidos ao Municipio de Bujar/AC para o fomento de ag¢des da atencdo bdsica em
saude entre 31/3/2008 e 19/8/2008, da qual ha presungdo legal de ter participado ativamente, cujo
montante histdrico perfez o valor de R$ 46.601,71;

c.l) nexo de causalidade em relacio a conduta do Sr. Michel Marques Abrahio: a
omissdo em manter em boa guarda a documentacdo necessaria & demonstracdo da regularidade da
aplicagdo de parcela dos recursos transferidos ao Municipio de Bujar’AC para o fomento de acdes
da atencdo bésica em saude nos exercicios de 2007 e de 2008 (item 17) impossibilitou a prestacao
de contas desses recursos, com infragdo ao disposto no art. 70, Paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, c¢/c o art. 5 da Portaria MS/GM 3.925, de 13/11/1998;

c.2) nexo de causalidade em relacdo a conduta do Sr. Paulo Roberto Gomes: a omissao
em manter em boa guarda a documentagdo necessaria a demonstragdo da regularidade da aplicacao
de parcela dos recursos transferidos ao Municipio de Bujar/AC para o fomento de agdes da atencdo
basica em saude nos exercicios de 2007 e de 2008 (item 17) impossibilitou a prestacido de contas
desses recursos, com infragdo ao disposto no art. 70, Paragrafo Unico, da Constituigio Federal, c/c
o art. 5° da Portaria MS/GM 3.925, de 13/11/1998;

c.3) nexo de causalidade em relacio a conduta do Sr. Roney Pinto Campos: a omissao

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57862525.



TC 028.654/2014-5

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

em manter em boa guarda a documentacdo necessaria a demonstracdo da regularidade da aplicagdo
de parcela dos recursos transferidos ao Municipio de Bujar/AC para o fomento de agdes da atencao
basica em satde entre 31/3/2008 e 19/8/2008 (item 17) impossibilitou a prestagdo de contas desses
recursos, com infracdo ao disposto no art. 70, Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, c/c o art. 5°
da Portaria MS/GM 3.925, de 13/11/1998;

d) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo;

e) composicao do débito:

Valor Original Data da Ocorréncia Valor Original Data da Ocorréncia
1.174,80 2/1/2007 338,35 11/4/2008
334,80 2/1/2007 5.015,42 11/4/2008
334,80 3/1/2007 3.371,71 26/5/2008
996,40 3/1/2007 12,00 30/5/2008
334,80 4/1/2007 4.811,13 18/6/2008
334,80 5/1/2007 3.338,42 26/6/2008
1.100,00 8/1/2007 7.788,80 3/7/2008
4.550,87 18/1/2007 667,74 3/7/2008
36.384,50 19/1/2007 12.986,00 4/7/2008
11.713,00 19/1/2007 1.950,00 11/7/2008
10.459,10 19/1/2007 664,74 28/7/2008
80,00 31/1/2007 40,00 31/7/2008
4.037,00 25/7/2007 225,00 1/8/2008
4.343,55 10/8/2007 23,00 4/8/2008
3.851,10 28/8/2007 91,30 5/8/2008
300,00 29/8/2007 80,14 5/8/2008
938,00 4/9/2007 55,14 11/8/2008
1.900,88 10/9/2007 127,25 18/8/2008
3.725,98 21/9/2007 316,00 18/8/2008
3.515,05 27/9/2007 3.486,58 27/8/2008
50,00 2/10/2007 664,74 27/8/2008
12,00 23/10/2007 5.213,50 29/8/2008
3.001,49 28/11/2007 127,25 1/9/2008
400,00 3/12/2007 74,04 2/9/2008
4,00 6/12/2007 91,30 2/9/2008
586,10 13/12/2007 375,00 3/9/2008
69,70 19/12/2007 409,19 24/9/2008
334,80 21/12/2007 409,19 24/9/2008
463,00 14/1/2008 485,00 3/10/2008
3.093,94 30/1/2008 618,02 9/10/2008
380,00 7/2/2008 80,14 23/10/2008
125,98 7/2/2008 91,30 23/10/2008
1.617,72 14/2/2008 398,13 29/10/2008
1.500,00 20/2/2008 80,62 6/11/2008
1.357,50 21/2/2008 3.528,27 6/11/2008
238,00 22/2/2008 12.580,00 25/11/2008
270,00 22/2/2008 2.787,00 16/12/2008
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Valor Original| Data da Ocorréncia Valor Original Data da Ocorréncia
3.172,62 28/2/2008 7.350,00 19/12/2008
3.395,24 20/3/2008 4.878,83 22/12/2008
4.538,43 11/4/2008 7.979,00 26/12/2008

161,14 11/4/2008 7.477,00 29/12/2008
216.267,33 TOTAL

Valor atualizado até 15/01/2016: R$ 354.426,97

31.2. informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU; e

31.3. cientificar os responsaveis, ainda, de que na andlise da resposta a citagdo sera
examinada a ocorréncia de boa-f€ em suas condutas e a mexisténcia de outra irregularidade nas
contas. Em sendo constatadas essas circunstancias, a liquidagao tempestiva do débito atualizado
monetariamente saneard o processo € o Tribunal julgard as contas regulares com ressalva e dara
quitacdo aos responsaveis, na forma do disposto nos §§ 2° a 4° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU.

EXAME TECNICO

15. Acolhendo a proposta de encaminhamento consignada na instrugdo a pega 5, foi
promovida a citacdo dos responsaveis, visando apresentagdo de defesa ou recolhimento do débito
que lhe foram imputados, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 3 - citacdes realizadas

Responsavel DrEbAE e AR (peca) Motivg
Nimero Data Pega devolucio
Michel Marques Abrahao 43/2016 5/2/2016 10 14 Negativa
Roney Pinto Campos 45/2016 5/2/2016 11 16 Entregue
Paulo Roberto Gomes 44/2016 5/2/2016 12 13 Negativa
Paulo Roberto Gomes 99/2016 3/3/2016 19 28 Entregue
Michel Marques Abrahdo 176/2016 8/4/2016 30 33 Negativa
Michel Marques Abrahao 213/2016 | 15/12/2016 34 36 Entregue

16. Diante da dificuldade em localizar parte dos responsaveis, a Secex/AC emitiu oficios
ao Departamento Estadual de Pavimentagdo e Saneamento do Acre (Depasa) e a Companhia de
Eletricidade do Acre em busca de novos enderecos (pegas 20 e 21), bem como realizou contatos
telefonicos com as partes (pega 15).

17. As partes interessadas tomaram ciéncia dos oficios que lhe foram remetidos, conforme
documentos constantes das pecas 11, 16, 19, 28, 34 e 36 (item 15), tendo, apds concessdo de
prorrogacdo de prazo (peca 31), apresentado suas alegagdes de defesa, conforme documentagdo
mtegrante das pegas 37-39, cujos teores serdo abaixo analisados. Saliente-se que os trés
responsdveis apresentaram uma unica peca de defesa conjunta, subscrita pelo advogado
constituido, Dr. Euclides Cavalcante de Aragjo Bastos (OAB/AC 722-A).

18. Desse modo, adotadas as medidas prelimmnares necessérias, 0 processo encontra-se em
condi¢oes de ser instruido conclusivamente.

I - Exame das alegacoes de defesa

19. Ocorréncia: omissdo no dever de prestar contas dos recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Saude ao Municipio de Bujari/AC, nos exercicios de 2007 e 2008, para o fomento de
agoes da aten¢do basica em saude, com infragdo ao disposto no art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 5° da Portaria MS/GM 3.925, de 13/11/1998, tendo em vista a
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auséncia de documentagdo necessaria a demonstragdo da regularidade da aplicagdo dos recursos.

20. Responsaveis: Srs. Michel Marques Abrahdo (CPF 576.424.191-04), Paulo Roberto
Gomes (CPF 205.620.717-68) e Roney Pinto Campos (CPF 509.431.032-15), respectivamente, ex-
prefeito, ex-secretario de finangas e ex-secretario de saude do Municipio de Bujar/AC.

1.1 - AlegacOes de defesa:

21. Os responsaveis tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos (itens 15-17) e,
conforme ressaltado no item 17, apresentaram uma unica alegacdo de defesa, conjunta para os
trés (peca 37-39), cujos principais argumentos estdo apresentados a seguir:

21.1. O mérito desta TCE fica prejudicado ante a ocorréncia da prescrigdo, conforme os
seguintes MoOtivos:

a) em observacao ao art. 82, § 1° do Dec. Lei 200/67, considerando que a auditoria n°
8406, identificadora das wrregularidades, havia iniciado em 16/7/2009 e os gestores haviam entregue
a administragdo do municipio em 31/12/2008 (pega 37, p. 1-2);

b) em analogia ao prazo quinquenal estabelecido no Decreto 20.910/1932, no art. 174 da
Lei 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional) e no art. 1° da Lei 9.873/1999, considerando a
omissdo na Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (peca 37, p. 3-4);

21.2. Malgrado a documentacdo necessaria a demonstracdo da regular aplicacdo dos
recursos impugnados ndo ter sido encontrada, a defesa alegou que a mesma foi entregue a gestdo
segumte do municipio. Alegou, ainda, que os comprovantes ndo se encontram na prefeitura por
terem sido entregues para prestagdo de contas. Assim, ndo haveria responsabilizacio dos
mnteressados pela guarda dos documentos (peca 37, p. 5, 7-8);

21.3. Houve a localizacdo de apenas duas notas fiscais, entregues pelo fornecedor J L
Ferreira, apesar da afirmacdo de que as mesmas estivessem em poder do municipio (peca 37, p. 5;
peca 39, p. 1-2);

21.4. Nao houve conduta contrdria as normas legais por parte dos requerentes, uma vez que
as informacdes retiradas do sistema de pagamento do municipio seriam suficientes para demonstrar
a destinacdo dos recursos (pega 37, p. 6).

21.5. Houve cerceamento de defesa, uma vez que as partes ndo tiveram a oportunidade de
se manifestar quando da notificacdo realizada pela FNS, para recolhimento do débito (peca 37, p.
6);

21.6. Por fim, alegou que o TCU langou para pagamento apenas o valor identificado como
débito ao Sr. Michel Marques Abrado, com solidariedade aos demais, ndo havendo individualizagdo
da conduta (pega 37, p. 6).

22. Ante o exposto, requereram os responsaveis que seja considerada regular a utilizagdo
dos recursos do Piso da Atencdo Basica Fixo (PAB Fixo), Teto Financeiro da Vigilancia Sanitaria
(TFVS) e Assisténcia Farmacéutica Basica, conforme abaixo resumidos, pelos quais foram citados:

Tabela 4 - Débito levantado pelo Relatorio de Auditoria 8406/2009

Fundos 2007 2008
Piso da Atencao Basica Fixo R$ 93.929,52 R$ 96.339,55
Teto Financeiro da Vigilancia Sanitaria R$ 938,00 RS 12.074,26
Assisténcia Farmacéutica Basica - R$ 12.986,00
TOTAL R$ 94.867,52 R$ 121.399,81

I.1 - Andlise das alegacdes de defesa apresentadas

23. Ao contrario do afirmado pela defesa (item 21.1), em relagdo ao prazo prescricional de
processos no ambito do TCU, a prescricdo da pretensdo punitiva dos atos que deram causa ao
prejuizo apontado pelo tomador de contas especial (peca 3, p. 76-84) ocorre em dez anos, nos
termos do art. 205 do Coédigo Civil (conforme delineado em incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia presente no Acdrddo 1.441/2016-TCU-Plenario), com inicio da contagem do prazo
na data do fato wregular, qual seja, o térmmo dos repasses efetuados ao Municipio de Bujar/AC,
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em 29/12/2008 (apéndice A).

24. Ressalta-se que as citacdes realizadas entre 5/2/2016 e 15/12/2016 (pegas 10-12, 19, 30
e 34) sao causas de mterrup¢do do prazo prescricional, em conformidade com o disposto no art.
202, inciso I, do Cddigo Civil (Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario). Ademais, ha que se destacar a
mprescritibiidade das medidas destinadas ao ressarcimento ao erario, posicdo essa ratificada pelo
STF em diversos julgados (v.g. RE 608.831/SP-AgR, 2* Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJe de
26/6/10; RE 578.428/RS-AgR, 2% Turma, Rel. Min. Ayres Britto, DJe de 14/11/11; Al 712.435/SP-
AgR, 1* Turma, Rel Min. Rosa Weber, DlJe de 12/4/12; e decisdes monocraticas nos RE
632.512/MG, Rel Min. Carmen Lucia, DJe de 14/4/11; e Al n° 834.949/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe de 9/11/11) e devidamente sumulado nesta Corte de Contas (Enunciado de Sumula 282),
mostrando-se impertinente a assertiva de prescricdo aduzida em sede de defesa, a qual, por essas
razoes, ndo merece ser acolhida.

25. Quanto ao proximo mérito (item 21.2), verifica-se, no Relatério de Auditoria
8406/2009 (peca 1, p. 27-111), que os documentos solicitados pela equipe de auditoria, quando da
fiscalizacdo realizada no periodo de 20 a 24/7/2009, referentes aos exercicios de 2007 e 2008, ndo
estavam disponibilizados na Prefeitura de BuyjaryAC, mas somente os extratos bancarios, utilizados
como fonte de evidéncia.

26. Ademais, a defesa apresentada pelos interessados ndo conseguiu comprovar que essa
documentacdo se manteve preservada até o final da gestio do Sr. Michel Marques Abrahdo e que
fora devidamente transferida ao seu sucessor, o qual assumiu o cargo em janeiro de 2009. Assim, o
argumento apresentado ndo pode prosperar.

27. Cabe frisar que incide sobre o gestor o 6nus da prova quanto a regular aplicacdo dos
valores que lhe foram confiados para consecucdo do objeto pactuado, o que decorre de expressa
disposicdo contida no paragrafo tmico do art. 70 da Constituicio Federal, bem assim do disposto no
art. 93 do Decreto-lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (Acordaos 2.436/2015-TCU-
Plenario, 7.778/2015-TCU-1* Camara, 3.971/2015-TCU-1* Camara, 3.713/2015-TCU-1* Camara e
4.649/2015-TCU-2* Camara). Desse modo, a apresentacdo de alegacdes de que os documentos
foram entregues ao prefeito sucessor ndo € suficiente para demonstrar que os recursos do PAB Fixo,
TFVS e Assisténcia Farmacéutica Bésica foram utilizados de forma regular.

28. Em relagdo as duas notas fiscais carreadas aos autos (item 21.3), vislumbra-se que as
mesmas nao possuem informagdes sobre a origem dos recursos que custearam os materiais (no
caso, recursos do PAB Fixo, TFVS e/ou Assisténcia Farmacéutica Basica), bem como ndo possuem
ateste de recebimento dos produtos (liquidacio da despesa), conforme arts. 62 ¢ 63 da Lei
4.320/1964, o que impede confirmacdo do nexo financeiro com os extratos existentes, ndo sendo
aptas a ilidir, mesmo que parcialmente, o débito existente.

29. Ja quanto ao encaminhamento de informagdes retiradas do sistema de pagamento do
municipio sobre a destinagdo dos recursos (item 21.4), concatenando as andlises ja realizadas nos
itens anteriores (itens 23-27), tem-se que esta documentacdo, por si s6, ndo ¢ suficiente para que
comprove a utilizagdo dos recursos do PAB Fixo, TFVS e Assisténcia Farmacéutica Bésica.
Ressalta-se a necessidade de documentos fiscais atestados para prestacdo de contas, capazes de
indicar a destinagdo dos recursos e sua finalidade.

30. Nessa esteira, as informagdes retiradas do sistema de pagamento do municipio sobre a
destinagao dos recursos retratam uma situagdo, mas ndo demonstram O nexo entre OS Iecursos
federais transferidos e as despesas apresentadas na execucdo do objeto, ndo sendo suficientes para
ilidir o débito.

31. Também ndo merece acolhimento a alegacdo de cerceamento de defesa (item 21.5),
uma vez que as partes ndo teriam tido a oportunidade de se manifestar quando da notificagdo
realizada pela FNS, para recolhimento do débito, em ofensa aos principios do contraditorio e a
ampla defesa.

32. Com efeito, conforme se verifica nos autos (pega 2, p. 366-370, 388-406, 378-386),
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houve apresentacdo de defesa pelo Sr. Fredyson Borges de Oliveira Paiva, por meio de advogado,
em resposta ao Oficio Sistema 20912/MS/SE/FNS, (pega 2, p. 356), encaminhado as partes para
recolhimento do débito estipulado, o que incluu os Srs. Michel Marques Abrahdo, Paulo Roberto
Gomes e Roney Pinto Campos (peca 2, p. 352, 358 e 362).

33. E ainda, a defesa apresentada pelo Sr. Fredyson foi acatada pela Seaud/AC que,
entendendo plausiveis as justificativas apresentadas, exclun a responsabilidade do impetrante,
sendo esta decisdo posteriormente replicada e acatada pelo tomador de contas (peca 3, p. 10-12;
peca 3, p. 76-84).

34. Ainda em relagdo a alegacdo da auséncia de contraditorio junto ao 6rgdo instaurador,
na denominada fase mterna desta TCE, ressalta-se a ligdo existente no relatorio do Acordao
2.240/2012-TCU-Plenario:

Existe distingdo entre fase interna e fase externa de uma tomada de contas especial. Na fase
mterna, aquela promovida no ambito do 6rgdo publico em que os fatos ocorreram, ndo ha litigio ou
acusacdo, mas apenas verificagdo de fatos e apuragdo de autoria. Constitui procedimento
inquisitério de coleta de provas assemelhado ao inquérito policial, no qual ndo se tem uma relacao
processual constituida nem ha prejuizo ao responsdvel. O estabelecimento do contraditério nessa
fase ndo ¢ obrigatdrio, pois hd mero ato investigatorio sem formalizagdo de culpa. Como ndo
existem partes nem antagonismos de interesse nessa fase, a auséncia de citagdo ou de oportunidade
de contradicdo dos documentos juntados ndo enseja nulidade.

A garantia ao direito a ampla defesa e ao contraditério se da, nos termos do devido
processo legal, na fase externa da tomada de contas especial, que se inicia com a autuagdo do
processo junto a este Tribunal e finda com o julgamento. Esse ¢ o entendimento desta Corte de
Contas, conforme consignado nos Acoérdaos 1.540/2009-1* Cémara, 2.329/2006-2* Camara e
2.647/2007-Plenario.

35. Assim, pela simples andlise do caso apresentado, verifica-se que, mesmo nao sendo
obrigatério o estabelecimento da ampla defesa na fase mnterna da TCE, materialmente, a FNS
possibilitou a sua apresentacdo pelas partes, malgrado a notificacdo enviada sugerisse apenas o
recolhimento do débito levantado. Deste modo, o argumento apresentado nao pode prosperar.

36. Por fim, diferente do alegado pela defesa (item 21.6), ndo houve meramente o
lancamento do valor identificado como débito ao Sr. Michel Marques Abrado em solidariedade aos
demais. Extraido dos autos, verifica-se que a individualizagio da conduta foi realizada por meio da
analise dos itens 21-28 da instrugdo acostada a peca 5.

37. Conforme se verifica a seguir, a responsabilizacdo do valor integral ao Sr. Paulo
Roberto Gomes (CPF 205.620.717-68), diferente do realizado pelo Relatorio de Auditoria
8406/2009 (peca 1, p. 27-111), levou em consideracdo a informacdo atualizada de que o agente
exerceu o cargo de secretdrio municipal de finangas em todo o periodo de 2005 a 2008, e ndo
apenas entre 14/1/2008 e 20/3/2008 (pega 5 p. 3-4):

21. Tendo em conta que o débito identificado no tdpico precedente deve-se a ndo
apresentacdo da documentagdo necessaria a demonstracdo da regularidade da aplicagao de parcela
dos recursos transferidos ao Municipio de Bujar/AC para o fomento de acdes da atengdo basica em
saude (itens 16- 19), devem responder pelo dano apurado os gestores que executaram as despesas
questionadas.

22. Isto posto, concatenando as informagdes do Relatorio de Auditoria 8406/2009 (peca 1,
p. 109) com as informacdes reportadas pelo tomador de contas (pega 3, p. 76-84) e pela CGU (peca
3, p. 160-162), bem como com os dados dos extratos bancérios (peca 1, p. 283; peca 2, p. 150) ¢
possivel obter a responsabilidade de cada agente arrolado, de acordo com os atos de gestdo que
praticou em relagdo aos processos de pagamento das despesas impugnadas, conforme a seguir:

a) o Sr. Michel Marques Abrahdo (CPF 576.424.191-04), ex-Prefeito de Bujar/AC, foi
responsabilizado pela integralidade do débito apurado para o periodo de 2007-2008 (itens 16-19);

b) o Sr. Paulo Roberto Gomes, ex-secretario de finangas de Bujar/AC, foi
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responsabilizado pelos meios de pagamento utilizados entre 14/1/2008 e 20/3/2008;

c) o Sr. Roney Pinto Campos de Melo, ex-secretario de saude de Buar/AC, foi
responsabilizado por todos os meios de pagamento utilizados entre 11/4/2008 e 18/8/2008.

23. Compulsando os autos, entende-se acertada a responsabilizagdo do Sr. Michel Marques
Abrahdo (CPF 576.424.191-04), ex-Prefeito de Bujar/AC, pela integralidade do débito
quantificado, no montante historico de R$ 216.267,33, uma vez que participou efetivamente como
ordenador de despesas entre 2005 e 2008, periodo em que ocupou o referido cargo, conforme se
extrai dos Oficios OF/GAPRE/002/2005 e 003/2005 (peca 2, p. 382-384).

24. Decerto, em caso semelhante o TCU ja decidiu que a responsabilidade do prefeito na
aplicagdo de recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) ocorre no caso de participagdo ativa, como
mndicado pelo 6rgao de controle interno no caso em exame, pois, no ambito municipal, a direcdo do
SUS ¢ competéncia da respectiva secretaria de saide ou 6rgdo equivalente (art. 9°, inciso III, da Lei
8.080/90) (Acordao 7.503/2015-TCU-1* Camara).

25. Quanto a responsabilizagdo do Sr. Paulo Roberto Gomes (CPF 205.620.717-68) apenas
sobre as despesas realizadas entre 14/1/2008 e 20/3/2008, atenta-se informagdo da Prefeitura
Municipal de BujaryAC sobre o fato de o agente ter exercido o cargo de secretdrio municipal de
finangas e participado efetivamente como ordenador de despesas em todo o periodo de 2005 a 2008
(peca 3, p. 8; peca 2, p. 382-384). Assim, revela-se necessario té-lo como responsavel solidario pela
integralidade do débito quantificado, qual seja, o valor historico de R$ 216.267,33.

26. Por seu turno, entende-se acertada a responsabilizagdo do Sr. Roney Pinto Campos de
Melo (CPF 509.431.032-15) pelas despesas realizadas e ndo comprovadas entre 31/3/2008 e
19/8/2008, uma vez que exerceu o cargo de secretario de saide de Bujar/AC neste periodo (peca 1,
p. 109), ndo havendo nos autos elementos que permitam concluir ndo ter ele participado dos
processos de pagamento impugnados.

27. Nesse sentido, ja decidiu o TCU que a responsabilizagdo pela gestdo dos recursos do
Fundo Municipal de Saude ¢ do secretario municipal de satde, conforme preconizam os art. 198,
inciso I, da Constituicdo da Republica c¢/c o art. 9°, nciso III, da Lei 8.080/90 (Acordao 601/2013-
TCU-Plenario).

38. Ademais, verifica-se que o valor do débito estipulado ao Sr. Roney Pinto Campos
manteve-se nos moldes levantados pelo Denasus (peca 1, p. 27-111) e pelo tomador de contas (peca
3, p. 76-84), em montante diferente dos demais responsaveis, considerando que exerceu o cargo de
secretario municipal de saude de Bujar/AC entre 31/3/2008 e 19/8/2008 (peca 1, p. 109; pega 5,
item 26). Nao devendo, portanto, prosperar a alegacdo da defesa.

39. Impende salientar que a conduta de cada um dos responsaveis foi adequadamente
individualizada, tendo-se ainda indicando o nexo de causalidade entre as condutas e o prejuizo
verificado, conforme se depreende do item 31, alineas ‘b.1” a ‘b.3” e ‘c.1” a ‘c.3’ da instrucdo de
peca 5, sendo que essas circunstancias foram adequadamente mencionadas nos oficios citatorios
que se encontram juntados as pecas 10 a 12.

40. Na hipotese da ndo comprovagdo da regular utilizacio dos recursos publicos, recai
sobre o responsavel a obrigacdo de demonstrar os documentos ou informagdes que comprovem que
os recursos federais recebidos foram utilizados na finalidade prevista. Ao ndo cumprir com a
obrigacdo de apresentar a documentacdo comprobatoria ao Denasus, o gestor ignorou dever legal
contido no art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal, c¢/c o item 5 da Portaria MS/GM 3.925,
de 13/11/1998, bem como deixou de comprovar a correta aplicacdo dos recursos, o que enseja o
julgamento pela wrregularidade das contas e aplicagdo de multa.

41. Portanto, ndo merece reparo a conclusdo consignada na instru¢do anterior (pega 5) pela
responsabilizacdo dos Srs. Michel Marques Abrahdo (CPF 576.424.191-04), Paulo Roberto Gomes
(CPF 205.620.717-68) e Roney Pmnto Campos (CPF 509.431.032-15), na condigdo de,
respectivamente, ex-Prefeito de Bujar/AC, ex-secretario de financas e ex-secretdrio de saude da
referida cidade, pelo ndo cumprimento do dever de manter em boa guarda a documentacdo
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necessaria a demonstragdo da regular aplicagdo de parcela dos recursos transferidos ao Municipio
de Buyjar/AC para o fomento de acles da atengdo bésica em satide nos exercicios de 2007 e 2008.

42. Quanto a culpabilidade, assenta-se ndo ser possivel asseverar que houve boa-fé¢ dos
responsaveis, sendo razoavel afirmar que lhes era possivel ter consciéncia da ilicitude dos atos que
praticaram e que lhes era exigivel conduta diversa daquela adotada, consideradas as circunstancias
que os cercavam. Em face do exposto, conclui-se que a conduta dos responsaveis identificados ¢
culpavel, ou seja, reprovavel

43. Pelo exposto, propde-se rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelos Srs. Michel
Marques Abrahdo (CPF 576.424.191-04), Paulo Roberto Gomes (CPF 205.620.717-68) e Roney
Pinto Campos (CPF 509.431.032-15).

44. Por conseguinte, haja vista que os exames resultaram na conclusdo de débito, devem as
contas dos referidos responsaveis ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do
Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenagdo solidaria em débito, conforme resumo abaixo
e detalhamento no Apéndice A, e a aplicagdo individual da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

Tabela 5 - Consolidacdo da responsabilizacio pelos pagamentos

Responsavel Valor do débito (RS)
Michel Marques Abrado 216.267,33
Paulo Roberto Gomes 216.267,33
Roney Pinto Campos 46.601,71
CONCLUSAO

45. Em face da andlise promovida nos itens 23-44, propde-se rejeitar as alegagdes de
defesa apresentadas pelos Srs. Michel Marques Abrahdo (CPF 576.424.191-04), Paulo Roberto
Gomes (CPF 205.620.717-68) e Roney Pinto Campos (CPF 509.431.032-15), uma vez que nio
foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas (item 43).

46. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f&¢ ou a ocorréncia
de outras excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
rregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regmento Interno do TCU, procedendo-se suas
condenagoes, solidariamente, em débito e a aplicagdo individual da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 (item 44).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

47.1. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Michel Marques Abrahdo
(CPF 576.424.191-04), Paulo Roberto Gomes (CPF 205.620.717-68) e Roney Pinto Campos
(CPF 509.431.032-15) (item 45);

47.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso
I, do Regmento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Michel
Marques Abrahdo (CPF 576.424.191-04), na condicdo de ex-Prefeito do Municipio de Bujar/AC,
Paulo Roberto Gomes (CPF 205.620.717-68), na condigdo de ex-secretario de finangas da mesma
municipalidade e Roney Pinto Campos (CPF 509.431.032-15), na condigdo de ex-secretario de
satde da referida cidade, e condend-los, solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Satde, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislagdo em vigor (item 46):
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Responsaveis Solidarios Data da Ocorréncia \(ﬁlg)r
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 02/01/2007 1.174,80
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 02/01/2007 334,80
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 03/01/2007 334,80
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 03/01/2007 996,40
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 04/01/2007 334,80
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 05/01/2007 334,80
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 08/01/2007 1.100,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 18/01/2007 4.550,87
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 19/01/2007 36.384,50
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 19/01/2007 11.713,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 19/01/2007 10.459,10
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 31/01/2007 80,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 25/07/2007 4.037,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 10/08/2007 4.343,55
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 28/08/2007 3.851,10
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 29/08/2007 300,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 04/09/2007 938,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 10/09/2007 1.900,88
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 21/09/2007 3.725,98
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 27/09/2007 3.515,05
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 02/10/2007 50,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 23/10/2007 12,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 28/11/2007 3.001,49
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 03/12/2007 400,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 06/12/2007 4,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 13/12/2007 586,10
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 19/12/2007 69,70
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 21/12/2007 334,80
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 14/01/2008 463,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 30/01/2008 3.093,94
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 07/02/2008 380,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 07/02/2008 125,98
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 14/02/2008 1.617,72
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 20/02/2008 1.500,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 21/02/2008 1.357,50
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 22/02/2008 238,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 22/02/2008 270,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 28/02/2008 3.172,62
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 20/03/2008 3.39524
Sts. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 11/04/2008 4.538,43
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 11/04/2008 161,14
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 11/04/2008 338,35
Srs. Michel Marques Abraao, Paulo Roberto Gomes ¢ Roney Pinto Campos 11/04/2008 5.015,42
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Responsaveis Solidarios Data da Ocorréncia \(712;1;;);
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 26/05/2008 3.371,71
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 30/05/2008 12,00
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 18/06/2008 4.811,13
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 26/06/2008 3.338,42
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 03/07/2008 7.788,80
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 03/07/2008 667,74
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 04/07/2008 12.986,00
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes ¢ Roney Pinto Campos 11/07/2008 1.950,00
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 28/07/2008 664,74
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 31/07/2008 40,00
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 01/08/2008 225,00
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 04/08/2008 23,00
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 05/08/2008 91,30
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 05/08/2008 80,14
Sts. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 11/08/2008 55,14
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes ¢ Roney Pinto Campos 18/08/2008 127,25
Srs. Michel Marques Abrado, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos 18/08/2008 316,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 27/08/2008 3.486,58
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 27/08/2008 664,74
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 29/08/2008 5.213,50
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 01/09/2008 127,25
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 02/09/2008 74,04
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 02/09/2008 91,30
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 03/09/2008 375,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 24/09/2008 409,19
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 24/09/2008 409,19
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 03/10/2008 485,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 09/10/2008 618,02
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 23/10/2008 80,14
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 23/10/2008 91,30
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 29/10/2008 398,13
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 06/11/2008 80,62
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 06/11/2008 3.528.27
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 25/11/2008 12.580,00
Srs. Michel Marques Abrado ¢ Paulo Roberto Gomes 16/12/2008 2.787,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 19/12/2008 7.350,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 22/12/2008 4.878,83
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 26/12/2008 7.979,00
Srs. Michel Marques Abrado e Paulo Roberto Gomes 29/12/2008 7.477,00

47.3. aplicar ao Srs. Michel Marques Abrahdo (CPF 576.424.191-04), na condicdo de
ex-Prefeito do Municipio de Buyjar/AC, Paulo Roberto Gomes (CPF 205.620.717-68), na condicao
de ex-secretario de financas da mesma municipalidade e Roney Pmto Campos (CPF 509.431.032-
15), na condigao de ex-secretario de saude da referida cidade, individualmente, com fundamento no
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art. 19 da Lei 8.443/1992, a multa prevista no art. 57 da mesma lei, c¢/c o art. 267 do Regimento
Interno/TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao que
vier a ser proferido at¢ a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor (item 46);

47.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendida a notificagao;

47.5. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado do
Acre, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”.

2. O Secretario de Controle Externo, em exercicio, da Secex’AC manifestou-se de acordo
com as propostas contidas na instru¢do retro transcrita.

3. O Representante do Ministério Publico junto a este Tribunal manifestou-se nos segumntes
termos:

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude em face
dos Srs. Michel Marques Abrahdo, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos, na condicao de,
respectivamente, ex-Prefeito de Bujar/AC, ex-secretario de financas e ex-secretdrio de saude da
referida municipalidade, em razio de wrregularidades constatadas na aplicagdo dos recursos do Piso
da Atencdo Basica Fixo (PAB Fixo), Teto Financerro da Vigilancia Sanitdria (TFVS) e Assisténcia
Farmacéutica Bésica nos exercicios de 2007 e 2008.

Manifesto-me de acordo com a proposta de encaminhamento alvitrada pela Secex/AC,
exceto quanto ao cofre credor. A unidade técnica indica o Fundo Nacional de Satde, quando o
correto seria 0 Fundo Municipal de Saude.

A teleologia das disposicdes veiculadas pelo art. 27 da Lei Complementar 141/2012 indica
que os recursos devem ser devolvidos ao fundo da entidade beneficidria dos recursos da Unido
destinados ao SUS. Eis o teor do citado dispositivo:

‘Art. 27. Quando os orgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor
ou o Ministério da Saude detectarem que os recursos previstos no inciso Il do § 3°do art. 198 da
Constituicao Federal estdo sendo utilizados em agoes e servigos diversos dos previstos no art.
32 desta Lei Complementar, ou em objeto de saude diverso do originalmente pactuado, dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo com a origem do
recurso, com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolucio dos
referidos recursos ao _Fundo de Saude do ente da Federacio beneficidrio, devidamente
atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo
do repasse;

I - a responsabiliza¢do nas esferas competentes.’ (Grifei e sublinhei).

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, o voto condutor do Acorddo 3215/2013-
Plendrio (Relator o Ministro Jos¢ Mucio) abordou o tema esposando esse entendimento, nos
seguintes termos:

‘Com relagdo a solicitagdo para recolhimento da divida ao Fundo de Saude do DF,
providéncia que, segundo afirmam os ja mencionados gestores do DF, ‘ndo prejudicaria as agoes
de saude do DF no ano de 2013°, entendo que a modificacdo trazida pelo art. 27 da Lei
Complementar 141/2012, regulamentada pelo Decreto 7.827/2012, possibilita a devolugdo dos
recursos irregularmente aplicados ao mencionado fundo. As referidas disposicoes legais e
regulamentares remetem a procedimentos cabiveis na hipotese de aplicagcdo irregular de recursos
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do SUS, estabelecendo que a devolucdo dos recursos seja feita ao fundo de saude do ente da
federagdo beneficiario, apos a adog¢do das medidas pertinentes por parte do Tribunal de Contas e
do Ministério Publico competentes’ (Grifei).

Ante o exposto, divijo parcialmente da proposta oferecida pela Secex/AC, apenas para
alterar no subitem 47.2 da mstrucao de peca 40, a expressdo ‘.. o recolhimento da divida aos cofres
do Fundo Nacional de Saude’ para “... o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Bujari-AC".”.

E o relatorio.
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