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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satude
(FNS) em desfavor dos Srs. Michel Marques Abrahdo, Paulo Roberto Gomes e Roney Pinto Campos,
na condicdo de, respectivamente, ex-Prefeito de Bujar/AC, ex-secretario de finangas e ex-secretario de
satude da referida cidade, em razio da omissdao no dever de prestar contas dos recursos repassados ao
referido municipio ao abrigo dos programas Piso da Aten¢do Basica Fixo (PAB Fixo), Teto Financeiro
da Vigilincia Sanitdria (TFVS) e Assisténcia Farmacéutica Basica nos exercicios de 2007 e 2008.
2. Conforme relatado na instrugdo da unidade técnica, transcrita para o relatdrio precedente,
os referidos responsaveis foram citados pela “omissio no dever de prestar contas dos recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Satide ao Municipio de Bujar/AC, nos exercicios de 2007 e 2008,
para o fomento de acdes da atencdo basica em saude, com infragdo ao disposto no art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, c¢/c o art. 5° da Portaria MS/GM 3.925, de 13/11/1998, tendo em vista a
auséncia de documentacdo necessdria a demonstracdo da regularidade da aplicacdo dos recursos” pelo
débito original total de R$ 216.267,33, conforme parcelas apontadas pela unidade técnica (item 14 da
nstrugdo).

3. Os responsdveis apresentaram alegacdoes de defesa conjunta que foi adequadamente
analisada pela unidade técnica.
4. Relativamente a preliminar de prescricdo, a unidade técnica apontou que, contrariamente

ao afirmado pelos responsaveis, a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal ocorre em dez anos,
nos termos do art. 205 do Cddigo Civil (conforme delineado em incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia presente no Acoérdao 1.441/2016-TCU-Plenario), com iicio da contagem do prazo na
data do fato wregular, qual seja, o térmmno dos repasses efetuados ao Municipio de Bujar/AC, em
29/12/2008, pelo que restaria afastada a ocorréncia de prescricdo no presente caso, especialmente em
razio de as citagdes, que configuram causa de interrup¢do do prazo prescricional, em conformidade
com o disposto no art. 202, inciso I, do Codigo Civil (Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario), terem sido
realizadas entre 5/2/2016 e 15/12/2016 (pecas 10-12, 19, 30 e 34). Com relag@o a obrigacdo de reparar
eventual dano, a unidade técnica aponta a imprescritibilidade das medidas destinadas ao ressarcimento
ao erario, posicdo essa ratificada pelo STF em diversos julgados (v.g. RE 608.831/SP-AgR, 2* Turma,
Rel. Min. Eros Grau, DJe de 26/6/10; RE 578.428/RS-AgR, 2* Turma, Rel. Min. Ayres Britto, DJe de
14/11/11; Al 712.435/SP-AgR, 1* Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 12/4/12; e decisdes
monocraticas nos RE 632.512/MG, Rel Min. Carmen Lucia, DJe de 14/4/11; ¢ Al 834.949/SP, Rel
Min. Luiz Fux, DJe de 9/11/11) e devidamente sumulado nesta Corte de Contas (Enunciado de Stmula
282).

5. Quanto a documentacdo comprovadora da adequada aplicagdo dos recursos repassados, o
Relatério de Auditoria 8406/2009 (peca 1, p. 27-111) deixa claro que os documentos solicitados pela
equipe de auditoria, quando da fiscalizacdo realizada no periodo de 20 a 24/7/2009, referentes aos
exercicios de 2007 e 2008, ndo se encontravam disponiveis na Prefeitura de Bujar/AC, com excecdo
dos extratos bancédrios que foram utilizados nas andlises nos autos. A defesa apresentada pelos
responsaveis ndo conseguin comprovar que a documentacdo foi devidamente transferida ao seu
sucessor, o qual assumiu o cargo em janeiro de 2009. Uma vez que cabe ao gestor o Onus da prova
quanto a regular aplicacdo dos valores que lhe foram confiados para consecugdo do objeto pactuado, o
que decorre de expressa disposicao contida no paragrafo tnico do art. 70 da Constituigdo Federal, bem
assim do disposto no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (Acordaos
2.436/2015-TCU-Plenario, 7.778/2015-TCU-1* Camara, 3.971/2015-TCU-1* Camara, 3.713/2015-
TCU-1* Camara e 4.649/2015-TCU-2* Camara), a mera alegacdo de que os documentos encontravams-
se disponiveis na Prefeitura Municipal at¢ a posse do novo prefeito ndo pode ser considerada
suficiente.

6. Em relacdo as duas notas fiscais carreadas aos autos (item 21.3), a unidade técnica aponta
que ndo possuem informagdes sobre a origem dos recursos utilizados em seu pagamento (no caso,
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recursos do PAB Fixo, TFVS e/ou Assisténcia Farmacéutica Basica), ou o correspondente ateste de
recebimento dos produtos, necesséario a liquidagdo da despesa, conforme previsto nos arts. 62 e 63 da
Lei 4.320/1964, o que impede seu nexo com os recursos repassados e com a eventual entrega dos
produtos nelas descritos, pelo que ndo podem ser consideradas aptas a afastar, mesmo que
parcialmente, o débito existente.

7. Quanto a efetividade das informacdes retiradas do sistema de pagamento do municipio
para a demonstracdo da destinacao dos recursos (item 21.4), a unidade técnica opina que, em razio da
auséncia dos documentos retro analisada, os registros nos sistemas municipais ndo sdo suficientes para
que comprove a utilizagdo dos recursos do PAB Fixo, TFVS e Assisténcia Farmacéutica Basica,
especialmente em razdo da auséncia de documentos que demonstrem a efetiva utilizagdo dos recursos
em suas finalidades.

8. Com relacdo as alegacdes de cerceamento de defesa, especialmente na fase interna da
TCE, a unidade técnica apontou que as defesas apresentadas pelos responsaveis foram consideradas
pela Seaud/AC (itens 31 a 33 da instrucdo) e que, de qualquer forma, deve ser observado que “a
garantia ao direito a ampla defesa e ao contraditorio se da, nos termos do devido processo legal, na
fase externa da tomada de contas especial, que se inicia com a autuagdo do processo junto a este
Tribunal e finda com o julgamento (...) conforme consignado nos Acérdaos 1.540/2009-1* Camara,
2.329/2006-2* Camara e 2.647/2007-Plenario”.

9. Por dltimo, a unidade técnica afastou a alegacdo de auséncia de individualizacdo da
conduta dos responsaveis, conforme apontado em sua instrugdo (itens 36 a 41 da instrugdo), que faz
referéncia e transcreve os itens 21 a 28 da instrugdo anterior, que subsidiou a citacdo dos responsaveis.
10. A unidade técnica acrescentou, ainda, ndo existirem elementos nos autos que demonstrem
a boa-f&¢ dos responsaveis, “sendo razoavel afirmar que lhes era possivel ter consciéncia da ilicitude
dos atos que praticaram e que lhes era exigivel conduta diversa daquela adotada, consideradas as
circunstincias que os cercavam’.

11. Acolho como razdes de decidir as andlises efetuadas pela unidade técnica em sua instrugdo
transcrita para o relatorio precedente, as quais foram por mim retro sumariadas.
12. Nesses termos, acolho igualmente as propostas uniformemente apresentadas pela unidade

técnica, no sentido da rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis, pelo
julgamento das contas pela wregularidade, pela condenacdo deles ao ressarcimento do débito apurado,
na forma da solidariedade apontada pela unidade técnica e, ainda, com a aplicacdio de multa individual
proporcional ao dano aos trés responsaveis.
13. Acolho a proposta apresentada pelo Representante do Miistério Publico, pelas razdes
elencadas em seu parecer, no sentido de que o ressarcimento se dé aos cofres do fundo municipal de
satde do Municipio de Bujari /AC, e ndo aos cofres do Fundo Nacional de Saude.

Feitas essas consideracdes, e¢ anuindo as propostas apresentadas pela unidade técnica,
complementadas pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, manifesto-me por que o Tribunal
aprove o acorddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 5 de setembro de
2017.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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