TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo

TC 018.474/2016-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Oros/CE (CNPJ 07.670.821/0001-84).
Responsavel: Maria de Fatima Maciel Bezerra
(CPF 234.735.413-20), ex-prefeita municipal de
Oro6s/CE.

Advogado: ndo ha
Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha
Proposta: preliminar (citagao)

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Satude
— Funasa/Mmistério da Saude, em desfavor da Sra. Maria de Fatima Maciel Bezerra (gestdes 2005-
2008 e 2009-2012), ex-prefeita municipal de Oros/CE, em razio do ndo encaminhamento de
documentacdo exigida para prestagdo de contas do Convénio 1697/2005 - Siafi 555701 (pega 1, p. 66,
115, 177-79, 237, 299 e 315), cujo objeto consistiu na implantacio de sistema de esgotamento
sanitario no referido municipio, com vigéncia compreendida entre 9/12/2005 e 14/11/2009 (peca 4, p.
5).

2. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do supramencionado convénio foram
or¢ados no valor total de R$ 222.500,28, dos quais a importancia de R$ 200.000,00 foi repassada pelo
orgdo concedente, por meio das seguintes Ordens Bancarias: 20070B912015, 20080B901073,
20090B803725. Por seu turno, o convenente aportou, a titulo de contrapartida, a importancia de R$
22.500,28 (pega 3, p. 368-9).

HISTORICO

3. De acordo com o Relatorio do Tomador de Contas Especial, a responsabilidade pela
irregularidade em tela foi atribuida & Sra. Maria de Fatima Maciel Bezerra, prefeita municipal a época
dos fatos (pega 3, p. 394-98).

4. Cabe destacar que a responsavel foi, em observancia aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, notificada, para que apresentasse suas justificativas para ocorréncia dos fatos que lhe
foram mmputados, bem como para que tomasse ciéncia dos resultados advindos da andlise dos fatos
pelo 6rgdo concedente:

Comunicacoes Data Peca
Oficio 1041/2009 18/11/2009 Peca 2, p. 337-341
Oficio/Notificagio 19/2010 26/3/2010 Peca 2, p. 363
Oficio/Notificagdo 30/2010 3/5/2010 Peca 2, p. 379, 381
Oficio 12/2010 23/3/2010 Peca 3,p. 219
Oficio/Notificagdo 5/2011 17/2/2011 Peca 3, p. 265
Oficio 256/2011 23/5/2011 Peca 3, p. 302
Notificagdo 13/2015 3/3/2015 Peca 3, p. 384
Notificagio 17/2015 13/4/2015 Pega 3, p. 390-92
5. Contudo, os elementos e as manifestacdes apresentadas pela responsavel (peca 3, p. 40-
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180, p. 199-201, p. 267-291, p. 295) ndo foram consideradas suficientes para afastar as irregularidades
que lhe foram atribuidas. Com relagdo especificamente a Notificagdo 17/2015, a ex-gestora foi
comunicada da impugnacdo do objeto do convénio sob exame e instada a ressarcir a importincia
correspondente, consoante andlise do tomador de contas, que considerou que o direito ao contraditorio
e a ampla defesa foram devidamente respeitados (peca 3, p. 398).

6. Com efeito, os fatos apurados indicam a ocorréncia de prejuizo ao erdrio decorrente de
rrregularidades na execucdo do objeto do ajuste, atribuindo-se a responsabilidade correspondente a Sra.
Maria de Fatima Maciel Bezerra, ex-prefeita municipal de Ords/CE, que fora a signataria do convénio
em epigrafe e responsavel pela execucao das despesas com recursos federais (peca 3, p. 394-98).

7. Submetidos os autos a Controladoria-Geral da Unido, emitiu-se o Relatorio de Auditoria
513/2016, no qual, o Controle Interno manifestou anuéncia ao Relatério do Tomador de Contas, no
que concerne a identificacdo do responsavel e a quantificacdo do débito (peca 4, p. 29-31).

8. Com base no exame realizado pela CGU, evidenciado em seu Relatorio de Auditoria,
foram emitidos Certificado de Auditoria (p. 33) e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno
(p. 34), atestando-se a presenca dos elementos e requisitos normativos para o prosseguimento do feito,
certificando e concliindo pela irregularidade das contas da Sra. Maria de Fatima Maciel Bezerra.

0. De igual modo, o Exmo. Sr. Ministro de Estado da Satde ao tempo que declarou haver
tomado conhecimento das conclusdes da Controladoria-Geral da Unido, determinou o envio do
processo a este Tribunal para fins de julgamento, conforme estabelecido pelo art. 71, inciso II, da
Constituicdo Federal (p. 35).

EXAME TECNICO

10. Preliminarmente, informa-se que o valor do dano, atualizado monetariamente até
1°/8/2017, atingu a importdncia de R$ 349.636,26 (peca 5), sendo superior ao limite de R$
100.000,00, fixado pelo Tribunal de Contas da Unido para a instauracdo da Tomada de Contas
Especial pelo 6rgao concedente, nos termos do art. 6°, inciso I da Instrug¢do Normativa TCU 71/2012,
com redacdo dada pela Instrucdo Normativa TCU 76/2016. Observa-se, ainda, que a primeira
notificagdo a responsavel ocorreu no exercicio de 2009, conforme demonstrado no item 4 desta
instrugdo, mterrompendo a contagem do prazo decenal que consta no art. 6° II, do mencionado
normativo.

11. No tocante aos aspectos formais, a CGU verificou que a relagdo dos documentos
apresentados estd em consonancia com a orientacdo contida na Instrugdo Normativa TCU 71/2012
(peca 4, p. 31).

12. No que concerne as medidas administrativas adotadas pela Funasa para elidir o dano, nos
termos do art. 3° da Instrucdo Normativa/TCU 71/2012, verifica-se que, segundo a CGU, foram
observadas as normas relativas a instauragdo e ao desenvolvimento da tomada de contas especial,
exceto quanto a morosidade observada na apuragdo dos fatos (peca 4, p. 30) , haja vista que a vigéncia
do ajuste sob exame expirou em 14/11/2009 (pega 4, p. 5), enquanto que a analise conclusiva pela ndo
aprovacdo da prestacdo de contas do convénio somente ocorreu em 24/2/2015 (peca 3, p. 371).

13. Por esse motivo, serd formulada, por ocasido do encaminhamento de mérito deste
processo, proposta no sentido de dar-se ciéncia a Funasa, com fundamento no art. 7° da Resolugdo
TCU 265/2014, acerca da morosidade da instauracdo da tomada de contas especial pelo 6rgio
concedente no tocante aos repasses de recursos federais no ambito do Convénio 1697/2005 (Siafi
555701) — Municipio de Oros/CE.

Da responsabilizacdo da ex-gestora

14. Depreende-se do Parecer Técnico 46/2012, da Divisao de Engenharia e Satde Publica da
Superintendéncia Estadual da Funasa no Ceara (pega 3, p. 322-24):
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15.

(..)

4.1 — O sistema de esgotamento sanitario do bairro de Sdo Geraldo da sede do Municipio atingiu
seu objetivo, entretanto, faz-se necessario o recebimento da obra pela CACEGE — Companhia de
Agua e Esgoto do Estado do Ceara, sem o qual, a nosso ver, nio se tornara etapa util, impedindo a
aprovacdo da PRESTACAO DE CONTAS, uma vez que a Companhia é a responsavel legal pela
operacdo ¢ manutengdo do sistema, € para que se possa considerar efetivamente aceita, cumprindo
como etapa util, considerando assim servico de utilidade publica, beneficiando, dessa forma, os
moradores daquele bairro, conforme o termo de aceitacdo/recebimento definitivo da obra por parte
do Municipio.

De igual modo, o Parecer Financeiro 51/2015, do Setor de Servicos de Convénios da

Superintendéncia Estadual da Funasa no Ceara, consignou a seguinte analise (peca 3, p. 370-1):

16.

(-..)
Apo0s reandlise da Prestacdo de Contas Final verificamos as seguintes irregularidades:

1. Parecer Técnico da Diesp n® 046/2012 (fls. 563-564) informa que a Convenente nio apresentou a
Licenca de Operagdo da SEMACE. Devera encaminhar a documentacio;

2. Parecer Técnico da Diesp n® 046/2012 informa que a Convenente também ndo apresentou o
Termo de Recebimento de~1 obra pela CAGECE, sem o qual, ndo se torna etapa util, impedindo a
aprovacdo da PRESTACAO DE CONTAS. Devera encaminhar a documentacfo. (grifos do
original)

Assim sendo, com base no que dispde a alinea “b” do Art. 40 da Portaria Conjunta n°® 323/00 e letra
“a” do Art. 1° da Portaria Conjunta n° 01/2005 e Art. 31, item I, da IN/STN/01/97 e considerando o
ultimo Parecer Técnico da DIESP, nos manifestamos no sentido de sugerir ao Sr. Superintendente a
NAO APROVACAOQ do valor de RS 200.000,00 dos recursos da FUNASA, de responsabilidade
da ex-gestora do municipio de Oroés, a senhora Maria de Fatima Maciel Bezerra. A ex-prefeita
devera restituir a conta Unica do Tesouro Nacional o referido valor devidamente atualizado,
conforme calculo do Demonstrativo de Débito (anexo).

Corroborando com o resultado dessas analises técnica e financeira, o tomador de contas

entendeu que foram esgotadas as providéncias administrativas com vistas ao ressarcimento do dano ao
erario, atribuindo a responsabilidade a Sra. Maria de Fatima Maciel Bezerra, por ter sido a gestora dos
recursos repassados, concluindo (pega 3, p. 398):

17.

(..)

10. Diante do exposto € com base nos documentos anteriormente citados, constantes deste
processo, entendemos que o dano ao erario referente ao CV-1697/05, foi no montante de R$
436.680,39 (quatrocentos e trinta e seis mil, seiscentos e oitenta reais e trinta € nove centavos), cujo
valor atualizado até 24/02/2015 sob a responsabilidade da Senhora MARIA DE FATIMA
MACIEL BEZERRA, Ex-Prefeita do Municipio de Oros/CE, conforme Parecer Financeiro n°
51/15 as fls. 587/597 dos autos, ja foi solicitado a alteragdo do registro ao Setor de Contabilidade
da Presidéncia da Funasa na conta “Diversos Responsaveis Apurados”, as fls. 595.

Cabe salientar que incumbe ao gestor o 6nus de provar o bom e regular emprego dos

recursos publicos nos fins previamente colimados pela legislacdo. A aplicacdo das verbas publicas
deverd ocorrer de acordo com o estipulado nas mstrucdes normativas da Secretaria do Tesouro

Nacional,
financeira

no Decreto 93.872/1986, na Lei 8.666/1993 e nas demais normas de administracdao
e orcamentdria. Alds, esse ¢ o comando assentado no art. 70, paragrafo unico, da

Constituicdo Federal, e no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, o qual dispde que: “quem quer que utilize

dinheiros

puiblicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,

regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes”.

Quantificacdo do débito
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18. No que concerne a quantificacdo do dano, verifica-se que fora imputado a responsavel a
totalidade dos recursos repassados, nos exercicios de 2007, 2008 e 2009, ao Municipio de Ords/CE, no
ambito do Convénio 1697/2005 (Siafi 555701), cujo objeto consistiu na implantagdo de sistema de
esgotamento sanitario, haja vista que a responsdvel ndo logrou demonstrar a boa e regular aplicacao
dos recursos federais repassados.

19. Dessa forma, o débito foi calculado conforme quadro abaixo (peca 5):
DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
19112007 80.000,00
12/2/2008 80.000,00
18/5/2009 40.000,00
CONCLUSAO
20. Conforme evidenciado nos itens 10 a 19 desta instrucdo, entendemos que estdo presentes

0s requisitos para que seja promovido, nesse passo processual, o chamamento aos autos da Sra. Maria
de Fatima Maciel Bezerra, em sede de citagdo, para que apresente suas alegacoes de defesa para a
realizacdo de despesas sem comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados e/ou
efetue o ressarcimento ao erdrio, no ambito do Convénio 1697/2005 (Siafi 555701), celebrado com a
Fundagdo Nacional de Saude/Mmistério da Saude, cujo objeto consistiu na implantagdo de sistema de
esgotamento  sanitdrio, consoante evidenciado pelo Orgdo concedente, por meio do Relatorio
Complementar de TCE (peca 3, p. 394-98), o qual foi ratificado pela Controladoria-Geral da Unido, no
Relatorio de Auditoria CGU 513/2016 (pega 4, p. 29-31).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) a citacdo da Sra. Maria de Fatima Maciel Bezerra (CPF 234.735.413-20), ex-prefeita municipal de
Oro6s/CE, nas gestdes: 2005-2008 e 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, mcisos I e II, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres da Fundagdo Nacional de Satude as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo
em vigor, em razdo da ndo apresentacdo de documentacdo exigida e suficiente para a regular prestacao
de contas dos recursos federais repassados, no ambito do Convénio 1697/2005 (Siafi 555701),
celebrado com a Fundagdao Nacional de Saitde/Miistério da Satde, cujo objeto consistin na
implantacdo de sistema de esgotamento sanitdrio, consoante evidenciado pelo 6rgdo concedente, por
meio do Relatorio Complementar de TCE da Superntendéncia Estadual da Funasa no Ceard, o qual foi
ratificado pela Controladoria-Geral da Unido, no Relatorio de Auditoria CGU 513/2016.

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS)
19112007 80.000,00
12/2/2008 80.000,00
18/5/2009 40.000,00

Valor atualizado até 1°/8/2017: R$ 349.636,26.
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Secex/ES, 1° de agosto de 2017.

(assinado eletronicamente)
Carlos Antonio da Concei¢do Junior

AUFC — Mat. 5620-0

Quadro 1 — Matriz de Responsabilizacéo

; PERIODOS DE NEXO DE CONSIDERACOES SOBRE A
ACHADO RESPONSA VEL EXERCICIO CONDUTA CAUSALIDA RESPONSABILIDADE DO

DE AGENTE

Prestagdo  de| Sra. Maria de Fatima | 1%1/2005 a Nio apresentagio | A Sra. Maria de Critérios:

contas Maciel Bezerra (CPF | 31/12/2008 de documentos | Fatima  Maciel

incompleta 234.735.413-20), ex- | (012009 a essenciais 3 | Bezerra era Constituig:éolFederal, art. 70,

refe.rente a| prefeita municipal de 31/12/2012 regular prestacdo responsavel pela | pardgrafo Ginico;

aplicagdo  dos| Or6s/CE. de  contas do gestdo dos | Decreto Lei 200/1967, art. 93

recursos Convénio recursos Ora| Tei 4.320/1964, art. 63;

{epgssados no 16972005  (Siafi impugnados, ndo | [N/STN 1/1997.

arnb1t9 . do 555701) logrando_ tomar

Convénio ) as medidas de

1697/2005 sua competéncia

(Siafi 555701).

para
prestagdo
contas
apresentada
contemplasse
todos
documentos
previstos
legislacdo
pertinente.

que a
de

0s

na
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