MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 000.815/2015-2
Tomada de contas especial
Municipio de Nova Fatima/BA

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial de responsabilidade do Sr. Manoel Santos de
Oliveira, prefeito municipal de Nova Fatima/BA, na gestio 2009-2012, instaurada pelo
Ministério do Turismo (MTur) em decorréncia de wregularidades na documentacdo exigida
para a prestagdo de contas dos recursos repassados por forca do Convénio 645/2010 (Siconv
736825), cujo objeto era o incentivo ao turismo por intermédio da execucdo do Projeto
mtitulado “Arraia de Todos Nos™ (peca 1, p. 72-108).

2. O termo do convénio previa a aplicacdo de R$ 105.000,00, sendo R$ 100.000,00
de responsabilidade do concedente e R$ 5.000,00 a titulo de contrapartida (peca 1, p. 12). Os
recursos foram repassados mediante Ordem Bancéaria 1000B800923, emitida em 25/6/2010,
mas creditada na conta da prefeitura em 30/6/2010 (pega 1, p. 112 e 220).

3. Examinando a Nota Técnica de Andlise 0301/2012, constata-se que a instaura¢ao
das contas especiais foi motivada pela falta de relevantes documentos na prestagdo de contas
apresentada pelo gestor (pega 1, p. 296). Como bem sintetizou a entdo Controladoria-Geral da
Unido (peca 1, p. 365), seriam estes os elementos faltantes:

a) relatorio de cumprimento do objeto;

b) fotografias/filmagens ou materiais de repercussdo pos-evento, que comprovem a
realizacdo das apresentacdes artisticas no evento;

c) fotografias/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que comprovem a
prestacao dos seguintes servigos: locacdo de 35 tendas, de iluminacdo, de sonorizacdo e de 2
teloes (3m x 3m);

d) fotografias/filmagens orignais ou declaracdo de empresa publica estadual que
fornece energia para o Municipio, que comprovem a locagdo de gerador de 180 kva;

e) fotografias/filmagens originais ou declaragdo de empresa prestadora de servigo
de coleta de dejetos, que comprovem a locagdo de 24 sanitdrios quimicos;

f) declaracdes de prestadores de servico que discriminem valores e outros dados
relacionados a contratagdo de 20 segurangas e de 15 trabalhadores incumbidos de realizar
servicos de limpeza e conservagao;

g) declaracdo de autoridade local, que ndo o convenente, atestando a realizagdo do
evento.

4. Em sua mstrucdo micial, a Secex/PE, considerando como prejuizo apenas o
montante despendido para pagamento da banda Skema a Federal do Brasi, propds o
arquivamento do processo, em razio do débito ndo alcancar o limite estabelecido por este
Tribunal para prosseguimento do feito.

5. Por meio do parecer na peca 7, dissenti do encaminhamento sugerido, por entender
que os autos nio reuniam elementos suficientes para demonstrar a correta aplicacdo dos valores
repassados ao Municipio de Nova Fatima/BA, e recomendei o retorno dos autos a unidade
técnica para a citacdo do Sr. Manoel Santos de Oliveira pelo valor integral repassado.
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6. Conforme despacho na peca 8, Vossa Exceléncia determinou a citacdo do ex-
prefeito, considerando necessaria, ainda, a incluisio da empresa A Cor do Sucesso Produgdes
Ltda. no polo passivo desta TCE, devendo responder solidariamente quanto ao débito apurado.

7. Adotadas as medidas pertinentes pela unidade técnica, apenas a empresa
compareceu aos autos para se defender, tendo seus argumentos examinados por meio da
mstrucdo na peca 37. Em pareceres uniformes, a Secex-PE propde julgar wrregulares as contas
dos responsaveis, imputando-lhes débito no valor historico de R$ 105.000,00 e aplicando-lhes
multa.

8. Com as vénias de estilo, divirjo parcialmente do encaminhamento sugerido para
estas contas especiais, pelos motivos que passo a expor.

9. A defesa apresentada pela empresa contratada para a realizagdo de show artistico e
prestacdo de servicos necessarios a realizacdo do evento contém informacdo no sentido de que
houve fiscalizagdo in loco por parte do MTur e indica as paginas em que estaria localizado o
relatério produzido.

10. De fato, examinando o documento na pega 1, p. 126-166, verifiquei que um servidor
do orgdo concedente compareceu ao Municipio de Nova Fatima/BA durante a festa, atestando
a existéncia dos itens previstos no plano de trabalho anexo ao convénio, bem assim arealizacao
do evento.

11. A Unica ressalva técnica apontada referiu-se a auséncia da logomarca do MTur no
material de divulgacdo, existindo, entretanto, registro de que ndo houve confec¢do desse item,
ndo previsto no plano de trabalho que integrou o convénio (pega 1, p. 136). Quanto as demais
acoes especificadas na peca 1, p. 14-16, o fiscal consignou ter conferido os bens e servicos
pactuados, indicando que, aparentemente, as quantidades atendiam ao planejado, apresentando,
inclusive, as correspondentes fotografias (peca 1, p. 132 e 160-166).

12. Nesse sentido, embora a nota técnica que embasou o relatério do tomador de contas
faca mencdo aauséncia de fotografias dos itens pactuados, constata-se que tal documentagdo ja
integrava o processo e foi produzida pelo servidor do concedente responsavel pela fiscalizacao.

13. Ante a constatacdo de que o evento ocorreu, cabe afastar a responsabilidade da
empresa contratada para a realizagdo do show e fornecimento dos demais itens previstos na
avenga, posto que desconstituida a irregularidade atinente a inexecucdo do instrumento firmado
com a prefeitura.

14. Quanto ao ex-alcaide, remanesce a responsabilidade quanto ao dano, pois os
elementos apresentados a titulo de prestagdo de contas revelam as incongruéncias ja noticiadas
em meu parecer anterior, as quais impedem o estabelecimento do nexo de causalidade entre a
despesa realizada e o montante transferido ao municipio.

15. Embora conste dos autos a relacio de pagamentos listando o tnico dispéndio
custeado pelo valor repassado a prefeitura, o confronto do documento na pega 1, p. 212, relativo
a transferéncia realizada para a empresa contratada, com o registro constante do extrato na pega
I, p. 218, evidencia divergéncia relativa ao numero dos documentos e a modalidade de
pagamento utilizada (saque contra recibo em lugar da TED).

16. O signatario da avenga também ndo compareceu aos autos para descaracterizar a
rregularidade atinente a contratacdo da empresa por mexigibilidade para intermediar a
apresentacdo da banda Skema a Federal do Brasil, com base em carta de exclusividade que nao
atendia aos requisitos estabelecidos no Acordao 96/2008-TCU-Plenario, tampouco ao disposto
na alinea “00” do item II da Clausula Tercera do convénio (pega 1, p. 84).
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17. Por ultimo, registro que, encontrando-se os autos em meu gabinete, recebi alerta
eletrnico sobre o impedimento do Excelentissimo Sr. Ministro Aroldo Cedraz para atuar nesta
TCE, motivo pelo qual fago consignar tal imformacao neste parecer.

18. Diante do exposto, renovando as vénias por divergir parcialmente da unidade
técnica, este membro do Ministério Publico de Contas propde:

I — excluir da relagdo processual a empresa A Cor do Sucesso Produgdes Ltda.
(CNPJ 10.710.323/0001-22);

II — com fuindamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alnea “c”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209 € 214,
mciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do Sr. Manoel Santos de Oliveira
(CPF 247.686.425-00), condenando-o ao pagamento da quantia de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) , atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir de 30/6/2010
até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de (15) quinze dias, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da Lei 8.443, de 1992, ¢/c o art. 216 do RITCU;

III — aplicar ao Sr. Manoel Santos de Oliveira a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal (art. 214, nciso III, alinea “a”
do RITCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente nos termos da legislacdo em vigor;

IV — autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

V — encaminhar cépia da decisdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto, a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, com amparo no § 3°do art. 16 da Lei
8.443, de 1992;

VI — dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida aos responsaveis e ao Ministério
do Turismo.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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