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TC 016.099/2017-6
Tipo: Representacao
Unidade jurisdicionada: Empresa Baiana de

Aguas e Saneamento (Embasa); Caixa
Econémica Federal.

Representante: Ministério Publico Federal —
Procuradoria da Republica em Vitoria da
Conquista/BA.

Representado(a): Empresa Baiana de Aguas
e Saneamento S/A (EMBASA).

Interessado em sustenta¢ao oral: Nao ha.
Proposta: Ottiva. Diligéncia.

I- INTRODUCAO

Trata-se de expediente remetido pelo Ministério Publico Federal, Procuradoria da
Reptblica em Vitoria da Conquista/BA (pega 2), noticiando acerca de possivel irregularidade na
contratacdo da obra de represamento do Rio Catolé, no municipio de Barra do Choga/BA.

2. Extrai-se da documentagdo encammnhada pelo Parquet federal que o supradito
empreendimento sera custeado com recursos do termo de compromisso n. 0394.941-94/2012 (peca
2; p.116), celebrado entre o Governo da Bahia (compromissario) € a Unido Federal, por intermédio
do Ministério das Cidades, a qual, na qualidade de compromitente repassadora, compromete-se a
destinar a importincia de R$141.030.000,04 para a implantagio da barragem. A titulo de
contrapartida, consta na clausula quarta do aditivo a0 mencionado termo de compromisso que, O
compromissario desembolsara a importancia de R$14.150.783,70 (pega 2; p. 98).

3. Atuam no ajuste, ainda, a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de representante da
Unido, ¢ a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A (EMBASA), interveniente executora e
responsavel diretamente pelos atos de gestdo do projeto (peca 2; p. 100).

4. A iregularidade noticiada pelo orgao ministerial refere-se a mobservancia da legislagao
ambiental, especialmente em razio da auséncia de licenca prévia exigida pela Resolugdo CONAMA
n. 237/1997, assim como das limitacdes do art. 20 da Lei n. 11.428/2006 (restricoes a supressdao de
vegetacdo primaria do Bioma Mata Atlantica).

II. - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem
como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

6. Além disso, os Procuradores da Republica possuem legitimidade para representar ao
Tribunal, consoante disposto no inciso I do art. 237 do RI/TCU, c/c o art. 6°, XVIII, da LC
n.75/1993.
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7. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1° in fine, da Resolugdo — TCU 259/2014,
verifica-se a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade, pois, a auséncia de
licenciamento ambiental poderd, em tese, causar prejuizo a Unido, decorrente de dificuldades na
conclusao do projeto apds a aplicacdo dos recursos repassados.

8. Dessa forma, a representagdo poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representagdes de acordo com o paragrafo tmico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

III - SINTESE DOS ACONTECIMENTOS

9. Constata-se na documentagdo que acompanha o oficio do MPF que em fungdo da lacuna
quanto aos estudos ambientais a Procuradoria da Republica instaurou o inquérito civil n.
1.14.007.000144/2017-10, culminando na agdo civil publica n. 3998-85.2017.4.01.3307, em tramite
na 1* Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Vitoria da Conquista.

10. No bojo dessa agdo civil foi deferida tutela provisoria de urgéncia suspendendo-se a
licitagdo para contratagdo do empreendimento, originalmente agendada para 29 de maio de 2017

(peca 04).

11. Alkm dessa providéncia, o Exmo. Juiz Federal Jodo Batista de Castro Junior
determinou: 1) a suspensdo do ato administrativo que dispensou o licenciamento da obra de
represamento do rio Catolé; i) que o INEMA exigisse da EMBASA a apresentacao de pedido de
licenciamento ambiental, apreciando-o conforme a legislagdo aplicavel; i) que o Estado da Bahia e
a Caixa Economica Federal (CEF) se abstivessem de realizem qualquer pagamento ou transferéncia,
ainda que sob outra forma dissimulada, até que a obra integrante do Termo de Parceria n° 0394.941 -
94/2012 e seus aditivos fosse devidamente licenciada.

12. Posteriormente, o FEstado da Bahia requereu modificagdo da decisdo liminar,
argumentando que ndo haveria mais controvérsia quanto a necessidade de licenciamento ambiental,
bem como autorizagdo para prosseguimento do certame licitatorio, de maneira que, a celebragdo do
contrato permaneceria suspensa até a obtengdo da licenca ambiental e atendimento das respectivas
condicionantes.

13. Analisando o pleito, o Exmo. Juiz Federal decidiu nos seguintes termos (Peca 02; p.
09):

I. DEFIRO o pedido do estado da Bahia para modificar a tutela de urgéncia a fim
de permitir o prosseguimento da licitagdo RD 001/2017 até a fase de homologacdo, ficando
condicionada a assinatura do contrato & apresentacdo da licenga ambiental prévia com o
cumprimento de eventuais condicionantes.

II. Determino a intimacdo do INEMA, CEF e Embasa para que, no prazo de cinco
dias, se pronunciem sobre a manifestacdo do estado da Bahia acerca de incontroversa da
exigéncia de licenciamento ambiental feita as fls. 276.

14. Em razio dessa decisdo, a empresa estadual realizou, na data de 21/07/2017, a sessdo
para recebimento das propostas e oferta de lances do RDC 001/17, culminando na obtengao de
proposta no montante de R$130.845.853,18, representando desconto de 27,5% em relagdo ao valor
global estimado pela EMBASA (R$180.476.073,35).
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15. Feita a exposicdo dos acontecimentos até a presente data, passa-se a andlise de mérito
da iwrregularidade noticiada pelo MPF, assim como de outros aspectos observados na documentacio
da licitagdo RDC 001/2017, obtida no portal da EMBASA (www.embasa.ba.gov.br), em especial o
edital do certame, termo de referéncia e planilha orcamentaria.

IV. - EXAME TECNICO

IV.1 - Irregularidade: Desrespeito a legislacio ambiental. Critério Legal: Art. 2°, caput, c/c
art. 8°, inciso I, da Resolu¢gio CONAMA 237/1997; art. 15, caput e art. 20, paragrafo unico,
ambos da Lei n. 11.428/2006

16. Depreende-se da documentacdo juntada pelo MPF que o Estado da Bahia pretendia
licitar e contratar as obras da barragem do Rio Catolé Grande sem a emissdo da licenca ambiental
correspondente. A justificativa para esse procedimento estaria no Decreto Estadual n. 14.389/2013,
o qual isentaria de licenciamento ambiental os reservatorios artificiais, agudes ou barreiros com area
inundada de até 200 hectares localizados em regides com situagdo de emergéncia ou calamidade
publica decorrentes dos efeitos da seca.

17. Na visdo do parquet federal, o referido decreto ndo poderia ser utilizado como
fundamento da dispensa do licenciamento ambiental, ja que:

1) o proprio art. 4°, § 1°, do Decreto Estadual n. 14.389/2013 excepcionaria a dispensa
do licenciamento quando a obra afetasse areas de preservagdo permanente;

i) a area de inundacdo do empreendimento, se calculada em conjunto com as
decorrentes dos demais barramentos existentes na bacia do Rio Pardo, consoante determina o art. 41
da Lei Estadual n. 10.431/2006, superaria o limite de 200 hectares referenciado no decreto estadual;

i) a Lei Federal n. 11.428/2006 estabeleceria regras mais rigidas para supressdo de
vegetacdo de Mata Atlantica, permitindo-as somente em cardter excepcional e sempre mediante
realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA).

18. A respeito dessas impropriedades, percebe-se que na decisdo que modificou a tutela de
urgéncia que determinou a suspensdo do RDC 001/2017 (peca 05) consta a mformacdo de que o
Estado da Bahia reconhece a impropriedade da auséncia de licenca ambiental do
empreendimento. Vejamos:

Convém inicialmente lembrar que, na reunido designada para fins de conciliagdo, nasceu uma
incontroversa bastante clara: os Réus admitiram que a obra exige mesmo licenciamento
ambiental, nio se lhe sendo aplicavel 0 amparo normativo cuja interpretacio o dispensou,
apesar da insisténcia do INEMA, em sua peca contestatoria, com o argumento de adequacdo
legal da dispensa (fls. 216-230). A manifestacdo do estado da Bahia, em contraponto a isso, no
ambito do requerimento reconsideratdrio, ¢ assisadamente coerente com que O eminente
Procurador Geral do Estado disse na assentada de conciliacdo:“[qJuanto & necessidade de
licenga, ndo ha mais controvérsia nos autos”(fls.276).

19. Em razio dessa confissdo, a tutela de urgéncia foi modificada, na forma acima exposta.

20. No que importa aos autos desta representacao, verifica-se que o proprio Estado da Bahia
confirma a realizagdo de licitacio de empreendimento de grande wulto (art. 6°, V, Lei n.
8.666/1993) sem o devido licenciamento ambiental. Ou seja, pela manifestacio do ente federado
no bojo da acio civil puablica, a irregularidade resta confirmada.

21. In casu, vale destacar que a modificacdo da tutela antecipada, deferida micialmente pela
Justica Federal para suspender o pregdo, em nada aproveita na elisio do ato wregular, pois,
consoante pacifica jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unido, a licitacado de obras publicas
deve ser precedida da obten¢do da licenca ambiental prévia:
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Acérdio TCU n. 2282/2011 — Plenario — Relator Ministro André de Carvalho

9.1 determinar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, com fundamento no art.
43, inciso I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que, por ocasido da elaboragdo do orcamento-base e do novo edital alusivos
aos servigos de construcdo da Barragem Fronteiras, no rio Poti, adote as seguintes providéncias:

(..)

9.1.2. adote providéncias que resultem em correcdo das seguintes irregularidades, apuradas
nesta fiscalizacao:

(..)

9.1.2.7. deflagracao de procedimento licitatorio para execucdo de obra, antes da obtencio
da licenca ambiental prévia, em afronta aos arts. 6° inciso IX, 7°, § 2° inciso I e 12, da Lein®
8.6660, de 1993, art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 8°, inciso I, da
Resolugdo Conama n°® 237, de 22 de dezembro de 1997, e a reiterada jurisprudéncia desta Corte
de Contas;

Acordiao TCU n. 909/2011 — Plendrio — Relator Ministro Ubiratan Aguiar

9.2. com amparo no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Ministério da
Pesca e Aquicultura — MPA que:

9.2.1. condicione a continuidade da Concorréncia n° CO-001/2010, destinada a contratacdo de
empresa para a execugdao de todas as atividades e servigos necessarios para construir as
instalagdes do Terminal Pesqueiro Publico do Estado do Rio de Janeiro — TPP/RJ, ou dos atos
dela decorrentes, no caso de ja estar concluida, a observancia dos seguintes procedimentos:

9.2.1.1. emissao, pelo 6rgio ambiental competente, das licencas prévia e de instalacio;

Acérdio TCU n. 3051/2009 — Plenario — Relator Ministro André de Carvalho

9.1. determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, a
empresa Amazonas Distribuidora de Energia S.A. que:

(..)

9.1.13.4. obtenha licenca ambiental prévia valida concedida pelo d6rgao ambiental
competente antes da fase de projeto basico, a fim de assegurar que o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento esteja contemplado, nos termos do art. 12, inciso VII da
Lei 8.666, de 1993;

Acérdio TCU n. 1934/2009 — Plenario — Relator Ministro José Jorge

9.7. determinar ao Embratur que:

9.7.14. exija dos convenentes o cumprimento da obrigatoriedade de apresentacio da
licenca ambiental prévia nos convénios envolvendo obras, instalacdes ou servigos que exijam
estudos ambientais, conforme previsto na Resolucdo Conama n.° 1/1996, na IN/STN 1/1997
(alterada pela IN STN 5/2004) ¢ na Portaria Interministerial MP/MF/MCT n.° 127/2008, a fim
de evitar a ocorréncia verificada no Processo n.° 1679/00, Convénio n.° 88/2000;

Trecho Voto Acérdio TCU n. 2352/2006 — Plenario — Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaca

43. Assiste razdo a Secob quando reclama que os projetos basico e executivo foram
aprovados e a licitacdo iniciada sem os estudos ambientais. O argumento de que a
expedicao da Licenca Prévia n.° 385/Nucof/Sedam, em 27/8/2004, apés, portanto, a
licitacio e a aprovacio do projeto executivo, torna superada a irregularidade e a
transforma em vicio formal, ndo pode ser acolhido. A irregularidade ocorreu. Mas ndo creio
que os responsaveis devam ser sancionados, ante a presenga, no orcamento, da previsdo de
gastos para recuperagdo de areas degradadas. O projeto executivo prevé, em item especifico, os
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servigos correspondentes, a um custo de 854,6 mil reais no orcamento do DNIT e 1,2 milhdes
na proposta da empresa, ambos a pregos de julho de 2006.

44. Nesse ponto, ante a fragilidade com que a questdo ambiental foi tratada, julgo necessaria a
introducdo de nova salvaguarda. E que, penso eu, os custos com a recuperagdo de areas
degradadas, poderdo, no caso da obra em exame, exceder a previsdo constante da proposta da
empresa, ante a auséncia, como observa a Unidade Técnica, de um aprofundamento maior de
estudos ambientais. Proponho, entdo, que a Corte condicione a execugdo do contrato a
celebracdo de clausula aditiva que estabeleca que os custos decorrentes de possiveis exigéncias
provenientes dos 6rgdos ambientais, federais ou estaduais, que excedam o previsto no contrato,
apos a repactuacao a que me referi acima, sejam suportados pela contratada.

Acdérdiao TCU n. 1140/2005 — Plenario — Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaca

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT que
abstenha-se de estabelecer em suas licitagdes as seguintes exigéncias ou condigdes:
(-0

9.2.5. inexisténcia de licenciamento ambiental (Lice nca Prévia) , fato que é considerado
irregularidade grave, conforme entendimento manifestado no Acérdiao 516/2003 -
Plenario

Acordio TCU n. 516/2003-Plenario - Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha

9.2. determinar a Segecex que:
9.2.3. inclua no Fiscobras, como indicio de irregularidade grave, as seguintes ocorréncias:

9.2.3.1. a contratacio de obras com base em projeto basico elaborado sem a existéncia da
licenca prévia, conforme art. 2° § 2° inciso [ e art. 12, ambos da Lein® 8.666/93 c/c o art. §°,
inciso I, da Resolu¢do Conama n°® 237/97,

22. A jurisprudéncia desta Corte se firmou nesse sentidlo em razio de que o prévio
licenciamento ambiental tem como mote asseverar que o projeto basico elaborado e licitado pelo
poder publico encontra-se dotado de viabilidade ambiental. Dito de outro modo: busca-se garantir
que as solugdes de engenharia definidas poderdo ser futuramente executadas (localizacao do
barramento, jazidas estudadas, locais de bota fora, etc.), ndo sofrendo interferéncias decorrentes de
impactos ambientais até entdo ndo vislumbrados.

23. Nesse diapasdo, cumpre-nos rememorar que a Lei n. 8.666/1993 (lei de licitagdes)
estabelece que o projeto basico deve ser elaborado “com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento”’.

24, Assim, em que pese a celebracio do contrato com a empresa que ofereceu maior
desconto no processo licitatorio encontrar-se condicionada a apresentagdo do licenciamento
ambiental, deve-se atentar para a viabilidade do projeto contratado face as possiveis condicionantes,
especialmente em razio do regime de execucdo adotado para o empreendimento, qual seja,
empreitada mtegral (art. 2°, 1, da Lei n. 12.462/2011), com restricoes a respeito da celebragdo de
termos aditivos.

IV.2 - Outros aspectos identificados no RDC EMBASA n. 001/2017

25. Além da iregularidade vinculada a falta de licenciamento ambiental, mediante andlise
preliminar dos elementos disponiveis no portal de licitagdes da EMBASA observa-se indicios de
outras impropriedades na formatacdo do empreendimento, conforme a seguir detalhado.

IV.2.1 - Dubiedade do edital no tratamento dos servicos nio contemplados pelo projeto
basico ou contemplados com quantidades inferiores - Critério Legal: art. 42, § 4° III, do
Decreto n. 7.581/2011
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26. De acordo com a cliusula décima quarta da minuta de contrato (aditamentos
contratuais — peca 06; p. 43), a celebracdo de termo aditivo no ambito da execucdo contratual
somente sera permitida nas hipoteses de recomposicdo do equilibrio econdmico financeiro, oriundo
de caso fortuito ou forca maior, ou por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes
técnicas aos objetivos da Administragdo Publica, desde que ndo decorrentes de erros ou emissdes
por parte da contratada e observados os limites impostos por forga do § 1° do art. 65 da Lei n°
8.666.

217. Consta na subclausula 14.1, ainda, que “As alteracdes contratuais sob alegacdo de
falhas ou omissdes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificagdes, memoriais ou
estudos técnicos preliminares do projeto basico ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por
cento do valor total do contrato”, em observancia as disposi¢oes do art. 42, § 4°, III, do Decreto n.
7581/2011.

28. Tal previsdo alinha-se ao disposto na legislacdo federal acerca dos limites financeiros
para a celebracdo de termos aditivos decorrentes de falhas no projeto basico dos ajustes celebrados
com o regime empreitada mntegral, “quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada at¢ a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em
operacao”.

29. Ocorre que, a subclausula 14.3 da minuta de contrato encontra-se redigida da seguinte
forma:

14.3 Caso haja necessidade, por excecido indicada em item anterior, de acréscimo ou

supressao de obras ou servicos, serdo obedecidos os limites e demais condi¢cdes
estabelecidas na Lei Federal n° 8.666/93, sendo:

a) No caso de servigos a serem acrescidos, cabera a Contratada a apresentacdo da planilha
orcamentaria correspondente;

b) Os servicos a serem acrescidos ou suprimidos serdo levantados ¢ or¢ados com base nos
pregos constantes da proposta original, sendo o valor total dos mesmos, acrescido ou suprimido
do valor global contratado;

c) Os precos das obras/servicos, ndo contemplados na proposta original, serdo obtidos
multiplicando-se o percentual de desconto proposto pela Contratada, pelo preco de referéncia
adotado pela Contratante. Nao existindo preco de referéncia, sera fixado mediante acordo entre
as partes, ndo ultrapassando o valor corrente de mercado;

d) Os servigos nao constantes da planilha original deverdo ser especificados e apresentados de
acordo com a codificacio do Caderno de Encargos da Contratante, juntamente com as
respectivas composicdes de precos unitarios detalhadas;

30. Conforme se observa, a subclausula 14.3 menciona que 0s acréscimos € supressdes, nas
hipoteses excepcionadas para a celebracdo de aditivos, deverdo observar o limite definido pela Lei
n. 8.666/1993, qual seja, 25% (art. 65, § 1°, da Lei n. 8.666/1993). Tal disposi¢do apresenta uma
possivel contradicdo com o limite de 10% referenciado na subclausula 14.1, referente aos aditivos
decorrentes de omissdes na planiha or¢amentaria ou imprecisdo nos quantitativos licitados pela
EMBASA, também situacdes excepcionais que motivam a alteracdo do ajuste.

31. Dessa forma, para que ndo subsista duvida acerca do lLimite de 10% definido pelo
Decreto n. 7.581/2011 para incremento financeiro do contrato decorrente de imprecisdes/omissdes
do projeto basico, far-se-ia necessario retificar a minuta do ajuste, prevenindo futuros litigios que
possam prejudicar o andamento ordindrio do projeto.
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IV.2.2 - Disposicao editalicia incompativel com o regime de execucio definido - Critério
Legal: art. 2°, 1, da Lei n. 12.462/2011, c/c art. 65, I, “a” da Lei n. 8.666/1993

32. Encontra-se definido no item 2.1.1 - Projeto Executivo Concomitante ao
Desenvolvimento das Obras - do termo de referéncia o seguinte (peca 07; p. 13):

A concomitancia do detalhamento do projeto executivo com o desenvolvimento das escavagdes
das fundagdes oportuniza a revisio e readequaciio dos dime nsionamentos dos macicos com
base em dados e informacdes de melhor precisao.

Assim, os dimensionamentos dos macicos poderao ser revistos e readequados com base no
reconhecimento das reais propriedades mecéanicas dos materiais revelados e expostos
durante as escavacdes das fundacoes; bem como no reconhecimento das reais
propriedades fisico-quimicas dos materiais predominantes nos jazimentos de material
pétreo indicados para compor o traco do CCR (densidade, reatividade ao alcalis do cimento,
resisténcia a abrasdo, durabilidade em meio permanentemente timido, etc).

Também o reconhecimento em escala real da permeabilidade do meio constituido pelo substrato
das fundac¢oes podera requerer ade quacio do projeto basico, em detalhamento executivo,
tanto da cortina de vedacio, quanto da cortina de drenagem.

Com base no reconhecimento das condigdes geologico-geotécnicas, reveladas pela exposi¢ao da
superficie de contato fundagdo/macico e avaliadas por meio de ensaios de resisténcia ao
cisalhamento, em amostras reais ou corpos de prova, serd verificada a seguranga quanto a
estabilidade e deslizamento do macigo, ¢ as se¢des poderdo ser, conseqiientemente, ajustadas.

Elementos estruturais, como galerias, torres, extravasor e muros laterais de contencio
deverido readequar-se as sec¢des corrigidas dos macicos, nesta fase do projeto executivo,
elaborando-se desenhos de forma e armadura dessas estruturas com base nestas secoes
revisadas.

33. Conforme se verifica, o termo de referéncia explicita a possibiidade de otimizagao do
projeto basico licitado quando da elaboracdo do projeto executivo, reduzindo a contraprestacio
do particular contratado.

34, Nessa situagdo, deveria constar, no edital do certame, a previsao de reequilibrio do
contrato em favor da administracdo publica, conforme decidido por este Tribunal quando da
prolacdo do Acoérddo n. 1.977/2013-Plenario, de Relatoria do Exmo. Ministro Valmir Campelo, que
cuidou de estudo acerca da aplicagdo do regime de empreitada por preco global na contratagdo de
obras publicas:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas desta Corte a observarem as
seguintes disposicdes em suas fiscalizacdes de obras e servicos de engenharia executadas sob o
regime de empreitada por preco global, a serem aplicadas de acordo com as circunstancias de
cada caso concreto:

(...)

9.1.6. alteracdes no projeto ou nas especificacdes da obra ou servico, em raziao do que
dispoe o art. 65, inciso I, alinea'a', da Lei 8.666/93, como também do art. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal, repercutem na necessidade de prolacido de termo aditivo;

35. Apesar de o estudo desenvolvido pela 4area técnica deste Tribunal especializada em
obras publicas referir-se a contratagdo sob o regime de empreitada global, as conclusdes aplicam-se
em sua plenitude a empreitada integral, dada a intrinseca similaridade dos regimes, especialmente
quanto a forma de liquidacdo da despesa.
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36. Esmiugando-se o Voto proferido pelo Relator do feito obtém-se a motivagao do
entendimento exposto no item 9.1.6 supra, o qual traduz-se na necessidade de readequacdo da
equacdo economico financeira em fungdo do objeto revisado pelo particular, tal qual facultado pelo
2.1.1 do termo de referéncia que integra o ato convocatorio:

Aprecio, neste ponto, um dos temas polémicos acerca da condug@o de empreitadas por preco
global. Trata-se da viabilidade de deixar a cargo do particular as responsabilidades por
modificacdes do projeto, como ainda de todo e qualquer risco advindo, por exemplo, de
incertezas provenientes das sondagens; ou da inviabilidade de utilizacdo de jazidas, areais e
pedreiras; ou da assungdo de erros de projetos sem a respectiva contraprestacdo econdmica
devida.

Existem situagdes classicas, como a divida acerca da necessidade de rever o contrato quando,
de oficio, o particular modifica alguma solugdo previamente estabelecida no projeto basico do
empreendimento. Em caso ilustrativo, se existisse a liberdade de o particular idealizar solugcdo
de fundagao distinta, ou modelo estrutural diferente, sem que haja modificagdo da avenga,
poder-se-ia intuir que, por se tratar de prego global, os meios para atingir aquele objetivo
ficariam a cargo da empreiteira, ndo devendo a Administracdo imiscuir-se nesses assuntos, no
que se refere ao quantum remuneratoério devido.

A Lei, entretanto, ndo diferencia as empreitadas por preco unitario das globais quando define as
situacdes que ensejardo a prolagdo de termo aditivo. Ao contrario, caso se tratar de fato
respectivo a alea extraordinaria ou extracontratual, definida com precisao no art. 65 da Lei
8.666/93, havera de se providenciar a revisao do contrato. O equilibrio entre os encargos e a
justa remuneracio definida no ato da contratacio tem suporte constitucional.

Disposicdo contratual até poderia fixar que esses riscos e responsabilidades seriam do particular.
Os resultados dessa regra, contudo, tém altissimo potencial de ofender principios fulcrais
licitatorios. O poder publico estaria exposto a riscos concretos de desvirtuamento do
procedimento concorrencial. Trago, mais uma vez, os comentarios de Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos — Sao Paulo. Dialética, 14 ed.) :

(..)

Em todo caso, nio é porque se trata de empreitada por preco global que deixa de incidir a
protecio constitucional do equilibrio econémico-financeiro aos respectivos contratos.

Em outro trecho da publicagao:

(...) Seria bastante simples obter esse resultado reprovavel através do expediente da
“empreitada por preco global”’. Para tanto, ¢ necessario que a Administracdo conheca
todas as caracteristicas do objeto e tenha nocdo de todos os custos. No entanto, formula
edital com objeto geral e mal definido, impondo aos licitantes o dever de arcar com todos
os riscos. Depois, fornece ao apadrinhado todos os dados acerca da execucdo do objeto.
Por decorréncia, todos os demais licitantes serdo obrigados a considerar riscos
inexistentes ou situagdes imponderaveis. Logo, suas propostas serdo muito mais elevadas.
O Ilicitante favorecido, ao contrario, formulard proposta contendo apenas os valores
necessarios a executar aquilo que a Administracao ja sabia, de antemdo, ser necessario.
Dai, o licitante protegido saira vencedor, por formular a menor proposta. Frise-se que, se
todos os demais licitantes tivessem tido acesso as mesmas informagdes, a Administragao
poderia ter recebido propostas ainda menores.

Caso ndo estipulada condicdo contratual diversa, alteragdes de projeto — devidamente
motivadas, diante dos riscos aos quais expus — vinculam a aplicagdo do art. 65 da Lei
8.666/93. No fim das contas, a alteracdo do projeto serd um ato unilateral. Além do mais,
deve haver um fato novo a caracterizar alea extraordindria e extracontratual. Mesmo que
se demonstre existir solucdo de engenharia melhor que a definida no projeto basico (o que
seria questionavel, em termos de eficiéncia e economicidade exigidas nessa peca
fundamental) , tal condigdo deve ser entendida como novidade, ndo passivel de
conhecimento prévio na fase licitatoria. Havendo modificacdo das especificacoes a que

SisDoc: Instrugdo inicial.doc - 2014 - Secex-BA (Compartilhado) 8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 57896450.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secex Bahia - 2° Diretoria Técnica

foi dado conhecimento a todos os licitantes, ha de se rever o contrato, tanto em
protecio a principios basilares como o da obtenc¢io da melhor proposta, da isonomia
e da moralidade.

Deste modo, creio que se deva clarificar as unidades deste Tribunal que modificagdes de projeto
ou especificagdes da obra ou servigo, em razao do que dispde o art. 65, inciso I, alinea 'a', da Lei
8.666/93, combinado com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, repercutem na
necessidade de prolagao de termo aditivo. Mesma conclusdo chegou o Plenum do TCU ao julgar
os Acordaos 3.260/2011 e 93/2009.

37. Da forma em que se encontra formatada a contratacdo das obras de barramento do rio
Catolé, em especial as “NORMAS DE MEDICAO E PAGAMENTO” (item 2.4 do termo de
referéncia — pega 07; p. 33), nota-se que os ganhos advindos da engenharia promovida pelo
particular nido seriio transferidos para a Administracido Publica. Ou seja, ainda que definidas
secoes de barramento que conduzam a quantitativos de servicos significativamente inferiores aos
estipulados pelo projeto basico ndo havera readequacdo do ajuste, em ofensa a regra do art. 37,
XXI, da Constituigdo Federal.

38. De acordo com as normas de pagamento do RDC 001/2017 (pega 07; p. 33):

Na eventualidade de relevante desvio na execug@o do escopo contratual relativo exclusivamente
a obras lineares, motivado pela EMBASA, continuardo inalterados os valores econémicos
contratuais de todas as tarefas ndo impactadas pelo relevante desvio retro citado. Somente a
tarefa impactada podera sofrer alterag@o do valor total econdmico correspondente, para mais ou
para menos, com a anuéncia formal da EMBASA, mas sempre respeitando a relagao entre o
custo total contratado € o escopo total contratado.

Somente poderao ser revisados os valores econdmicos totais, sem a manutencao da relacdo entre
valor total e escopo contratado dos pacotes de trabalho mediante ao evento de aditivo contratual
nas circunstancias exclusivas abaixo previstas:

I - recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, devido a caso fortuito ou forca
maior;

I - necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagdes para melhor adequacio
técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da administragdo publica, desde que ndo

decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos
no § lo do art. 65 da Leino 8.666, de 1993.

39. Conforme se verifica, a regra que rege a possibilidade de revisdo do valor econdmico
total ofertado pela empreiteira vencedora do certame licitatorio possui aplicabilidade limitada as
situagdes em que o desvio na execucdo do escopo contratual for motivado pela EMBASA. Dito
de outro modo: tal regra ndo abarca as alteragdes de projeto propostas pela contratada, em especial
as decorrentes de otimizacdo do dimensionamento dos macigos, consoante permitido pelo ato
convocatorio.

40. Como consequéncia dessa lacuna nas regras da contratacdo, abre-se a possibilidade para
a ocorréncia de prejuizo ao erario, materializado pelo pagamento de valor global incompativel com
o empreendimento executado. Além disso, representa possivel desconformidade com o disposto no
art. 37, meciso XXI, da CF/1988, com o art. 65, inciso I, “a”, da Lei n. 8.666/1993 e¢ com o
entendimento emanado por este Tribunal no Acoérddo n. 1.977/2013-Plendrio, paradigma para as
contratagdes sob o regime de empreitada global (e, consequentemente, empreitada integral).

IV.2.3 — Elevacio da Taxa de Encargos Sociais e do percentual de BDI (Bonificacio e
Despesas Indiretas) adotados no orcamento basico - Critério Legal: art. 4°, inciso 111, da Lei n.
12.462/2011, art. 12, inciso III, da Lei n. 8.666/1993.

Encargos sociais
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41. A taxa de encargos sociais dos profissionais horistas adotada pelo or¢amento referencial
foi de 189,09%, sendo composta pelos elementos a seguir ilustrados:

Figura 01: Detalhamento encargos sociais EMBASA.

e COMPLETOS EMBASA
Descrigao
Horista % Mensalista %
JENCARGOS TRABALHISTAS - GRUPO A
( ENCARGOS SOCIAIS BASICOS )
A1 - Previdéncia Social (INSS) 20,00% 20,00%
A2 - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) 8,00% 8,00%
A3 - Salario educacéao 2,50% 2.50%
A4 - Servigo Social da Industria (SESI-SESC) 1,50% 1,50%
A5 - Servico Social de Aprendizagem Industrial (SENAI) 1,00% 1,00%
A6 - Servico de Apoio a Pequena e Meédia Empresa (SEBRAE) 0,60% 0,60%
AT - Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA) 0,20% 0,20%
A8 - Seguro de Acidente de Trabalho 3,00% 3,00%
A9 - SECONCI 0,00% 0,00%
TOTAL A 36,80% 36,80%
ENC TRAB - GRUPO B
NAO RECEBEM A INCIDENCIA DO GRUPO A)
B1 - Repouso semanal remunerado 21,68% 0.00%
B2 - Auxilio enfermidade 0,83% 0,77%
B3 - Licenca Paternidade / Maternidade 0,06% 0,08%
B4 - 13° Salario 11,06% 8,33%
B5 - Falta Justificada 0,74% 0,56%
B6 - Feriados 0,00% 0,00%
B7 - Férias 14,74% 11,11%
B8 - Acidente de Trabalho 0,17% 0,13%
B9 - Aviso Prévio Indenizado 5,21% 3,87%
B10 - Aviso Prévio Trabalhado 0,27% 0,20%
ITOTAL B 54,75% 25,05%
ENC TRAB E IDENIZATORIOS - GRUPO C
|

C1 - Multa rescisido contrato ( 50% saldo FGTS ) 4,18% 3,15%
C2 - Indenizacdo adicional (Férias) 0,48% 0,37%
C3 - Aviso Prévio indenizado 0,00% 0,00%
TOTAL C 4,66% 3,52%
INCIDENCIAS CUMULATIVAS - GRUPO D
D1 - Reincidéncia de A sobre B 20,15% 9,22%
D2 - Reincidéncia de (A - A9) sobre B9 1,92% 1,42%
D4 - Aviso Prévio sobre FGTS 0,00% 0,00%
TOTAL D 22,07% 10,64%
SUBTOTAL ENCARGOS 118,28% 76,02%
(TOTAL A+TOTAL B+TOTAL C+TOTAL D)
ENCARGOS INTER SINDICAIS - GRUPO E
E1 - Alimentacao 15,75% 15,75%
E2 - Vale transporte 2,73% 2,73%
JE3 - Café da Manha 4,52% 4,52%
|E4 - Cesta Basica 16,96% 16,96%
ES - Equipamento de Protegao Individual (EPI) 1,50% 1,50%
E6 - Seguro de Vida em Grupo 0,84% 0,84%
E7 - Plano de Saude 3,26% 3,26%
E9 - Diferenga Base Salarial Sindical - Base Orgamento 11,00% 11,00%
[TOTAL E 56,57% 56,57%
I:ENCARG OS CIRCUNSTANCIAIS - GRUPO F
F2 - Horas Extras e Noturnas (Ritmo e Planej. da Obra)* 14,25% 14,25%
|TOTAL F 14,25% 14,25%
TOTAL ENCARGOS a o
(TOTAL A+TOTAL B+TOTAL C+TOTAL D+TOTAL E) L Lot

42. A titulo comparativo, observa-se que a taxa de encargos sociais do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI) é de 115,56% (pega 8), ao passo que a
adotada pelo Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO 1II) em suas composi¢des representa 121,6%
(peca 9), ambas sem considerar a desoneracdo da folha de pagamento objeto da Lei n. 12.844/2013.
Comparando-se os elementos que compdem a taxa de encargos adotada pela EMBASA e as
indicadas nos sistemas oficiais percebe-se que o incremento daquela advém da consideracdo dos
encargos denommados mtersindicais e circunstanciais por parte do ente baiano.
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43, O primeiro refere-se as despesas de alimenta¢do, vale transporte, café da manha, cesta
basica, plano de suade e outras, determinadas tanto pela legislagdo trabalhista como por forca de
convengdo coletiva. Os encargos circunstanciais, por sua vez, no percentual de 14,25%,
representam as horas extras e noturnas, as quais julgamos nio deveriam ser apropriadas no
orcamento basico da administracido publica.

44. Via de regra, tais despesas decorrem do planejamento executivo do empreendimento por
parte da empresa vencedora do torneio licitatorio, de sorte a cumprir o cronograma fisico estipulado
pela contratante. Se o privado opta pelo pagamento de horas extras para a consecucdo do objeto,
possivelmente projeta outros ganhos decorrentes desse dispéndio, tal como a diminuigdo das
despesas oriundas da redu¢do do prazo do empreendimento (administragdo local, administracdo
central, manutencdo de canteiro, dentre outras), menor nimero de funciondrios no canteiro, maior
motivagdo da mado de obra, dentre outros.

45. Ademais, a principio, ao elevar os encargos sociais com a inclusio de percentual
relacionado a jornada extraordindria, com incidéncia sobre toda a mdo de obra do orgamento, tem-
se o risco de elevagao do custo direto dos itens que ndo necessariamente demandardo trabalho além

da jornada ordinaria.

46. Nesse contexto, a situacdo precisa ser justificada pela EMBASA, uma vez que constitui
indicio de mobservancia ao art. 12, inciso III, da Lei n. 8.666/1993.

BDI

47. O percentual de BDI adotado pelo orcamento foi de 32,98%, sendo composto pelos

seguintes elementos:
Tabela 01 — Composigdo BDI orgamento RDC 001/17.

Item %
Administragao Central (AC) 447%
Seguros (S) 0,26%
Risco (R) 8,05%
Garantias (G) 0,23%
Despesas financeiras (DF) 0,99%
Lucro (L) 7,60%
Impostos (I) 7,65%
48. Para calculo do supradito percentual, a EMBASA adotou a formula a seguir, constante

do Relatério que fundamenta o Acorddo TCU n. 2.622/2013-Plenario:
Figura 02 — Formula BDI RDC 001/17.

(1+AC+S5+R+G)1+DF)1+1) .

BDI = a=n

Fonte: Memoria de calculo EMBASA — pega 9.

49. A esses respeito, vale informar que o mencionado decisum determina as unidades
técnicas deste Tribunal que, nas andlises do orgamento de obras publicas, utilizem os pardmetros
para taxas de BDI a segurr especificados, em substituigdo aos referenciais contidos nos Acdrdaos
ns. 325/2007 e 2.369/2011:
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Tabela 02 — Valores referéncias Acorddo TCU n. 2.622/2013-Plenario.

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil

Construcao de edificios 20,34% 22.12% 25,00%
Construcdo de rodovias e ferrovias 19,60% 20,97% 24.23%
Construc;acg de redes de abastecimento de 4gua, coleta de esgoto 20,76% 24.18% 26,44%
e construgdes correlatas

Const.ruca,o e manutenc¢do de estagdes eredes de distribuicdo de 24.00% 25.84% 27.86%
energia elétrica

Obras portudrias, maritimas e fluviais 22,80% 27,48% 30,95%

50.

No caso do empreendimento em andlise, o BDI deveria corresponder ao percentual de

24,18% indicado na tabela acima (valor médio para obras de abastecimento de agua e correlatas).
Quando a taxa de BDI do orgamento analisado estiver fora dos referenciais acima, o acordao
paradigma orienta a analise pormenorizada dos itens que o compdem, tendo por base os valores a

seguir:
Tabela 03 — Valores referéncias Acérddo TCU n. 2.622/2013-Plenario para itens do BDI.
ADMINISTRACAO
CENTRAL SEGURO + GARANTIA RISCO
TIPOS DE OBRA 1° Médi 30 1o i | e 30 1o i | Mea 30
Quartil Cdio | uary | 17 Quartil| Médio | gy | 17 Quartil | Médio | - il
Construc¢ao de edificios 3,00% 4,00% 5,50% 0,80% 0,80% 1,00% 0,97% 1,27% 1,27%
%;E,S\Z;fao derodoviase | 3000 | 401% | 467% | 032% | 040% | 0,74% 0,50% | 0,56% | 0,97%
Constru¢do de redes de
"C‘zi‘:t;ecuzeemo esd;otzguae’ 343% | 493% | 671% | 028% | 049% | 075% | 100% | 1.39% | 1,74%
construgdes correlatas
Construgdo de
3 3 (0
manutengdo de estacdes | o0 | son0r | 7030 | 025% | 051% | 0.56% 100% | 148% | D07
e redes de distribuicdo de
energia elétrica
gglr'iiismas . ﬂugioaritsua“as’ 400% | 552% | 7.85% | 081% | 1.22% | 199% 146% | 232% | 3,16%
DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA T
1° Quartil Médio 3° Quartil Quartil Médio 3° Quartil
Construgdo de edificios 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%
Construgdo de rodovias e ferrovias 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7,30% 8,69%
Construgdo de redes de abastecimento
de dgua, coleta de esgoto e 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
construcdes correlatas
Constru¢do de manutengdo de
estagdes eredes de distribuicdo de 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8,31% 9,51%
energia elétrica
Obras portuérias, maritimas e fluviais 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%

51.

Compulsando o BDI adotado pela EMBASA percebe-se a adocdo dos valores acima,

com excecio da taxa de risco considerada pela empresa estadual, qual seja, 8,05%.
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52. A respeito dessa taxa de risco, deve ser observado que o percentual aplicado pela
EMBASA no calculo do BDI sequer corresponde ao valor indicado no “Mapa de Levantamento de
Riscos, Planejamento, Representatividade em Obras de Barragem” do projeto basico (peca 11),
correspondente a 6,39%. Ou seja, além de ndo adotar o valor referencial indicado pelo acordao
paradigma (1,39%), aplicou percentual superior ao calculado na fase interna do torneio (6,39%).

53. No tocante as parcelas que compdem esse percentual de risco (6,39%), o qual, destaque-
se novamente, ndo foi adotado pela EMBASA (utilizou valor superior), verifica-se que algumas
premissas assumidas carecem de justificativas. Para melhor visualizagdo, colaciona-se a segur a
matriz de riscos que integra o projeto disponivel no portal de licitacdes da EMBASA:

Figura 03 — Matriz de Riscos servicos RDC 001/17.

RISCOS - BARRAGEM

Impacto na Obra Desvio Esperado  Probabilidade Resultado

(A) (B) ) {Ax(B)x(C)

Riscos Avaliados Previsiveis

Projetos Incompletos (Elaboracoes) 100,00% 15,00% 30,00% 4,50%
Revisdo de Projetos (Revisoes) 100,00% 20,00% 60,00% 12,00%
Paralizag0es (Sindicais, Greves e Etc) 98,78% 5,00% 50,00% 2,47%
Chuva 98,78% 20,00% 75,00% 14,82%
Interferéncias em Campo 98,78% 5,00% 25,00% 1,23%
Precos de Mercado, Variagies de campo para insumos e materiais 19,76% 15,00% 50,00% 1,48%
Auséncia de MOD disponivel 17,34% 20,00% 60,00% 2,08%
Desvio Sindical - Variagdo Salarial - Acordo Coletivo Ano Seguinte 17,34% 5,00% 100,00% 0,87%
Auséncia de insumos / materiais no raio da obra 19,76% 30,00% 75,00% 4,44%
54. Da andlise da matriz acima percebe-se que os riscos relacionados a ‘“Projetos

Incompletos (Elaboracdao)”, ‘“Revisdao de Projetos (Revisdes)”, ‘“Paralisagdes (Sindicais, Greves e
Etc)”, “Chuva” e “Interferéncias em Campo” sdo considerados com impacto de 100% no
empreendimento ou proximo disso (98,78%). Como consequéncia, o resultado do risco associado a
esses eventos cleva-se em fun¢ao desse fator.

55. Ocorre que, os referidos eventos, a principio, ndo impactam a totalidade do orgamento
do empreendimento, mas, tdo somente, determinadas familias de servicos, ainda assim,
parcialmente. No caso de chuva, por exemplo, a parcela de custos referentes aos msumos, de uma
forma geral, ndo sdo afetadas pela suspensdo dos servicos. O mesmo ocorre no caso de paralisagdes
sindicais.

56. Sobre o tema, vale citar que o DNIT elaborou o “Guia de Gerenciamento de Riscos de
Obras Rodoviarias — Fundamento”, o qual sintetiza o seguinte procedimento:

Nesse contexto, 0 agrupame nto/cate gorizacao por familia de servigo se justifica porque se
assumiu que o impacto a ser verificado se da na alteracao de orcamento inicialmente
previsto para cada familia de servico. Assim, tem-se o evento de risco relacionado a
alteracdo do orcamento de cada uma dessas familias, com uma respectiva probabilidade
de ocorréncia e impacto. Ainda, na metodologia desenvolvida, a mensuracdo desses
pardmetros também ocorre por familias de servico e ¢ realizada de duas formas: por meio de
reunido de captura da opinido de especialistas (cuja avaliacdo especializada também se da com
base nas familias de servigo presentes no orgamento do empreendimento a ser analisado) ou por
meio dos dados historicos de revisdo de projetos em fase de obra (que apresentam as alteragoes
de orgamento por familias de servicos), esse dois processos estdo descritos nos itens seguintes
deste Guia.

57. Diante desse contexto, a EMBASA deve justificar a metodologia de definicdo dos
mmpactos na matriz de risco, bem como o percentual de 8,05% adotado a titulo de “Risco” no
orcamento do empreendimento.
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58. Outro ponto a ser destacado, ainda relacionado a taxa de riscos utilizada pela empresa
baiana, diz respeito a sua inclusdo no percentual de BDI do orcamento, elevando-o
indevidamente.

59. O procedimento contraria a orientagdo do art. 75, § 2° do Decreto n. 7.581/2011
(Regulamento do RDC), in verbis:

§ 2° A taxa de risco a que se refere o § 1°ndo integrard a parcela de beneficios e despesas
indiretas - BDI do orcamento estimado, devendo ser considerada apenas para efeito de analise
de aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatorio. (Incluido pelo Decreto n®
8.080, de 2013)

60. Conquanto o dispositivo acima refira-se as contratagdes integradas do RDC, regime em
que a confeccdo do projeto basico € transferida para o contratado, também deve ser estendido aos
ajustes que adotam o regime de execucdo empreitada integral (ou global), j& que, em ambos, a
formatacdo de uma taxa de risco tem por objetivo absorver as incertezas quantificadas pelos
licitantes em suas propostas de pregos.

61. Ao se incluir essa taxa de risco no percentual de BDI abre-se a possibilidade para que o
contratado também o faca em sua proposta de precos, com potencial de incidéncia indevida e
elevacdo dos precos de eventuais servicos novos inseridos ao ajuste por for¢a de termos aditivos.
Ou seja, quando da execucdo do objeto e detalhamento do projeto executivo, muitas das incertezas
quantificadas na matriz de risco ndo mais subsistirdo, de modo a justificar a incidéncia dessa taxa na
definicao dos precos novos.

IV.2.4 - Consideracio, nas composicoes de custos do orcamento basico, de custo do insumo
areia decorrente de jazidas comerciais - Critério Legal: art. 4° inciso III, da Lei n.
12.462/2011, art. 12, inciso III, da Lein. 8.666/1993.

62. Analisando-se o relatorio de composigdes do orcamento constata-se que os servicos que
possuem o msumo areia em sua estrutura de custos contempla o referido agregado proveniente de
jazida comercial, em detrimento da exploracdo de depositos por parte do proprio particular
contratado. A figura a seguir ilustra a composicdo auxiliar adotada pela EMBASA que confirma
€ssa premissa:

Figura 04: Composicdo auxiliar areia proveniente de jazida.

CCMP . RUX. 098558 AREIAR PROVENIENTE DE JRZIDZ (DIST MARX TRANSPE 10EM) m3
D0Z95995599 AREIR PROVENIENTE DE JAZIDA COMERCIAL, IN m3 1,0000 20,03 20,03
138501 TRANSPORTE LOCAL C/ BASCULBNTE 10m3 RODOV txkm 13,0000 0,39 5,07
Custo Direto ES 25,1
B.D.I. 2, 0000 % RS 0,00
Total Geral RS 25,1
63. Em outras composigdes de servicos que demandam areia grossa em sua execucao o

valor adotado para o agregado foi de R$63,56/n?, também sinalizando para uma possivel adogdo de
pre¢o considerando a aquisicdo comercial, dada a proximidade com a referéncia constante na base
de dados do SINAPI.
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Figura 05: Preco areia grossa SINAPIL

Més de Coleta: 08/2016 Pesquisa: IBGE
Localidade: SALVADOR Encargos Sociais (%) Horista: 119,49 Mensalista: 74.46
o . . Origem Preco

Cédigo Descrigao do Insumo Unid de Preco Mediano (RS)

00034562 ARAME RECOZIDO 16 BWG, 1,60 MM (0,016 KG/M) KG CR 9,31

00000337 ARAME RECOZIDO 18 BWG, 1,25 MM (0,01 KG/M) KG c 9,00

00000369 AREIA AMARELA, AREIA BARRADA OU ARENOSO (RETIRADA NO AREAL, SEM TRANSPORTE) M3 CR 62,50

00000366  AREIA FINA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 c 60,00

00000367 AREIA GROSSA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) M3 c 62,25|
64. Observa-se que o procedimento adotado pela EMBASA constitui indicio de

mobservancia ao art. 4° inciso III, da Lei n. 12.462/2011 ¢ ao art. 12, inciso III, da Lei n.
8.666/1993, assim como a jurisprudéncia desta Corte, que em diversas decisdes destaca a
necessidade de serem considerados, nos orcamentos de empreendimentos executados com recursos
da Unido, valores para os mnsumos brita e areia decorrentes da exploragdo, pelo proprio contratado,
de jazidas naturais, salvo as devidas justificativas.

65. Nesse contexto, inclusive, vale destacar decisdo exarada no bojo do TC 017.016/2014-2,
que cuidou da andlise da conformidade dos atos de gestdo na execucdo das obras de implantacdo da
barragem do Rio Colonia, municipio de Itapé, Bahia, micialmente conduzidas pela Companhia de
Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos (Cerb) e repassadas posteriormente a EMBASA
(Acordao TCU n. 2.828/2014-Plenario-Relator Weder de Oliverra):

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Céamara, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. cientificar a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Sedur) , a
Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (Seplan) e a Companhia de Engenharia
Ambiental ¢ Recursos Hidricos (Cerb) , que foram identificadas as seguintes irregularidades,
referentes a contratacdo ¢ execugdo das obras de implantagdo da barragem do Rio
Colbnia, municipio de Itapé, Bahia:

(..)

9.1.2. descumprimento ao art. 12, III e IV, da Lei 8.666/1993, consubstanciado pela adog¢ao, no
orcamento basico, de custos unitarios elevados para o insumo areia (agregado miido) em razio
da previsdo de aquisicdo comercial, contrariando os levantamentos do projeto basico que
apontaram a utilizacdo do material proveniente de jazida natural situada na area de inundacao do
empreendimento (14,5 km) , a qual ensejaria apenas a apropriacdo dos custos inerentes a
extragdo e transporte do material até o canteiro de obras;

(..)

9.1.4. descumprimento ao art. 12, [Il e IV, da Lei 8.666/1993, consubstanciado pela auséncia de
aproveitamento de jazidas naturais para obtengdo do agregado graudo a ser utilizado no
empreendimento, notadamente em razao da possibilidade de aproveitamento do material de 3°
categoria escavado das fundac¢des do barramento, ndo considerada na estimativa de custos, ¢ da
exploracdo de jazidas naturais proximas ao projeto, conforme indica licenga obtida pela empresa
Andrade Galvio Engenharia Ltda. junto ao Departamento Nacional de Pesquisa Mineral
(Alvarés n. 5964/2014 e 5964/2014) ;

(...)

9.2. recomendar a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Sedur) , a
Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (Seplan) e a Companhia de Engenharia
Ambiental e Recursos Hidricos (Cerb) , que, para fins de medi¢do e pagamento dos servigos que
utilizam os insumos areia e brita nas obras de implantagdo da barragem do Rio Colonia, observe
a origem (jazidas naturais ou comerciais) ¢ a distdncia de transporte dos referidos materiais,

SisDoc: Instrugdo inicial.doc - 2014 - Secex-BA (Compartilhado) 15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 57896450.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secex Bahia - 2° Diretoria Técnica

garantindo a remuneracdo de acordo com a realidade executiva do empreendimento, assim
como a manutengdo da equagdo econdmico financeira pactuada.

66. Em razio do exposto, faz-se necessario colher justificativas junto a EMBASA, haja
vista que a premissa de aquisicdo comercial do msumo impacta diretamente o custo global do
empreendimento, especialmente em razio da representatividade de diversos servigos que
contemplam, em sua composicdo, a utilizagdo desse agregado.

V. CONCLUSAO

67. O documento constante da peca 02 deve ser conhecido como representacdo, pois

preenche os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno/TCU, c/c o art.
art. 6°, XVIII, da LC n.75/1993 e no art. 103, § 1° da Resolucao — TCU 259/2014.

68. Conforme exposto, o representante do parquet federal noticia acerca de irregularidades
no licenciamento ambiental do empreendimento, em possivel afronta ao art. 2°, caput, c/c art. 8°,
mnciso I, da Resolugdo CONAMA n. 237/1997, ao arts. 15, caput e 20, paragrafo Unico, da Lei n.
11.428/2006.

69. Adicionalmente, analise efetuada pela Secex Bahia na documentacdo obtida no portal de
licitagdes da EMBASA smaliza para outras possiveis impropriedades que, se confirmadas,
representam desconformidade com a legislacio que rege a contratagdo de obras publicas (Lei n.
12.462/2011 e Lei n. 8.666/1993) e com a jurisprudéncia deste Tribunal.

70. Em sintese, além do aspecto ambiental, observou-se o seguinte:

i) Dubiedade do edital no tratamento da remunera¢do dos servicos ndo comtemplados
pelo projeto basico ou contemplados com quantidades inferiores, de forma a ser definido o limite
legal de aditivos decorrentes dessas situagcdes - Critério Legal: art. 42, § 4°, I, do Decreto n.
7.581/2011;

1) Disposicao editalicia mcompativel com o regime de execucao definido (empreitada
mtegral), concernente ao reequilibrio econdmico financeiro do contrato decorrente de modificagcdes
no projeto licitado que impliquem diminuicdo do encargo do particular - Critério Legal: art. 2°, 1, da
Lei n. 12.462/2011, c/c art. 65,1, “a” da Lei n. 8.666/1993;

i) Elevagdo da Taxa de Encargos Sociais e do percentual de BDI (Bonificagdo e
Despesas Indiretas) adotados no orgamento basico - Critério Legal: art. 4°, inciso III, da Lei n.
12.462/2011, art. 12, inciso III, da Lei n. 8.666/1993;

iv) Consideragdo, nas composicoes de custos do orcamento basico, de custo do nsumo
areia decorrente de jazidas comerciais - Critério Legal: art. 4°, inciso III, da Lei n. 12.462/2011, art.
12, inciso III, da Lei n. 8.666/1993.

71. Em que pese o representante ndo ter requerido a adog¢do de medida cautelar por parte
deste Tribunal, ndo ha Obice para a sua expedicdo “de oficio”, uma vez presentes os requisitos para
a decisdo extraordindria e a constatacdo de que a atuagdo tempestiva possibilitard prevenir a
materializacdo de irregularidades na aplicagdo de recursos da Unido. Os principios que pautam a
atuacdo desta Corte, sobretudo o da indisponibilidade do interesse publico, da economicidade, da
eficiéncia, dentre outros, ddo guarida a essa atuacdo, prevista no art. 276, caput, do Regimento
Interno/TCU.

72. Entretanto, antes de eventual decisdo em sede de tutela de urgéncia, entende-se prudente
a prévia oitiva da Empresa Baiana de Aguas e Sancamento (EMBASA) acerca das impropriedades
prelimmarmente identificadas, especialmente em razio de que a contratagdo do empreendimento
encontra-se suspensa por forca de decisdo judicial
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73. Adicionalmente, julga-se pertinente, também, a oitiva da Caixa Econdémica Federal,
responsavel primaria pelos recursos federais investidos no projeto, especialmente em razio de que
alguns dos questionamentos suscitados vinculam-se as analises técnicas de engenharia procedidas
pela referida empresa federal quando da aprovacdo de repasses para a execucdo de obras publicas.

74. Apo6s a manifestacdo desses atores e confirmados os atos em suspeicdo, podera ser
formatada decisdo cautelar que garanta a regular aplicacdo dos recursos putblicos, na hipotese da
presenca dos requisitos elencados no art. 276 do Regimento Interno.

VI. INFORMACOES ADICIONAIS

75. A titulo de informacdes adicionais, registre-se que os auditores deste Tribunal, Claudio
Carvalho de Castro (mat. 3082-1) e José Reinaldo Luna Gusmio (mat. 6240-5) assistiram a sessdao
publica para recebimento das propostas do RDC 001/2017, ocorrida na data de 21/07/2017 na sede
da EMBASA, na cidade de Salvador.

77. Na ocasido, verificou-se que as trés melhores propostas comerciais indicaram
percentuais de desconto de 27,5%, 15% e 14% em relacdo ao valor estimado pelo orcamento basico
(R$180.476.073,35). Até o presente momento ndo se identificou a publicagio do resultado do
certame no Diario Oficial da Unido, possivelmente em razio da fase recursal do torneio licitatorio.

VII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

78. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, c¢/c o art. art. 6°, XVIII,
da LC n.75/1993 e no art. 103, § 1° da Resolugao — TCU 259/2014;

b) determinar, nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A (EMBASA), CNPJ 13.504.675/0001-10, ¢ da
Caixa Economica Federal (Geréncia Executiva de Governo - GIGOV-SALVADOR) para, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, se manifestarem sobre os seguintes fatos identificados na
documentacdo do RDC n. 001/2017, referente a contratacdo das obras de barramento do Rio Catolé
Grande, custeadas com recursos do termo de compromisso n. 0394.941-94/2012, celebrado entre o
Governo da Bahia e a Unido Federal, alertando-as quanto a possibilidade de o Tribunal vir a
determmar a anulagdo do referido processo licitatorio ou do contrato dele decorrente, caso
confirmadas:

b.1) Realizacdo de procedimento licitatorio sem o devido licenciamento ambiental, em
desconformidade com o art. 2°, caput, c/c art. 8°, inciso I, da Resoluigio CONAMA
237/1997; art. 15, caput e art. 20, paragrafo unico, ambos da Lei n. 11.428/2006 e art.
6°, IX, da Lei n. 8.666/1993;

b.2) Dubiedade do edital no tratamento da remuneracdo dos servicos ndo comtemplados
pelo projeto basico ou contemplados com quantidades inferiores, de forma a ser
definido o limite legal de aditivos decorrentes dessas situacdes - Critério Legal: art. 42,
§ 4°, 111, do Decreto n. 7.581/2011;

b.3) Disposicdo editalicia incompativel com o regime de execugdo definido (empreitada
mtegral), concernente ao reequilibrio economico financeiro do contrato decorrente de
modificagdes no projeto licitado que impliquem diminuicdo do encargo do particular -
Critério Legal: art. 2°, I, da Lein. 12.462/2011, c/c art. 65, I, “a”, da Lein. 8.666/1993 ¢
Acérdao TCU n. 1.977/2013-Plenario-Relator Ministro Valmir Campelo;
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b.4) Elevagdo da Taxa de Encargos Sociais e do percentual de BDI (Bonificacdo e
Despesas Indiretas) adotados no orcamento bdsico, respectivamente em razio de
mpropriedades na consideracdo de remuneracdo de horas extras e da taxa de risco
adotada - Critério Legal: art. 4°, inciso III, da Lei n. 12.462/2011, art. 12, mnciso III, da
Lei n. 8.666/1993;

b.5) Consideragao, nas composicdes de custos do orgamento basico, de custo do nsumo
arela decorrente de jazidas comerciais - Critério Legal: art. 4°, iciso III, da Lei n.
12.462/2011, art. 12, inciso III, da Lei n. 8.666/1993.

c) realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU:

c.) 2 Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A (EMBASA), CNPJ
13.504.675/0001-10, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, sejam encaminhadas as atas
das sessOes de recebimento das propostas, de julgamento de recursos, de adjudicacdo e
de homologacdo do objeto, se houverem, e informe o cronograma dos atos do certame
até a assinatura do contrato com a empresa que sagrar-se vencedora no RDC 001/2017;

c.2) a Caixa Economica Federal (Geréncia Executiva de Governo - GIGOV-
SALVADOR), para que, no prazo de 05 (cinco) dias, sejam encaminhadas as andlises
efetuadas nos precos unitdrios € nos quantitativos de servigos do orcamento do objeto
financiado pelo termo de compromisso n. 0394.941-94/2012 (barragem do Rio Catolé
Gande).

Secex/BA, em 7 de agosto de 2017.

(Assinado eletronicamente)
José Reinaldo Luna Gusmio
AUFC — Mat. 6240-5
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