féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Ministra Ana Arraes

TC 034.990/2014-3

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e Governo
do Estado do Maranhao.

Responsaveis: Carlos Augusto Scansette  Fernandes
(273.670.611-00), Hilton Soares Cordeiro (289.105.753-87),
Jose de Ribamar Costa Correa (025.454.703-68), Lucio de
Gusmdo Lobo Junior (183.437.081-72), Marcos Aurélio Alves
Freitas (471.367.153-34), Neuza Elna Siva de Jesus
(150.199.853-68), Ricardo Nelson Gondim de  Faria
(706.068.383-68) e Ricardo de Alencar Fecury Zenni
(114.355.341-15).

DESPACHO

Inicialmente, registro que atuo neste feito em substituicdo a relatora, Ministra Ana
Arraes, nos termos da Portaria TCU 380, de 20 de julho de 2017.

2. Esta tomada de contas especial trata de irregularidades na execucdo dos convénios
SPPE/MTE 035/2003-GDS/MA e SPPE/MTE 042/2004-GDS/MA, celebrados entre o Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE e a extinta Geréncia de Desenvolvimento Social do Estado do
Maranhdao (GDS) com objetivo de realizar agdes de qualificacdo social e profissional em municipios
maranhenses, no ambito do Plano Nacional de Qualificacao (PNQ).

3. Os referidos ajustes foram executados mediante formalizacdo de contratos de prestacao
de servicos técnicos especializados com diversas instituicdes e, a partr da constatacdo de
rregularidades causadoras de dano ao erario, o 0rgdo repassador instaurou 10 processos individuais
de tomadas de contas especiais — TCE, todos com valor atualizado inferior a R$ 100.000,00.

4. Diante da coincidéncia de responsaveis em diversas TCE, com vistas ao tratamento
consolidado das informagdes ¢ a celeridade das analises, a relatora orientou a Secretaria de Controle
Externo no Estado do Maranhdo — Secex/MA, a partir de provocac¢do do titular daquela unidade, a
autuar as pecas recebidas do MTE em um unico processo agregador e, na sequéncia, apresentasse
possiveis formas de agrupamento das tomadas de contas especiais com base nas situacdes
especificas dos diversos contratos e nas responsabilizacdes relacionadas.

5. Neste ato, a Secex/MA, ao ponderar quanto aos embaracos processuais do tratamento de
toda a documentacdo em uma unica TCE, propds a criagdo de apartados para individualizagdo das
tomadas de contas especiais por contrato, ou seja, levando em consideracdo os documentos que
formam o respectivo processo original constituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

6. No entanto, o tratamento particularizado por contrato, além de prejudicar a avaliacdo
sistétmica das irregularidades, levaria ao processamento de 10 tomadas de contas especiais de
valores atualizados entre R$4 mil e R$ 80 mil, que apenas ndo conduziriam ao arquivamento
prescrito na IN 71/2012 em face da coincidéncia de responsaveis.

7. Assim, a despeito de concordar com a unidade instrutiva quanto a inviabilidade de
tratamento célere da matéria em um tUnico processo, considero que a melhor solugdo de organizagao
processual no caso em epigrafe, desde que prelimnarmente adotadas medidas saneadoras na
caracterizagdo dos responsaveis, ¢ a constituicio de duas tomadas de contas especiais,
individualizadas por convénio.
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8. Alkm da possibiidade de avaliagio sistémica das irregularidades, o que reputo
fundamental no caso em exame, as tomadas de contas especiais, individualmente, tratariam de
débitos atualizados superiores a R$ 200 mil

9. Ademais, a celeridade e economia processuais poderiam ser alcancadas a partir da
adequada definigdo das responsabilidades. Para tanto, fago algumas ponderagdes a serem
observadas pela Secex’/MA no prosseguimento dos feitos.

10. No tocante a prévia indicagdo, pelo 6rgdo repassador, da responsabilidade solidria
entre as entidades contratadas e seus respectivos dirigentes, anoto que, em regra, a logica assente na
jurisprudéncia do TCU para citacdo solidaria de ambos diz respeito a ajustes firmados entre o poder
publico federal e pessoa juridica de direito privado (acérdao 2.763/2011-Plenario). Isso porque, no
caso de convénio entre a administracdo e outra entidade publica ou privada, o dirigente da entidade
convenente ¢ pessoalmente responsavel pela aplicagdo dos recursos publicos.

11. Por outro lado, a responsabilizagdo da pessoa fisica, na figura de representante da
entidade privada, pressupde a aplicagdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica,
prevista no art. 50 do Cddigo Civil Brasilero para casos de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial. Nas relagdes de natureza
contratual, portanto, a responsabilidade do contratado, em principio, restringe-se a pessoa juridica
da entidade privada contratada.

12. Os convénios SPPE/MTE 035/2003-GDS/MA e SPPE/MTE 042/2004-GDS/MA foram
celebrados entre o MTE e a extinta GDS/MA, enquanto as entidades contratadas assumiram a
execucdo das acles a partir de contratos administrativos firmados diretamente com o 6rgdo do
Estado do Maranhdo. Assim, diante da mexisténcia de elementos que configurem as razdes juridicas
exigidas para desconsideracdo da personalidade juridica das contratadas, neste momento, a citagdao
deve se restringir as pessoas juridicas responsaveis pelos danos causados ao erario.

13. No tocante a mclusio no rol de responsaveis de diversos gestores estaduais da
GDS/MA, feita pelo o6rgdo repassador dos recursos, também considero que algumas ponderacdes
sdo essenciais para garantir a adequada marcha das futuras tomadas de contas especiais.

14. Além de Ricardo de Alencar Fecury, entdo gerente de estado de Desenvolvimento
Social (gestor dos recursos repassados pela Unido Federal e ordenador de despesas), o orgao
concedente listou como responsaveis o secretdrio adjunto do Trabalho (Lucio de Gusmio Lobo
Junior), o subgerente do Trabalho (José Ribamar Costa Correa), o supervisor de Qualificacdo
Profissional (Ricardo Nelson Gondim de Faria) e o encarregado do servico de supervisio que
atestou os servicos nio executados na integralidade, Hilton Soares Cordeiro.

15. A fragilidade sistémica dos mecanismos de controle e execucdo das agdes de
qualificacdo social e profissional em municipios maranhenses, no ambito do Plano Nacional de
Qualificagao (PNQ), por certo torna exigivel a citagdo do entdo gerente de estado de
Desenvolvimento Social Ricardo de Alencar Fecury.

16. Também assim, quando expressamente identificada no processo, a atuacdo do servidor
immediatamente encarregado da supervisdao e da atestagdo de servicos ndo executados, como reputado
a Hilton Soares Cordeiro em alguns contratos, ¢ conduta primaria e capital na consecu¢ao dos
prejuizos potencialmente causados ao erdrio, o que determina a citagdo de responsaveis nessa
condi¢do para que apresentem suas alegagdes de defesa.

17. No entanto, ao considerar:

i) a aplicagdo da teoria do nexo causal direto e imediato, a atrair a responsabilidade dos
agentes que aprovaram indevidamente a execugdao mtegral dos servigos;
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i) que as falhas de supervisio e controle nas agdes financiadas por recursos federais
tiveram carater amplo e sistematico e, em andlise preliminar, afetam a atuacdo do dirigente da
Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social;

i) que, conforme jurisprudéncia pacifica do TCU, ndo hd necessidade de chamamento,
no processo de controle externo, de todos os corresponsaveis por débito perante o erario, uma vez
que o instituto da solidariedade passiva ¢ beneficio conferido pelo legislador ordinario ao credor,
que pode exigir de um ou de alguns dos devedores o pagamento da integralidade da divida; e

iv) a necessidade de racionalidade admmistrativa e de celeridade e economia
processuais;

concluo que, em relagdo aos gestores da GDS/MA que atuaram na execugdo dos
convénios, devem ser citados apenas o Gerente de Estado de Desenvolvimento Social (gestor dos
recursos repassados pela Unido Federal e ordenador de despesas), e, quando identificados, os
agentes responsaveis pela atestacdo de servicos ndo executados na integralidade.

18. Em sintese, ante o exposto, com vistas as citacdes miciais € sem prejuizo de eventuais
ajustes ao longo da instrugdo processual, restituo este feito a Secex/MA para adogdo das seguintes
providéncias:

a) constituicdo, a partir das respectivas pegas destes autos, de duas tomadas de contas
especiais, uma relativa ao convénio SPPE/MTE 035/2003-GDS/MA e outra ao convénio
SPPE/MTE 042/2004-GDS/MA;

b) em relagdo as entidades contratadas para execucao das agdes de qualificagdo social e
profissional, citagdo apenas das pessoas juridicas;

¢) em relagdo aos gestores estaduais que atuaram na execucao dos convénios, citacdo de
Ricardo de Alencar Fecury, entdo gerente de estado de Desenvolvimento Social (gestor dos recursos
repassados pela Unido Federal e ordenador de despesas) e dos agentes diretamente responsaveis
pela aprovagao de servicos ndo executados, a exemplo de Hilton Soares Cordeiro, encarregado do
servico de supervisdo que atuou em alguns dos processos em epigrafe.

TCU, Gabinete, em 10 de agosto de 2017.

(Assinado Eletronicamente)

MARCOS BEMQUERER COSTA
Ministro-Substituto
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