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DECLARACAO DE VOTO

Consoante bem explicitado pelo eminente Relator, tratam-se de pedidos de reexame
interpostos contra o Acordao 1078/2015 - Plenario, prolatado em decorréncia de auditoria realizada no
Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), na area de recuperacao de créditos e gestdo sobre os recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, aplicados em operagdes da espécie.

2. Em decorréncia das irregularidades encontradas, aludidas ao alto volume de créditos nao
recuperados em razio de atos comissivos € omissivos relacionados a auséncia de cobranga judicial de
operagdes de crédito madimplidas e, uma vez delimitadas as responsabilidades, este Tribunal aplicou
aos recorrentes multas individuais no valor de R$ 49.535,41, nos termos do acordao recorrido.

3. Em exame dos recursos apresentados, a Secretaria de Recursos (Serur) manifestou-se pelo
provimento dos recursos de Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Luciano Silva Reis, Jodo Alves de Melo,
Romildo Carneiro Rolim, Oswaldo Serrado de Oliveira, Pedro Rafael Lapa e Luiz Henrique
Mascarenhas Correa da Silva, afastando-se suas responsabilidades e tornando-se insubsistentes as multas
que lhes foram aplicadas. E sugeriu, quanto aos demais, o provimento parcial, de modo a reduzir os
valores das multas, revisando a dosimetria das penas.

4. O Ministério Ptblico junto ao TCU (MPTCU) divergiu quanto ao acolhimento do recurso
de Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva e, também, quanto a necessidade derevisdo dos valores das
multas.

5. Sua Exceléncia, no Voto apresentado, manifesta-se parcialmente de acordo com os
pareceres, consoante as razoes ali aduzidas, de modo que propde, dentre outras providéncias, conhecer
e dar provimento aos pedidos de reexame de Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Joao Alves de Melo,
Lna Angela Oliveira Salles Moreira, Luciano Silva Reis, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva,
Oswaldo Serrano de Oliveira, Pedro Rafael Lapa e Romildo Carneiro Rolim, tornando insubsistentes as
multas que lhes foram aplicadas pelo item 9.1 do Acordao 1078/2015 — Plenario; e conhecer e negar
provimento aos pedidos de reexame de Edilson Silva Ferreira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, José
Andrade Costa, Jos¢ Wikie Almeida Vieira, Luiz Carlos Everton de Farias, Paulo Sérgio Rebougas
Ferraro e Roberto Smith.

6. Considero irretocaveis os exames empreendidos por Sua Exceléncia no que tange aos
recursos apresentados por quase todos os recorrentes, razio pela qual acompanho mtegralmente as
proposicoes e os fundamentos utilizados pelo eminente Relator quanto mérito recursal, muitas das quais
incorporadas a partir do exame empreendido pela unidade técnica com os aperfeicoamentos e
consideragdes tecidas pelo representante do Ministério Publico/TCU, com excecio, unicamente, no
tocante ao Sr. Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva.

7. Peco vénias, portanto, para divergir nesse especifico ponto, ou seja, no tocante ao exame do
recurso manejado pelo referido recorrente, o qual foi arrolado nos autos e sancionado por este Tribunal
na deliberagdo recorrida em razio de sua atuacdo como Diretor Fmanceiro do Banco do Nordeste do
Brasil, e para o qual Sua Exceléncia propde que se dé provimento, tornando insubsistente a multa que
lhe fora aplicada.

8. O eminente Ministro dissente do MP/TCU e se alinha a Secex/CE no que se refere ao recurso
do ex-dirigente da Diretoria de Controle Financeiro ao argumento de que o Relator a quo acolheu as
justificativas apresentadas pelos titulares dos setores sob sua supervisdao, sob o fundamento de que as
irregularidades ndo estariam relacionadas as suas incumbéncias, deduzindo que os fatos inquinados, por
consequéncia, igualmente nio se inseriam na esfera de competéncia daquela Diretoria. E, também, que
seria contraditorio que o TCU acolhesse as defesas dos responsaveis pelas Geréncias do Ambiente de
Gestio Tributiria e do Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito e pela Superintendéncia da Area
de Controle Financeiro, vinculadas a Diretoria de Controle Financeiro (como fez o Acérdao 1078/2015
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— Plenario), e mantivesse a responsabilizacdo do titular da diretoria (nivel hierdrquico superior),
principalmente quando o Estatuto do BNB atribui a cada diretor competéncia para “administrar,
supervisionar e coordenar atividades da diretoria e unidade sob sua responsabilidade”. Seria, ainda,
em sua visdo, incabivel a aplicagdo de sangdo ao recorrente somente pelo fato de ele, na condicao de
diretor, ser um membro do colegiado.

9. Em linha diversa, entendo que merece acolhida a andlise e proposi¢do constante do parecer
do Representante do Ministério Publico/TCU neste feito, no sentido de negar-se provimento ao pedido
de reexame manejado por esse responsavel.

10. O Procurador-Geral alinha em seu parecer (itens 12 a 17) que as incumbéncias da Diretoria
Financeira t€m relagdo direta com as irregularidades apontadas nos presentes autos, pois envolvem as
Areas de Controle Financeiro, de Analise, Cadastro e Risco de Crédito e Gestdo de Produtos. E, segundo
apurado pelo Parquet, esta ultima envolve os Produtos de Crédito Especializado, a Recuperacio de
Crédito e as respectivas mformacdes gerenciais.

11. Alinha, ainda, que o acompanhamento da nadimpléncia das operacdes de crédito concedidas
¢ crucial para melhor desempenhar as suas atribuicdes e envolve atividade bancaria como a
disponibilidade de recursos e o fluxo de caixa esperado. E, complementando o raciocinio, aduz que nesse
cenario o Diretor, diferentemente dos seus subordinados, tem o dever de supervisionar, controlar e
orientar o trabalho das areas vinculadas a sua diretoria.

12. Finaliza com o entendimento de que ndo ¢ crivel que informagdes a respeito do nivel de
madimpléncia, bem como do nivel de recuperacdo dos valores em atraso, ndo tenha relacdo, ou ndo seja
de iteresse, mesmo que indiretamente, da Diretoria Fmanceira, para, tendo em considera¢do as
atribuicoes atmentes ao diretor, de supervisao, orientacao e controle das informacdes e atividades de sua

area de atuacdo, manifestar o entendimento de que o recurso apresentado pelo responsavel ndo deve ser
acolhido.

13. Tenho por mim que referidas consideragdes representam adequadamente o grau de
responsabilidade que tem o referido Diretor Financeiro sobre as irregularidades sancionadas por este
Tribunal, cuja reprimenda também entendo perfeitamente adequada em face dos valores bilionarios e
das dezenas de milhares de operacdes baixadas sem providéncias de recuperacdo, que, por justamente
saltar aos olhos de qualquer Executivo a frente de uma instituicdo financeira, demandariam providéncias
junto ao colegiado de integrantes da Diretoria Executiva do banco, e, especialmente, providéncias de
necessario impulso por parte do Diretor Financeiro da entidade.

14. As disposi¢des do Estatuto do BNB, notadamente, aquelas indicadas nos arts. 22, 28 e 31,
alcam tais responsabilidades aos niveis maximos da entidade. Ademais, tratando-se de instituigao
financeira sua direcdo deve estar voltada ndo apenas a concessao de créditos, mas a recuperagao deles,
sob pena de causar prejuizos com tais operacdes. E, assim, entendo que diante de volumosos créditos
madimplidos ndo recuperados, em cifras biliondrias, que certamente impactaram balangos,
demonstragdes financeiras, fluxos de caixa e disponibilidades financeiras, ha elementos suficientes nos
autos para a responsabilizacdo da Diretoria de Controle Financeiro do Banco.

Ante o exposto, lamentando por divergir nesse especifico ponto do eminente relator, € com
louvor erespeito as suas consideragcdes, VOTO por que seja adotado o acorddo que submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 9 de agosto de 2017.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Ministro-Substituto
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