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VOTO

Conforme visto no relatorio precedente, cuidam os autos de prestagio de contas
encaminhada pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal. Referidas contas foram apreciadas pela
regularidade com ressalva, nos termos do Acérdao 1.047/2014-TCU-1? Camara.

2. Na presente etapa processual, avalia-se expediente encaminhado pela Policia Militar do
Distrito Federal (PMDF) suscitando duvidas sobre a necessidade de ressarcimento, aos cofres do
FCDF, da remunera¢do de servidores cedidos a outros 6rgios e instituicdes da Administragdo Publica.

3. Sobre essa questdo, a secretaria especializada, em suas duas manifestacdes nos autos,
posiciona-se no sentido de que o gestor do Fundo Constitucional do Distrito Federal deve adotar
medidas visando o ressarcimento, aos cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal, da
remuneracdo paga a servidores da Policia Civil, da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal que ndo estejam lotados e em exercicio na estrutura organica desses trés Orgaos,
excetuados apenas os servidores que foram cedidos a Secretaria Extraordiniria de Seguranga para
Grandes Eventos do Ministério da Justica e Cidadania para ocuparem funcdes comissionadas de
grandes eventos (FCGE), de carater provisorio, € que foram extintas em 31/7/2017, conforme art. 7° da
Lei 13.020/2014.

4. Passo ao exame de mérito.

5. O Fundo Constitucional do Distrito Federal encontra-se previsto no art. 21, inciso XIV, da
Constltul(;ao Federal, com a redagdo dada pela EC 19/1998. Segundo esse dlSpOSlthO compete a
Unido “organizar e manter a policia civil, a policia militar ¢ o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servicos
publicos, por meio de fundo proprio”. O FCDF foi legalmente instituido nos termos da Lei
10.633/2002, cujo art. 1° estabelece que se cuida, ali de um fundo ‘“de natureza contdbil, com a
finalidade de prover os recursos necessarios a organizacdo e manutencdo da policia civil, da policia
militar ¢ do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para
execucao de servicos publicos de satde e educacao™.

6. Com efeito, o TCU ja se pronunciou sobre a natureza e a destinagdo dos recursos do FCDF
em outras oportunidades, a exemplo do Acorddo 2.433/2013-Plenario, ocasidio em que o nobre
Ministro Benjamin Zymler se manifestou nos seguintes termos:

“8. Logo, restam claros, a meu ver, os limites impostos pela lei para a aplicagdo dos recursos
pertencentes ao FCDF: (i) organizagdo e manutengdo da policia civil, da policia militar e do corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal; e (ii) assisténcia financeira para execugdo de servigos
publicos de saude e educacio.

9. A dedugao de que o texto constitucional, ao atribuir a Unido competéncia para prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio,
quis dar ao legislador liberdade para aportar recursos do FCDF no custeio de despesas relacionadas
a outras areas da seguranca publica que ndo aquelas expressamente previstas refoge ao que foi
estabelecido na lei. E ndo hé falar em qualquer inconstitucionalidade da lei em questdo. Cabe tao
somente a lei dispor sobre este ou aquele servico publico e os limites quantitativos e qualitativos de
sua aplicagdo.”

7. De fato, ¢ 1mperat1v0 reconhecer que os recursos do FCDF encontram-se afetos a uma
finalidade especifica, qual seja, custear e manter os trés 6rgdos de seguranga publica elencados na Lei
10.633/2002 (PMDF, PCDF e CBMDF), bem assim assistir financeiramente os servicos publicos de
saide e educacdo dessa unidade federativa. Logo, ndo se afigura adequado permitir que os servidores
ligados a PMDF, a PCDF ou ao CBMDF, cujas remuneragdes sdo custeadas pelo FCDF, sejam cedidos
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a outros Orgdos e instituigdes da administracdo publica e permanegam sendo remunerados a expensas
do FCDF, anda que sua fungdo no ambito do cessiondrio seja considerada de natureza policial A
natureza da atividade exercida pelo servidor cedido ndo € relevante para essa questao.

8. Ademais, a unidade strutora foi precisa ao rememorar que a gestdo dos fundos especiais,
como o ¢ o FCDF, ¢ regulamentada pela Lei 4.320/1964, cujo art. 71 esclarece que os recursos desses
fundos se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos. De igual modo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 8°, pardgrafo unico, impde que “os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo”. Na mesma linha ¢ o Decreto 93.872/1986, que em seu art. 77 estatui que “ndo sera
permitida a utilizagdo de recursos vinculados a fundo especial para despesas que ndo se identifiquem
diretamente com a realizagdo de seus objetivos ou servicos determinados”.

9. Por ai se v€ que o pagamento da remuneracdo de servidores da PMDF, da PCDF ou do
CBMDF com recursos do FCDF somente se justifica na medida em que esses servidores estejam
efetivamente contribuindo para a organizagdo e manutencao dos servicos dessas entidades, o que ndo ¢
o caso de servidores que estejam cedidos. Dai a determinacdo contida no item 1.7 do Acoérdao
1.047/2014-TCU-1? Camara, no seguinte sentido:

“1.7. determinar ao Gestor do Fundo Constitucional do Distrito Federal que informe, no proximo
Relatorio de Gestao, as medidas adotadas e os resultados alcangados para resolver a situacao dos
servidores cedidos a outros o6rgdos e entidades publicos, inclusive ao Governo do Distrito Federal,
sem o ressarcimento da remuneragdo respectiva aos cofres do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, tais como a inscricdo dos cessionarios no Cadastro Informativo de Crédito nao Quitados
do Setor Publico Federal (Cadin) e a suspensdo do pagamento da remuneracdo dos servidores
policiais civis cedidos, ¢ ja notificados, sem que haja o reembolso mensal da remuneracdo pelo
orgdo cessionario;”

10. Foram excetuadas do sobredito regramento apenas as cessdes de servidores para a
Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos do Ministério da Justica e Cidadania
para ocuparem fungdes comissionadas de grandes eventos (FCGE), de carater provisorio, que foram
extintas em 31/7/2017, conforme art. 7° da Lei 13.020/2014. Isso porque o art. 2°, § 3°, daquela norma,
estipulou que “o 6nus da remuneracdo do cargo efetivo do servidor publico ou o soldo do militar
designado para exercer a FCGE permanecerd sob a responsabilidade do 6rgdo ou entidade de origem,
competindo ao Ministério da Justica somente o pagamento da FCGE”. Referida excegdo foi
reconhecida pelo TCU nos termos do Acérdao 4.586/2015-TCU-1* Camara.

11. No entanto, passados trés anos, a realidade demonstrou que a determinagdo veiculada no
Acérdao 1.047/2014-TCU-1* Camara nao foi efetiva. Mais do que isso, conforme explicita a analise
apresentada pelo Ministério Piblico de Contas, a ferramenta do ressarcimento mostra-se insuficiente
para a solucdo das questdes envolvendo o uso dos recursos do FCDF, sendo vejamos.

12. Conforme bem destacou o MP/TCU, em meados de 2015, apenas na Policia Militar do
Distrito Federal, havia 710 servidores cedidos a outros 6rgdos ou entidades, cendrio que exige maior
atencdo no exame do tema. Uma reducdo de tal magnitude no nimero de servidores a disposicao
daquele 6rgdo ocasiona sério impacto nas agdes de seguranga publica adotadas no Distrito Federal,
sendo inequivoco que, quando se discute seguranca publica, as agdes encontram-se intrinsecamente
dependentes do efetivo total a disposicdo das corpora¢des mantidas pelo FCDF (PMDF, PCDF e
CBMDF).

13. Além disso, ndo ¢ demais frisar que, ndo por acaso, o DF foi contemplado
constitucionalmente com um fundo especificamente destinado a compensar as extraordindrias
demandas financeiras nas areas de seguranga publica, saide e educacdo, porquanto abriga a sede do
Governo Federal, bem assim embaixadas e organismos nacionais e internacionais, o que so fortalece a
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importancia de que os recursos do FCDF sejam mtegralmente alocados dentro do escopo que lhe foi
legalmente delineado.

14. Colocado o tema nessa diccdo, fica evidente que o mero ressarcimento, aos cofies do
FCDF, da remuneracdo dos servidores cedidos seria insuficiente para reparar os efeitos deletérios da
cessdo indiscrimnada a outros orgdos e entidades publicas. Nao ha duvida de que o esvaziamento dos
quadros da PMDF, da PCDF e do CBMDF tem ocasionado dificuldades no planejamento e execugao
de politicas de seguranca no ambito do DF, obstaculos que somente podem ser superados mediante
mtegral disponibilizacdo dos quadros de servidores dessas corporacdes. Quero dizer com isso que,
isoladamente, o ressarcimento da remuneracdo dos cedidos ndo ¢ medida que se preste a reparar os
impactos negativos ocasionados pela significativa redu¢do do nimero servidores, o que, em ultima
mstancia, representa severo desvirtuamento da natureza legalmente atribuida ao FCDF e mpede que o
fundo cumpra seu desiderato constitucional.

15. Nessas condigdes, entendo que as cessoes de servidores da PMDF, da PCDF e do CBMDF
estdo em desacordo com os contornos impostos pela CF e pela Lei 10.633/2002, circunstancia que
atrai a competéncia desta Corte de Contas para assinar prazo para adogdo de providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da CF, e do art. 45 da Lei 8.443/1992.

16. Passados mais de trés anos da edicdo do Acordao 1.047/2014-TCU-1* Camara, que nao
solucionou o problema, e diante das consideragdes que ora submeto ao descortino de meus pares, creio
que o TCU deva mpor medida diversa a fim de equacionar a questdo de forma definitiva. Para tanto,
proponho determmagdo a PMDF, a PCDF e ao CBMDF para que providenciem o imediato retorno dos
servidores cedidos.

17. Todavia, na lnha sugerida pelo Plenario, impde-se segmentar duas situacdes distintas: (i)
servidores que efetiva e evidentemente estejam desempenhando fungdes que guardam estrita
pertinéncia com as atividades de seguranca publica, situagdo na qual serd estipulado prazo de trinta
dias; e (i) servidores que desempenham outras atividades (como as administrativas e aquelas
relacionadas 4 assessoria e aos gabinetes de autoridades), em que o cumprimento devera se dar no
prazo de quinze dias.

18. Ainda acolhendo proposta do Plenario, cabe facultar ao Governo do Distrito Federal
comprovar eventual existéncia de atividades que ndo podem ser desempenhadas sem a cessdo desses
agentes, ¢ informa-lo de que as medidas aqui propostas nio o eximem de evitar solucdo de
continuidade para as atividades que sejam consideradas necessarias € possam ser exercidas sem a
referida cessao.

19. Quanto ao ressarcimento da remuneracdo ja paga aos servidores que se encontravam
cedidos, permanece a obrigatoriedade de recolhimento desses valores aos cofres do FCDF. Quanto a
essa questdo, acolho a sugestdo da Presidéncia no sentido de que essa apuragdo seja feita em processo
especifico, o qual também avaliard a pertméncia de se realizarem as devidas responsabilizagdes.

19. Por fim, no que se refere as ponderagdes exaradas pelo Parquet de Contas, concordo com o
entendimento de que a competéncia para edigdo de normativo sobre o uso dos recursos do FCDF
pertence ao Distrito Federal, e ndo ao Mmistério do Planejamento, sem prejuizo de ressaltar que
qualquer normativo sobre o tema ndo poderd exceder os limites impostos pela lei instituidora daquele
fundo. Acerca das demais hipoteses de cessdo, registro que, conforme essencialmente exposto nesta
oportunidade, a impossibilidade de cessdo decorre da propria natureza do FCDF, fixada nos termos do
art. 21, mciso XIV, da Constituicdo Federal, e da Lei 10.633/2002. Portanto, excepcionalidades
legalmente estatuidas deverdo ser avaliadas caso a caso, a exemplo da Lei 13.020/2014, relativa ao
exercicio de fungdes comissionadas de grandes eventos.
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Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de agosto de
2017.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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