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TC 003.742/2017-2
Tipo: Representacdo

Representante: Ministério Publico de
Contas junto ao TCU (MP/TCU).

Unidades jurisdicionadas: Administracdo
Regional do  Servigo  Nacional de
Aprendizagem Comercial no Estado do Rio
de Janeiro - Senac/ARRJ
(CNPJ 03.672.345/0001-79).

Responsaveis: Orlando  Santos Diniz
(CPF 793.078.767-20).

Advogado ou Procurador: Gustavo
Marinho de Carvalho (OAB/SP 246.606) e
Rafael Ramires Araujo Valim
(OAB/SP 248.606) (pecas 101-103).

Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha.

Proposta: diligéncias.

I- INTRODUCAO

1. Trata-se de processo apartado, autuado em atendimento ao item 14 (v) do Despacho
do Exmo. Sr. Ministro-Relator, Weder de Oliveira (pega 48), exarado nos autos do
TC 020.456/2016-6, Representacdo, formulada pelo Miistério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Undo (MP/TCU), versando sobre diversas irregularidades na gestdo da
Administragdo Regional do Sesc no Estado do Rio de Janeiro (Sesc/ARRJ), na Administracao
Regional do Senac no Estado do Rio de Janero (Senac/ARRJ) e na Federacdo do Comércio do
Estado do Rio de Janerro (Fecomércio/RJ), as quais, juntas, formam o Sistema Fecomércio/RJ,
e sdo presididas pelo Sr. Orlando Santos Diniz (pecas 1-12, respectivamente).

II - HISTORICO

2. Os presentes autos analisam as irregularidades apontadas nos subitens 1.2.4, 1.2.5,
1.2.20, 1.2.22, 1.2.23, 1.2.24, 12.25, 12.26, 12.27 da instrucdo inicial da mencionada
Representagdo (peca 25):

2.1. Concessdo de bolsas de estudo as Policias Miltar e Civili do Estado do
Rio de Janeiro (subitem 1.2.4 da peca 25);

2.2. Atestacdo do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade (PSG),
nos exercicios de 2012 e 2013 (subitem 1.2.5 da pega 25);

2.3. Controle sobre os equipamentos em estoque (subitem 1.2.20 da pega 25);

2.4. Criacdo do cargo de Diretor-Geral do Senac/RJ (subitem [.2.22 da peca 25);

2.5. Caixa das entidades que compdem o Sistema Fecomércio/RJ (subitem 1.2.23 da
pega 25);

2.6. Remuneragdo varidvel (subitem 1.2.24 da pega 25);

2.7. Cota de contratacdo de empregado portador de deficiéncia (subitem 1.2.25 da
pega 25);
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2.8. Cessao de empregados para o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de
Janeiro, com 6nus para o Senac/ARRJ (subitem [.2.26 da peca 25);

2.9. Empregados do Senac/ARRJ sem evidéncia de atividade laboral (subitem 1.2.27 da
peca 25).

3. Na instrucdo inicial (peca 107), dentre as nove irregularidades apontadas, quanto a
trés ja constam propostas de mérito:

3.1 Controle sobre os equipamentos em estoque (subitem 1.2.20 da pega 25), subitem
7.3.5.1 da nstrugdo micial (pega 107);

3.2 Criagdo do cargo de Diretor-Geral do Senac/RJ (subitem 1.2.22 da peca 25), subitem

7.4.5.1 da instrugao iicial (peca 107);

33 Cota de contratagdo de empregado portador de deficiéncia (subitem 1.2.25 da
peca 25); subitem 7.7.5.1 da instrugdo iicial (pega 107).

4. Diante da necessidade de saneamento dos autos, foi proposta na instrucdo inicial, em
carater preliminar, a realizacdo de diligéncias ao Senac/ARRJ, ao Estado do Rio de Janewro e a
Prefeitura do Rio de Janeiro (pega 107, p.30-33).

5. A Unidade Técnica, em pronunciamento (pe¢a 108) anuiu com a proposta técnica
(peca 107) e determinou a realizacdo de diligéncias.

6. Ressalte-se que as informagdes constantes do Relatorio de Auditoria 2017 elaborado
pelo Conselho Fiscal do Senac/Administracio Nacional no Senac/ARRJ foram objeto de
apreciagdo em Despacho do Relator a peca 244 do TC 020.456/2016-6, ocasido em que ndo foi
aceita a alegacdo do auditado de ndo conhecimento prévio das conclusdes da auditoria Relatorio
de Auditoria 2017 realizado pelo Senac/CF no Senac/ARRJ. Posteriormente a diligencia ao
Senac/ARRJ, promovida por meio do Oficio 1600/2017-TCU/SECEX/RJ, de 1/6/2017, neste
processo, o Relator determinou, no ambito do TC 020.456/2016-6 (peca 270 daquele processo),
que a Secex-RJ se abstivesse, até a apreciacdo definitiva deste agravo, de promover qualquer
analise de documentos ou informagdes contidas no Relatorio de Auditoria de 2017, relativa ao
exercicio de 2016, realizada no Senac/ARRJ, mesmo que ja tivessem sido transferidos por copia
a outros processos apartados.

7. Em atengdo, portanto, ao Despacho de 5/9/2017, constante na peca 270 do TC
020.456/2016-6, na presente andlise foram desconsideradas as informagdes relativas ao Relatorio
de 2017, inclusive aquelas que favoreciam o Senac/ARRJ.

Il - EXAME TECNICO

8. A diligéncia ao Senac/ARRJ foi promovida por meio do Oficio 1600/2017-
TCU/SECEX/RJ, de 1/6/2017 (peca 113):

()

1.1) Concessao de bolsas de estudo as Policias Militar e Civil do Estado do Rio de Janeiro:

a) termo de convénio firmado com o Estado do Rio de Janeiro, que tinha por objeto a
concessao de 1.160 bolsas de estudo a beneficiarios ligados a Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro, cujo custo total foi de RS 7.174.538,62;

b) termo de convénio firmado com o Estado do Rio de Janeiro, que tinha por objeto a
concessdo de 134 bolsas de estudo a beneficiarios ligados a Policia Civil do Estado do Rio
de Janeiro, cujo custo total foi de R$ 637.057,90; ¢
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1.2)

1.3)

1.4)

1.5)

c) ficha de identificacdo dos beneficiarios das bolsas (nome completo, CPF, filiacdo, data de
nascimento, escolaridade, profissdo, domicilio, e identificacdo do vinculo de parentesco com
o integrante da Policia Militar ou Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro);

Atestac@o do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade (PSG):
a) relativamente aos exercicios financeiros de 2014 e 2015:

a.1) esclarecimentos quanto a divergéncia no quantitativo de estudantes beneficiarios do
PSG informados a equipe de inspecdo e aqueles constantes dos relatdrios de gestdo relativos
aos exercicios financeiros de 2014 e 2015;

b) relativamente aos exercicios financeiros de 2012 e 2013:

b.1) procedimento licitatorio e termo de contrato firmado com a empresa Vertotech
Comunicagdes Ltda., que tinha por objetivo a aquisicdo de switches e softwares, decorrente
do Registro de Preco 562.604/13; e

b.2) esclarecimentos quanto a incorporacdo do valor da aquisicdo dos switches e softwares,
por meio Registro de Prego 562.604/13, da empresa Vertotech Comunicacdes Ltda. como
despesa ambito do PSG, acompanhados das normas que regulamentam o assunto;

Caixa das entidades que compdem o Sistema Fecomércio/RJ:
a) relativamente ao exercicio financeiro de 2015:

a.1) esclarecimentos quanto ao aumento das despesas do grupo Outros Servigos de Terceiros
- Pessoa Juridica, as quais tiveram um aumento de cerca de 40%, correspondente, em valores
monetarios, a R$ 57.148.000,00, quando comparadas a dotagdo inicial e as despesas
liquidadas, indicando quais contratos impactaram diretamente neste resultado; e

a.2) esclarecimentos quanto ao aumento das despesas com propaganda e publicidade, as
quais tiveram um aumento de cerca de 111%, correspondente, em valores monetarios, a8 R$
39.350.128,53, quando comparadas ao exercicio de 2014, indicando quais contratos
impactaram diretamente neste resultado;

b) relativamente ao exercicio financeiro de 2016:

b.1) demonstracdes contabeis, acompanhadas das suas respectivas notas explicativas, bem
como das justificativas para a ocorréncia de déficit, caso este tenha ocorrido;

Remuneracdo variavel:
a) relativamente ao Programa de Participacdo nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015:

a.l) relacdo contendo nome, cargo, CPF, data e valor recebido individualmente pelos
dirigente e empregados; e

a.2) valor global pago a dirigentes e empregados no ambito do referido programa;

Cessdo de empregados para o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro, com

onus para o Senac/RJ:

a) termo de cessdo e exoneragdo, caso este ultimo exista, da empregada Ana Rita Menegaz,
cedida ao Estado do Rio de Janeiro, e dos empregados Camila Duarte Pinheiro e Jodo Batista
Lopes Ferretti, cedidos ao Municipio do Rio de Janeiro;

b) Termos de Cooperacdo Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o Estado do Rio
de Janeiro, que fundamentaram a cessdo da empregada Ana Rita Menegaz a partir de
15/6/2007;

¢) Termos de Cooperagao Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o Municipio do
Rio de Janeiro, que fundamentaram as cessdes dos empregados Jodo Batista Lopes Ferretti e
Camila Duarte Pinheiro a partir de 20/5/2009;
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d) interesse da entidade em celebrar os Termos de Cooperacao Técnica (ou outros tipos de
ajustes) com o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro, bem como os
beneficios advindos para mesma; e

e) descricdo resumida das atividades desenvolvidas pelos empregados cedidos que foram
realizadas em proveito do Senac/ARRJ, ainda que nas dependéncias do Palacio Guanabara
ou do Palacio da Cidade (palestras, cursos de gastronomia, organizacdo de eventos e
cerimonial e etc.), acompanhada das respectivas comprovacoes de realizacdo (materiais
institucionais, cartazes de divulgagdo, publicagdes em jornais e/ou revistas, listas de
participantes, e etc.);

1.6) Empregados do Senac/ARRJ sem evidéncia de atividade laboral:
a) relativamente ao empregado Sr. Sérgio Augusto Correa de Faria:

a.l) portarias de designacdo e exoneracdo, caso esta Ultima exista, relativas ao cargo de
confianca de Assessor da Presidéncia do Conselho Regional do Senac/RJ;

a.2) Ordem de Servico NOR 09/2013, informando qual artigo deste normativo regulamenta a
dispensa de ponto para empregados investidos em cargo de confianga;

a.3) custo total despendido com salario, discriminado més a més; ¢

a.4) informagdes e/ou comprovantes do desempenho das suas fungdes, sejam elas internas ou
externas, ¢ de assessoramento nas atividades diarias, reunides, audiéncias e eventos, como,
por exemplo, assinatura em oficios, pareceres, atas de reunido e/ou audiéncias, registros em
agenda de autoridades externas, clipping de noticias e etc.

(..)

0. A ciéncia do oficio consta a peca 122. O Senac/ARRIJ apresentou, tempestivamente,
resposta ao mencionado oficio (pegas 116-118).

10. Quanto a alinea a) do item 1.1) do oficio (peca 113), foi anexada copia do Convénio
celebrado, em 26/10/2015, entre o Senac/ARRJ e a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
para concessdo de bolsas para dependentes de policiais militares ativos e ativos (peca 116,
p.13-19). Considera-se, portanto, atendida esta solicitagdo.

11. Quanto a alinea b) do item 1.1) do oficio (pega 113), foi anexada copia do Convénio
celebrado, em 1/2/2016, entre o Senac/ARRJ e a Secretaria de Estado de Seguranga Publica,
tendo como 6rgdo de execucdo a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro para a concessdo de
bolsas para dependentes de policiais civis ativos e mativos (peca 116, p.20-27). Considera-se,
portanto, atendida esta solicitagdo.

12. Quanto a alinea c) do item 1.1) do oficio (pega 113), foi respondido, no tocante as
fichas de identificacio dos beneficiarios das bolsas concedidas no ambito do Convénio
celebrado, em 26/10/2015, entre o Senac/ARRJ e a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e
do Convénio celebrado, em 1/2/2016, entre o Senac/ARRJ e a Secretaria de Estado de Seguranga
Publica, tendo como o6rgdo de execugao a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, que nao
teria havido tempo suficiente para a obtencdo dos referidos documentos, devido ao fato de as
mencionadas fichas estarem localizadas em diversas Unidades Operativas do Senac. Foi anexada
uma relacdo contendo, apenas, nomes de beneficiarios e cursos ofertados. Consta da resposta a
indicacdo da necessidade de um prazo de até trinta dias para o envio ao TCU das mencionadas
fichas de identificacdo dos beneficidrios das bolsas concedidas no ambito dos mencionados
convénios, caso houvesse necessidade (peca 116, p. 28-56).

13. A anilise técnica constata o ndo cumprimento da solicitacdo, pois até a presente data,
decorridos os trinta 30 dias solicitados na resposta do Senac/ARRJ, ndo foram apresentadas as
fichas de identificagdo dos beneficiarios das bolsas concedidas no ambito dos convénios retro
mencionados.
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14. Diante da auséncia das fichas de identificacio dos beneficiarios das bolsas
concedidas no ambito dos referidos convénios, ndo ha elementos nos autos que permitam
identificar e¢ validar a existéncia de cada beneficiario das referidas bolsas, bem como, a sua
condicdo de dependente de policiais das mencionadas corporagdes, conforme previsto nos
referidos convénios.

15. Assim sendo, com vistas ao saneamento dos autos, sera proposta a realizagdo de nova
diligéncia ao Senac/ARRJ, com o objetivo de reiterar a solicitagdo ja constante da alinea c¢) do
tem 1.1) do Oficio 1600/2017-TCU/SECEX/RJ, e, ainda, acrescentar informagdes
complementares, a fim de que sejam encaminhados a esta Secretaria os seguintes
documentos/informacdes relativos ao Convénio celebrado entre o Senac/ARRJ ¢ a Policia
Militar do Estado do Rio de Janerro, em 26/10/2015 e ao Convénio celebrado entre o
Senac/ARRJ e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, em 1/2/2016, que tinham por objeto
a concessdo de bolsas de estudo pelo Senac/ARRJ a dependentes da Policia Militar e da Policia
Ciwvil do Estado do Rio de Janeiro, respectivamente:

a) copias das fichas de identificagdo dos beneficiarios das bolsas de estudo, contendo: matricula,
curso, valor do curso, valor da bolsa concedida, nome completo, CPF, filiacdo, data de
nascimento, escolaridade, profissao, domicilio, identificagdo do vinculo de parentesco com o
mtegrante da Policia Militar ou Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, conforme o caso,
identificacdo do policial militar: nome completo, CPF, cargo e lotagao;

b) tabela, em planilha Excel, ou semelhante, em meio magnético, relativa ao Convénio celebrado
entre o Senac/ARRJ e a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, em 26/10/2015, contendo:
nome completo do beneficidrio da bolsa de estudo, CPF, curso, valor da bolsa concedida;

c) tabela, em planiha Excel, ou semelhante, em meio magnético, relativa ao Convénio celebrado
entre 0 Senac/ARRJ e a Secretaria de Estado de Seguranga Publica, em 1/2/2016, contendo:
nome completo do beneficidrio da bolsa de estudo, CPF , curso, valor da bolsa concedida;

16. Quanto a alinea a.1) do item 1.2) do oficio (pega 113), foi indagado acerca da
divergéncia existente entre o quantitativo de estudantes beneficidrios do Programa Senac de
Gratuidade (PSG) informados a equipe de inspecdo e aqueles constantes dos relatorios de gestdo,
relativos aos exercicios financeiros de 2014 e 2015. Na resposta apresentada (pega 116, p.2), €
informado que ja teria sido esclarecido ao Conselho Fiscal do Senac sobre a existéncia da
divergéncia apontada, em funcdo do método utilizado para a apuragdo da carga horaria executada
(produgdo total e PSG). Segundo o gestor, apos andlise detalhada da Geréncia de TI, com a
Geréncia de Servicos Educacionais e do Centro de Informagdes Gerenciais do Senac/ARRIJ,
foram refeitos os calculos da carga horaria e dos valores financeiros. Foi esclarecido que, no més
de abril de 2016, foi realizado o acerto contabil do valor realizado naquele més; foi anexada
copia do extrato do compromisso com o PSG no exercicio, que busca demonstrar as diferengas
da carga horaria por exercicio e a consequentes diferencas geradas (pega 116, p. 57-58).

17. Na andlise técnica, observa-se o ndo cumprimento da solicitacdo, em razio das
informagdes apresentadas tratarem de diferencas contdbeis; portanto, ndo foi esclarecida a
divergéncia numérica de quantitativos existente entre o numero de estudantes beneficiarios do
Programa Senac de Gratuidade (PSG) informados & equipe de inspecdo e o quantitativo constante
dos relatérios de gestdo, relativo aos exercicios financeiros de 2014 e 2015.

18. Durante a inspe¢do realizada no ambito do processo de Representagdo (TC
020.456/2016-6) que orignou o presente apartado, foram solicitadas ao Senac/ARRJ
documentagdes e/ou informagodes relativas ao PSG, dos exercicios financeiros de 2014 e 2015.
Naquela ocasido, o Senac/ARRJ apresentou o controle financeiro, o controle fisico (quantitativo
de alunos) e a relagdo nominal de beneficiarios do PSG, relativos aos exercicios financeiros de
2014 e 2015 (pecas 57-58, pega 59 e peca 60, p. 34-4336).0 controle fisico do PSG indicava que
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o Senac/ARRJ atendera em 2014, 67.191 estudantes e, em 2015, 74.751 estudantes (peca 59);
divergindo dos dados constantes dos Relatorios de Gestdo do Senac/ARRJ, relativos aos
exercicios financeiros de 2014 e 2015, que registraram que a entidade havia atendido um ntmero
bem mferior de estudantes, (peca 61, p. 58 e pega 62, p. 61-62, respectivamente). O Relatorio de
Gestao do Senac/ARRJ do exercicio de 2014 registrou que PSG atendera 47.378 estudantes em
2014, e o Relatorio de Gestdo do Senac/ARRJ do exercicio de 2015 registrou que o PSG
atendera mais de 50.000 estudantes em 2015.

19. Portanto, considerando que a diligencia ndo obteve €xito quanto ao esclarecimento
da divergéncia existente entre o quantitativo de estudantes beneficidrios do Programa Senac de
Gratuidade (PSG) informados a equipe de inspecdo e aqueles constantes dos relatdrios de gestao,
relativos aos exercicios financeiros de 2014 e 2015, sugere-se que seja realizada nova diligéncia
ao Senac/ARRJ para que se manifeste sobre a diferenca de quantitativos de estudantes
beneficidrios do PSG informados a equipe de mnspegcdo e aqueles constantes dos relatorios de
gestdo relativos aos exercicios financeiros de 2014 e 2015.

20. Quanto a alinea b.1) do item 1.2) do oficio (pega 113), foi anexada copia do processo
licitatorio (Registro de Preco 562.604/13) e do termo de contrato firmado com a empresa
Vertotech Comunica¢des Ltda., que tmha por objetivo a aquisicdo de switches e softwares (peca
116, p. 59-294, e peca 117).

21. O Registro de Prego 562.604/13, por meio do qual foram adquiridos switches e
softwares de gerenciamento de redes junto a sociedade empresaria Vertotech Comunicagoes
Ltda. foi objeto do Relatorio de Auditoria 2016 do Conselho Fiscal do Senac, relativo ao
exercicio de 2015 (peca 51, p. 16). No referido relatorio consta que a Comissdo de Inquérito
constituida pelo Senac/ARRJ, para apurar inconformidades no processo de compra 562.604/13,
ndo havia apresentado o resultado do inquérito, decorridos 120 dias do prazo para conclusdo,
fixado pela Portaria Senac Des 199A/2015. E relatado, também, que dos 610 switches adquiridos
e mcorporados em 31/12/2013, no ambito do contrato orignado do Registro de Prego
562.604/13, havia 158 switches em estoque e sem utilizagdo, representando suposto prejuizo
avaliado em R$ 1,8 milhdes de reais (peca 51, p. 16).

22. Ressalte-se, ainda, que, conforme relatado no item 8.15.1.1 da strugdo icial (pega
107), na documentacdo apodcrifa acostada a Representagdo formulada pelo MP/TCU (peca 1, p.
168) foram apontadas diversas iregularidades no Registro de Preco 562.604/13: utilizagao
ndevida do sistema de registro de pregos, falta de estimativa do quantitativo necessario para a
aquisicdo, pagamento antecipado, recebimento de material e autorizacdo de pagamento em data
anterior a emissao da nota fiscal e do pedido de compra e inconsisténcias nos equipamentos
recebidos.

23. Conforme ja mencionado na mstrugdo inicial (peca 107, p. 8) no subitem 1.1 do
Relatorio de Auditoria 2017 elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac, relativo ao exercicio de
2016 (peca 96, p. 7-8), aponta que o Conselho Fiscal do Senac ndo atualizou a situacdo da
apuragdo das irregularidades verificadas no Registro de Prego 562.604/13. O Conselho Fiscal do
Senac destacou, naquele relatorio, que o planejamento nadequado das aquisicOes teria gerado
desperdicio de recursos, citando, como exemplo, a contratagio da sociedade empresaria
Vertotech Comunicagoes Ltda., que tinha por objeto a aquisicio de switches e softwares de
gerenciamento de redes; além de constatar que, dentre os 610 switches adquiridos e ncorporados
em 31/12/2013, havia 154 switches ndo utillizados e estocados em diversas unidades do
Senac/ARRJ, a época da realizacdo do Relatério de Auditoria 2017 (pega 96, p. 7-8).

24, Na andlise técnica do Processo de Licitagdo 562.604/2013, Pregdo Eletronico
Senac/ARRJ 77/2013 para Registro de Precos, cujo objeto foi a contratagdo de empresa para
fornecimento de switches -computadores de rede (pega 116, p. 59-294, e peca 117) e do Termo
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de Registro de Precos firmado com a empresa Vertotech Comunicagdes Ltda. e o Senac/ARRJ,
em 20/12/2013 (pe¢a 117, p. 5-27), foram observadas: a) auséncia de justificativa para a
aquisicdo, contrariando o art. 13 da Resolugdo SENAC 958/2012; e b) auséncia de solicitagdo de
compra dos setores competentes, com indicagdo da motivacdo e critério para estabelecimento dos
quantitativos e especificacdo, descumprindo o art. 13 da Resolugdo SENAC 958/2012.

25. Foi constatada, ainda, a antecipacdo de pagamento do valor total licitado, tendo em
vista que o Pedido de Compra 20.017/2014, datado de 9/1/2014 (peca 117, p. 1-4) foi feito do
valor total, apés 20 dias da assinatura do Termo de registro de precos, de uma s6 vez, para
entrega em no mesmo endereco, contrariando o item 2.2 do Edital (pega 116, p.128) e o item. 1.1
do Termo de Registro de Precos 562.604/13 (peca 117, p.5), confirmando a irregularidade
apontada na documentacdo apocrifa, com relacdo a pagamento antecipado (pega 1, p. 168), e o
excedente de material em estoque verificado em 2016 no Relatorio do Conselho Fiscal (peca 51,
p. 16 e peca 96, p. 7-8). A constatacdo da auséncia de critério e planejamento para a aquisicao,
teria ocasionado a geracdo de um excedente de material de mformatica, por mais de trés anos,
syjeito a obsolescéncia e possivel prejuizo pela ndo utilizagdo dos mesmos (pega 96, p. 7-8), o
que caracteriza falha com consequéncia mais grave, prejuizo para o Senac, syjeitando o
responsavel pelo dano a ser condenado ao ressarcimento do prejuizo ao Senac. Quanto a suposta
rregularidade narrada na documentagdo apdcrifa acostada a Representacdo formulada pelo
MP/TCU (peca 1, p. 168), que aponta recebimento de material e autorizacdo de pagamento em
data anterior a emissdo da nota fiscal, no ambito das aquisicdes decorrentes do Termo de
Registro de Precos 562.604/13, ndo ha elementos nos autos para esclarecimento dos fatos
apontados. Sugere-se que seja realizada diligéncia ao Senac/ARRJ para solicitacdo de copia do
processo de pagamento (nota fiscal, comprovante de pagamento, documento de recebimento dos
materiais) referente as aquisicdes decorrentes do Termo de Registro de Precos 562.604/13.

26. Diante do exposto, sugere-se, que posteriormente a realizagdo da diligéncia, seja
realizada de audiéncia ao Senac/ARRJ para que apresente razdes de justificativas quanto as

seguintes irregularidades verificadas nos documentos apresentados relativos ao Registro de
Preco 562.604/13:

a) auséncia de justificativa para a aquisicdo, contrariando o art. 13 da Resolugdo SENAC
958/2012;

b) auséncia de solicitagdo de compra dos setores competentes, com indicagdo da motivagdo e
critério para estabelecimento dos quantitativos e especificacdo, descumprindo o art. 13 da
Resolugdo SENAC 958/2012.

c) excedente de material de informatica, por mais de trés anos, sujeito a obsolescéncia e possivel
prejuizo pela ndo utilizacdo dos mesmos caracterizando ato de gestdo antiecondmico;

d) antecipacdo de pagamento do valor total licitado, tendo em vista que o Pedido de Compra
20.017/2014, datado de 9/1/2014, foi feito no valor total, apds 20 dias da assiatura do Termo de
registro de pregos, de uma s vez, para entrega no mesmo endereco, contrariando o item 2.2 do
Edital e o item. 1.1 do Termo de Registro de Pregos 562.604/13.

27. Quanto a alinea b.2) do item 1.2) do Oficio (peca 113), foi nformado na resposta
(peca 116, p.3-5) que, quanto a incluisio do valor de aquisicdo de switches e softwares como
despesa no ambito do Programa Senac de Gratuidade (PSG), trata-se de exigéncia estabelecida
em diretriz editada pelo Departamento Nacional do Senac. Esclarece que a aquisicdo de switches
e softwares sdo considerados gastos com investimento de infraestrutura, incluidos na “despesa
total liquida” conforme previsto no item 5 das Diretrizes do Programa Senac Gratuidade (pega
118, p.20-21). Foi afirmado que foram incluidas as despesas oriundas do Registro de Preco
562.604/13 na composicdo do PSG por determinacdo do Departamento Nacional do Senac. O
Senac/ARRJ aborda também a questdo da influéncia da inclusio do valor de aquisicao de
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switches e softwares como despesa no ambito do PSG, no atingimento da meta do referido
programa. Informa que as despesas de aquisicdo de switches e softwares no ambito do PSG ndo
foi determinante para o atmgimento da meta do referido programa e que a carga horaria efetiva
realizada pelo Senac/ARRJ, no exercicio de 2013, foi superior aquela meta, com ou sem os
valores incorporados (switches e softwares). Foram apresentados os seguintes dados e
respectivas memorias de calculo (pega 116, p.3-5):

a) Carga horaria efetiva realizada pelo Senac/ARRJ, no exercicio de 2013: 19.299.146 h;

b) Meta do Senac/ARRJ de carga horaria efetiva do PSG, com os valores incorporados (switches
e softwares): 16.995.145 h;

c) Meta do Senac/ARRJ de carga horaria efetiva do PSG, sem os valores incorporados (switches
e softwares): 17.098.932 h.

28. Na analise técnica da resposta apresentada, imicialmente cabe observar que, o fato de
a despesa com a aquisicdo de switches e softwares poder ser reconhecida como gasto com
mvestimento de infraestrutura, incluida na “despesa total liquida”, conforme previsdo contida no
item 5 das Diretrizes do Programa Senac Gratuidade (peca 118, p.20-21), ndo afasta a suposta
irregularidade apontada na documentagdo apdcrifa acostada a Representacdo formulada pelo
MP/TCU, segundo a qual as aquisicdes de switches e softwares de gerenciamento de redes junto
a empresa Vertotech Comunicagoes Ltda., teriam sido realizadas com o objetivo de “manipular a
contabilidade” do Senac/ARRJ, no exercicio financeiro de 2013, para que a entidade cumprisse a
meta do PSG, nos exercicios de 2012 e 2013 (peca 1, p. 168).

29. Segundo os dados apresentados (peca 116, p.3-5), a carga hordria efetiva do PSG
realizada pelo Senac/ARRJ, no exercicio de 2013 foi maior que a meta do Senac/ARRJ de carga
horaria efetiva do PSG, com os valores incorporados (switches e softwares). O Senac/ARRIJ
apresentou dados da memorias de célculos relacionadas a simulagdo de dois cendrios, o primeiro
considerando os valores decorrentes de despesas com a aquisicdo de switches e softwares e
segundo em que ndo se consideram a inclusdo de tais despesas. De acordo com os célculos
apresentados ficaria demonstrado que a inclusio das despesas de aquisicdo de switches e
softwares no ambito do PSG ndo foi determinante para o atingimento da meta do referido
programa estabelecido pelo Departamento Nacional (peca 116, p.3-5).

30. Ressalte-se que os célculos apresentados se baseiam em dados que ndo estdo
acompanhados das respectivas fontes € documentos comprobatorios, ndo havendo, portanto
elementos de conviccdo que permita a validacdo dos mesmos, na atual fase processual. Verifica-
se, ainda, inconsisténcia das informacdes prestadas relativas a medicdo da carga horéria realizada
e da meta prevista, no exercicio de 2013, quando comparados com dados constantes do Relatorio
de Gestao do Senac/ARRJ do exercicio de 2013 -ITEM 2.3-Informagdes sobre Outros
Resultados da Gestdo- QUADRO A.2.3 -METAS CORPORATIVAS, em que consta na
medicdo da carga hordria planejada referente ao PSG: 15.073.755 h e o efetivamente medido
realizado: 14.258.317 h.

31. Diante disto, sugere-se que seja realizada diligéncia ao Senac/ARRJ para que se
manifeste sobre a divergéncia entre os dados mnformados na resposta ao Oficio 1600/2017-
TCU/SECEX/RJ (pecas 116), acerca da Carga horaria efetiva realizada pelo Senac/ARRJ, no
exercicio de 2013: 19.299.146 h, e aqueles constantes do Relatorio de Gestdo do Senac/ARRJ do
exercicio de 2013 -ITEM 2.3-Informacdes sobre Outros Resultados da Gestao- QUADRO A.2.3
—METAS CORPORATIVAS, em que consta na medicdo da carga horaria planejada referente ao
PSG: 15.073.755 h e o efetivamente medido realizado: 14.258.317 h.

32. Quanto a alinea a.l) do item 1.3) do Oficio (pe¢a 113), foram prestados
esclarecimentos (peg¢a 116, p.6) quanto ao aumento das despesas do grupo “Outros Servicos de
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Terceiros - Pessoa Juridica (exercicio financeiro 2015)”, as quais tiveram um aumento de cerca
de 40%, correspondente, em valores monetarios, a R$ 57.148.000,00, quando comparadas a
dotagcdo inicial e as despesas liquidadas. Segundo o Senac/ARRJ, as principais variagdes que
impactaram no acréscimo desse elemento de despesa teriam sido derivadas de gastos com
Eventos e Publicidade, realizados por meio dos contratos com os fornecedores Rio 360° ¢ P.L
Representagdes. Foi destacado que o referido elemento de despesa foi suplementado na
reformulacdo do orgamento de 2015, a fim de espelhar a estratégia do Senac/ARRJ a época. Foi
mnformado também que, segundo consta da pagna 139 do Relatério de Gestdo 2015, o
ncremento de despesa justificou-se pela “ (...) realizacio de agdes de marketing, ndo
consideradas na previsdo or¢amentdria, para posicionamento da marca no mercado vislumbrando
a captag@o de novos alunos e recuperacdo do resultado da Institui¢ao”.

33. Na sequéncia da andlise da resposta, quanto ao argumento apresentado para o
aumento das despesas do grupo “Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica (exercicio de
2015)”, decorrente de despesas com Eventos e Publicidade, realizados através dos contratos com
os fornecedores Rio 360° e P.I. Representagdes, de 2015, que tinha por objetivo o
posicionamento da marca no mercado e a captagdo de novos alunos e recuperagdo do resultado
da Instituicdo, pode-se afirmar que o Senac/ARRJ ndo alcangou o éxito pretendido, conforme ja
mencionado no item 7.5.3.3 e 7.5.3.4 da mstrucdo iicial (peca 107). Aquela mstrucdo se reporta
aos fatos apontados no Relatério de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016, elaborado
pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 96, p. 8-14), quanto a realizagdo de elevados gastos com
propaganda e publicidade Senac/ARRJ, que cresceram especialmente a partir de 2015, com o
objetivo de captar novos alunos e recuperar o resultado da entidade, e que o aumento das
despesas com propaganda e publicidade ndo se refletu nas receitas de servicos, as quais
registraram, no periodo considerado, crescimento inexpressivo, ou decréscimo, conforme consta
do quadro a seguir (pega 96, p. 14):

Ano Valor das despesas com Valor das Receitas de Servigos
propaganda e publicidade (RS) (RS)

2012 26.672.234,07 85.754.429,05
2013 25.577.002,28 87.354.909,35
2014 35.236.535,95 84.185.304,00
2015 74.586.664,48 89.932.891,57

2016 (até 63.840.072,73 82.721.577,18

novembro)

34, Quanto a alinea a.2) do item 1.3) do Oficio (pega 113), foram prestados

esclarecimentos (peca 116, p.6) quanto ao aumento das despesas com propaganda e publicidade,
de cerca de 111%, correspondente, em valores monetarios, a R$ 39.350.128,53, quando
comparadas ao exercicio de 2014, mndicando quais contratos impactaram diretamente neste
resultado. Foi afirmado que no comparativo de despesas do Senac/ARRJ em propaganda e
publicidade durante os anos de 2014 e 2015, teria havido acréscimo nas despesas com
propaganda e publicidade por conta do posicionamento e fortalecimento da marca Senac/ARR.
Em seguida, apresenta dados da rubrica “outros servicos de terceiros-pessoa juridica”, com
redugdo de R$ 4.370.453,10. Na resposta a alinea a.1 do item 1.3) do Oficio, consta a informagao
quanto aos contratos que impactaram diretamente o aumento das despesas com propaganda e
publicidade do exercicio financeiro de 2015, que seriam os contratos com os fornecedores Rio
360° e P.I. Representacdes.
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35. Na andlise técnica da resposta, verifica-se que houve gasto excessivo com
publicidade e propaganda. Ficou caracterizado elevado custo beneficio, sem retorno institucional
proporcional, tendo em wvista que houve um mncremento de despesas com publicidade e
propaganda de cerca de 111%, correspondente, em valores monetarios, a R$ 39.350.128,53,
quando comparadas ao exercicio de 2014, com o objetivo de aumento de receita com cursos, que
nao se concretizou, de fato, j& que o aumento de receita de servigos foi da ordem de apenas 5
mihdes que se caracterizou em ato antiecondmico. Pode-se afrmar que os contratos com os
fornecedores Rio 360° e P.I. Representagdes, que impactaram diretamente o aumento das
despesas com propaganda e publicidade do exercicio financeiro de 2015, foram atos
antiecconomicos, ja que se gastou cerca de R$ 39 mihodes a mais em publicidade, para obtencdo
de aumento de aproximadamente R$ 5 milhdes. O retorno desse investimento foi negativo.

36. Quanto a alinea b.1) do item 1.3) do Oficio (pega 113), que trata da solicitacdo das
demonstragdes contdbeis, acompanhadas das suas respectivas notas explicativas e justificativas
para a ocorréncia de déficit, relativamente ao exercicio financeiro de 2016, foram anexados:
balango patrimonial, balango analitico, balango financeiro, balango or¢amentario de receitas,
balango orcamentdrio de despesas, demonstracdo das variagdes patrimoniais, demonstracdo dos
fluixos de caixa indiretos, demonstragdo da execugdo orcamentdria da receita, demonstracdo da
execucdo orgamentdria da despesa, justificativa do excesso de despesa, justificativa do déficit
orcamentario, notas explicativas (peca 116, p.7-8, peca 118, p. 39-99).

37. Na andlise técnica da resposta apresentada verifica-se que no exercicio de 2016
ocorreu déficit financeiro no valor de R$ 137.397.257,92, conforme consta da Demonstra¢do das
Variagdes Patrimoniais — Exercicio Dezembro 2016- Resultado Patrimonial do Periodo (peca
118, p.79). Cabe destacar, conforme ja descrito na instrucdo inicial (peca 107 p.16-17), o fato de
Senac/ARRJ apresentar déficit no exercicio financeiro de 2015 ¢ algo totalmente atipico, uma
vez que a entidade, desde 2011, sempre apresentou superavit, como se verifica no quadro abaixo,
elaborado a partir dos Relatorios de Gestdo da entidade apresentados a esta Corte de Contas

(peca 70):

Exercicio Financeiro Superavit ou Déficit no Exercicio
2011 42.443.816,35
2012 75.048.536,13
2013 97.712.294,22
2014 46.946.786,35
2015 (55.640.456,84)
38. Diante disto, sugere-se a realizagdo de audiéncia ao Senac/ARRJ, em razio do

aumento de 111% em despesas com publicidade e propaganda no exercicio de 2015, em relacao
ao exercicio de 2014, correspondendo a cerca R$ 39 milhdes, o qual resultou em incremento da
receita, em 2015, de aproximadamente R$ 5 mihdes, contrariando os principios constitucionais
da economicidade e da eficiéncia e configurando ato de gestdo antieccondmico.

39. Quanto ao atendimento as alineas a.1) e a.2) do item 1.4) do Oficio (peca 113), que
tratam do tema remuneragdo varidvel, foram anexadas: planiha contendo relacdo dos
beneficiarios identificados do Programa de Participagdo nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015 -
e relacdo dos respectivos valores pagos aos beneficiarios (peca 116, p. 8-9, peca 118, p.100-142).
Foi nformado que as metas institucionais foram alcangcadas pelos funcionarios do Senac/ARRJ e
por esta razdo teria sido pago aos beneficiarios o valor de 1,04 salarios-base, tendo como
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referéncia 0 més de dezembro de 2015, sendo o valor global pago de R$ 8.459.409,77. O
Senac/ARRJ ressalta que a diferenca entre o Programa de Participacdo nos Resultados (PPR) e o
Programa de Participagdo nos Lucros (PRL), ¢ que o PPR ndo se relaciona com resultado
mstitucional econdmico-financeiro positivo, mas sim com o atingimento da meta e do objetivo
estabelecido.

40. Na analise técnica observa-se que o documento mtitulado Relacdo de Pagamentos —
Programa de Participagdo dos Resultados —Exercicio 2015 (peca 118, p. 100-139) trata-se de
relagdo nominal, por critério alfabético, em que figuram todos os dirigentes e empregados do
Senac/ARRJ, como beneficiarios do Programa de Participacdo nos Resultados (PPR) - Exercicio
2015, constando: matricula, nome, cargo basico, identificacdo federal, valor recebido e més de
recebimento. Constata-se que, segundo o referido documento, os valores referentes ao PPR 2015
foram recebidos nos meses de abril e maio de 2016, sendo o somatdrio dos pagamentos
realizados a titulo de remuneragdo do Programa de Participacdo nos Resultados (PPR) -
Exercicio 2015, o equivalente a R$ 8.459.409,77.

41. Consta a peca 118, p. 140, documento denominado “Comunicado- Pagamento PPR
20157, da Diretoria de Recursos Humanos e Estratégia Corporativa, sem data e sem assinatura
do responsavel, em que ¢ comunicado aos funcionarios que: a) o valor do PPR 2015 seria de 1,04
salarios —base (Ref. Dezembro de 2015); b) os critérios de proporcionalidade seriam de acordo
com a normativa do PPR 2015; ¢) o pagamento referente ao PPR2015 seria realizado até o dia
28/4/2016; e d) o pagamento referente ao PPR 2015 seria pautado pelo atmgimento das metas
corporativas sobre as individuais.

42. Conforme relatado no item 7.6 e subitens da instrugdo inicial (peca 107, p.17-20), o
Acordo Coletivo de Trabalho - Processo 46215.023038/2015-210, frmado em 29/7/2015 entre o
Senac/ARRJ, representando pelo Sr. Orlando Santos Diniz, Presidente do Conselho Regional do
Senac/RJ, e os sindicatos que representam as categorias profissionais envolvidas, com vigéncia
de 1/5/2015 a 30/4/2016, mstituiu 0 PPR-Exercicio 2015 como ferramenta de reconhecimento
pelo alcance de metas coletivas, tendo estabelecido como premissa para a participacdo nos
resultados, a existéncia de resultados institucionais econdmico-financeiros positivos, conforme
previsto no § 2°, subitem 2.1 da Clausula Sexta-Programa de Participagdo nos Resultados (PPR)
- Exercicio 2015 (peca 88, p. 3-5). A Resolugdo SENAC CR 007/2015, que dispde sobre o PPR,
assinada pelo Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ em 18/12/2015 foi aprovada na 465*
Reunido Ordinaria do Conselho Regional do Senac/RJ, em 17/12/2015, e estabeleceu que o
referido programa tem periodicidade anual, sendo constituido pela meta institucional e pelas
metas individuais. A meta mstitucional, de carater elimmatorio, devera ser definida, a cada ano,
pela Direcdo Regional do Senac/ARRJ, e as metas individuais, por sua vez, deverdo ser
definidas, a cada ano, pelo respectivo gestor do Senac/ARRJ e expressas no contrato de metas de
cada funcionario. Além disso, o pagamento devera estar compreendido entre 0,8 a 1,2 vezes o
salario base de dezembro do ano de vigéncia dos programas (peca 89 e peca 90,
respectivamente).

43. Todavia, no exercicio de 2015, o Senac/ARRJ apresentou um déficit de
RS 55.640.456,84, conforme consta do Balan¢o Patrimonial, da Demonstracdo das VariagOes
Patrimoniais ¢ das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis (peca 66, pega 67 e peca 68,
p. 25 e 29), razio pela qual a entidade ndo poderia ter pago qualquer parcela a titulo de PPR,
relativo ao exercicio de 2015, por ter apresentado resultado econdmico-financeiro negativo,
conforme previsto no art. 2°, § 2° subitem 2.1, da Clausula Sexta - Programa de Participagdo nos
Resultados (PPR) - Exercicio 2015, do Acordo Coletivo de Trabalho- Processo
46215.023038/2015-210, firmado em 29/7/2015, entre o Senac/ARRJ e os sindicatos que
representam as categorias profissionais envolvidas, com vigéncia de 1/5/2015 a 30/4/2016.
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44. O referido Acordo Coletivo de Trabalho foi retificado em 14/4/2016, pelo
Senac/ARRJ, representado pelo Sr. Orlando Santos Diniz, Presidente do Conselho Regional do
Senac/RJ, e pelos sindicatos que representam as categorias profissionais envolvidas, no que se
refere ao PPR - exercicio de 2015, sob o argumento de que, no exercicio em questdo, a entidade
teria passado por “situagdes adversas” que teriam afetado a efetividade do referido programa,
motivo pelo qual a apuracdo das metas passou a ser pautada, exclusivamente, no alcance dos
resultados institucionais  (pega 91). A meta institucional escolhida foi a Receita Liquida Total,
que ¢ o valor em reais da soma da receita de venda de bens e servigos, liquido dos descontos
oferecidos, somado a receita orunda das gratuidades, Pronatec ¢ PSG, descontando encargos
sobre as vendas e madimpléncia, no periodo de apuracdo (pega 60, p. 30).

45. Constata-se que a retificagdo do Acordo Coletivo de Trabalho foi realizada apds o
térmno do exercicio em referéncia, mviabilizando, com isso, o estimulo a ‘(...) melhoria
continua e produtividade na instituicdo (...)” e o reconhecimento a ‘(...) funciondrios que
apresentaram desempenho diferenciado (...)”, que sdo os objetivos principais do programa,
conforme consta no art. 1° da Clausula Sexta - Programa de Participagdo nos Resultados (PPR) -
Exercicio 2015, do Acordo Coletivo de Trabalho (pega 88), e no art. 1° da Resolugdo SENAC
CR 007/2015 (pega 89).

46. Pode-se concluir que os valores dispendidos com pagamentos realizados a titulo de
remuneracdo do Programa de Participacao nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015, no montante
de R$ 8.459.409,77, a dirigentes e empregados do Senac/ARRJ, nos meses de abril e maio de
2016, foram wregulares, uma vez que a entidade ndo apresentou resultado econdmico-financeiro
positivo em 2015. Portanto ndo estava presente a premissa da existéncia de resultados
mstitucionais econdmico-financeiros positivos para a participacdo nos resultados, e por
conseguinte ausentes os requisitos para tal pagamento, conforme previsto no art. 2°, § 2°, subitem
2.1, da Clausula Sexta - Programa de Participacdo nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015, do
Acordo Coletivo de Trabalho, firmado em 29/7/2015, entre o Senac/ARRJ e os sindicatos que
representam as categorias profissionais envolvidas, com vigéncia de 1/5/2015 a 30/4/2016.

47. Diante do exposto, sugere-se a realizacdo de audiéncia do responsavel Sr. Orlando
Santos Diniz, Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ, para apresentacdo de razdes de
justificativas pela pratica de ato de gestdo antiecondmico, no ambito Programa de Participacao
nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015, mstituido pelo Acordo Coletivo de Trabalho, firmado
em 29/7/2015, entre o Senac/ARRJ e os sindicatos que representam as categorias profissionais
envolvidas, com vigéncia de 1/5/2015 a 30/4/2016, por haver retificado o referido Acordo
Coletivo de Trabalho, em 14/4/2016, sob o argumento de que, no exercicio em questdo, a
entidade teria passado por “situagdes adversas” que teriam afetado a efetividade do referido
programa, motivo pelo qual a apuracdo das metas passou a ser pautada, exclusivamente, no
alcance dos resultados institucionais (peca 91); sendo a meta mstitucional escolhida foi a Receita
Liquida Total, que ¢ o valor em reais da soma da receita de venda de bens e servicos, liquido dos
descontos oferecidos, somado a receita orunda das gratuidades, Pronatec e PSG, descontando
encargos sobre as vendas e madimpléncia, no periodo de apuracdo (peca 60, p. 30). A retificagdo
do Acordo Coletivo de Trabalho foi realizada apds o térmmno do exercicio em referéncia,
mviabilizando, com isso, o estimulo a ‘(...) melhoria continua e produtividade na mstituicdo (...)”
e o reconhecimento a ‘(...) funcionarios que apresentaram desempenho diferenciado (...)”, que
sdo o0s objetivos principais do programa, conforme consta no art. 1° da Clausula Sexta -
Programa de Participacdo nos Resultados (PPR) - Exercicio 2015, do Acordo Coletivo de
Trabalho (peca 88), e no art. 1° da Resolugdo SENAC CR 007/2015 (pega 89).

48. Quanto ao atendimento as alineas a) a e) do item 1.5) do Oficio (peg¢a 113), que
tratam da Cessdo de empregados para o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro,
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com Onus para o Senac/ARRJ, foram apresentadas esclarecimentos e anexados os documentos a
seguir descritos.

49. Quanto as alineas a) e b) foi anexado apenas o Termo de Cooperacdo Técnica
frmado com o Estado do Rio de Janeirro, que fundamentou a cessdo da empregada Ana Rita
Menegaz ao Estado do Rio de Janeiro (peca 116, p.9-10, peca 118, p. 143-151).

50. Quanto a alinea c¢) foi mformado que ndo existe Termo de Cooperagdo firmado com
0o Municipio do Rio de Janeiro, que fundamente as cessdes dos empregados Jodo Batista Lopes
Ferretti ¢ Camila Duarte Pinheiro, ¢ que os mesmos ja foram desligados do Senac/ARRJ (pega
116, p.9).

51. Quanto a alinea d) foi esclarecido que o interesse da entidade em celebrar os Termos
de Cooperacao com o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro foi interagir com
orgdos governamentais, para identificar oportunidades de atuagdo e melhoria do desempenho
institucional e estabelecer didlogo continuo com o Poder Publico, € que o beneficio advindo foi a
experiéncia obtida pelos profissionais junto ao Governo do Estado e a Prefeitura do Rio de
Janeiro, o que contrbuiu para o aprimoramento dos cursos oferecidos pelo Senac/ARRJ, em
especial em relagdo aos conhecimentos transmitidos aos alunos (peca 116, p.9).

52. Quanto a alinea e) foi esclarecido, no tocante as atividades desenvolvidas pelos
empregados cedidos que foram realizadas em proveito do Senac/ARRJ, que os empregados Ana
Rita Menegaz, Jodo Batista Lopes Ferretti ¢ Camila Duarte Pinheiro desempenharam atividades
ligadas a gastronomia perante o Governo e a Prefeitura do Rio de Janeiro e, naqueles entes,
elaboraram e organizaram jantares, recepg¢oes de autoridades, ministraram palestras e pequenos
cursos a funciondrios que cuidavam do cerimonial e da cozinha das referidas instituigoes
publicas. Foi informado que os alunos do Senac/ARRIJ tiveram a oportunidade de acompanhar e
auxiiar estes profissionais em algumas oportunidades, agregando-lhes experiéncia. Foi
esclarecido que n3o foram localizados documentos que comprovam a realizagdo de tais
atividades, pela falta de habito dos profissionais envolvidos em registrar tudo o que realizaram
(peca 116, p.10-11).

53. Na andlise técnica quanto ao atendimento as alineas a) a €) observa-se a inexisténcia
de Termo de Cooperacao firmado com o Municipio do Rio de Janerro, que fundamente as
cessdoes dos empregados Jodo Batista Lopes Ferretti e Camila Duarte Pinheiro, e nexisténcia de
termo de exoneracao dos mesmos, considerando a informagdo prestada acerca do desligamentos
dos referidos empregados do quadro do Senac/ARRJ. Quanto a cessdo da empregada Ana Rita
Menegaz ao Estado do Rio de Janeiro, embora ndo haja termo de cessdo da empregada ao
Estado, foi apresentado um Termo de Cooperagdo Técnica firmado com o Estado, que teria
fundamentado a mencionada cessdo. Ressalte-se que o Senac/ARRJ ndo apresentou documentos,
como: materiais institucionais, cartazes de divulgacdo, publicagdes em jornais e/ou revistas,
listas de participantes, que comprovem a realizagdo das atividades (palestras, cursos de
gastronomia, organizagdo de eventos e cerimonial) desenvolvidas pelos empregados cedidos que
teriam sido realizadas em proveito do Senac/ARRJ, nas dependéncias do Palicio Guanabara ou
do Palacio da Cidade. Constata-se, a auséncia de documentos que comprovem a realizagdo das
trabalhos e atividades de interesse do Senac/ARRJ, desenvolvidas pelos empregados cedidos no
ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro no Paldcio Guanabara e no ambito da Prefeitura
do Rio de Janeiro.

54. Em que pese o fato de o Senac/ARRJ poder celebrar convénios com o Estado e o
Municipio do Rio de Janeiro, conforme previsto nos art. 3°, alinea ‘“c”, do Decreto 61.843/67,
que aprova o Regulamento do Senac, ha que se ter configurado o interesse comum e 0s
beneficios advindos com a celebracdo dos ajustes, o que, no caso das referidas cessdes, ndo foi
demonstrado pela entidade.
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55. Diante do exposto, sugere-se a realizagdo de audiéncia dos responsaveis do
Senac/ARRJ, para apresentacdo de razdes de justificativas por ato de gestdo antiecondmico,
decorrente da autorizacdo da cessdo com Onus para o Senac/ARRJ, da empregada Ana Rita
Menegaz, cedida ao Estado do Rio de Janeiro, e dos empregados Camila Duarte Pinheiro e Jodo
Batista Lopes Ferretti, cedidos ao Municipio do Rio de Janeiro, tendo em vista que ndo foram
comprovadas a realizagdo de atividades desenvolvidas pelos empregados cedidos nas
dependéncias do Palicio Guanabara ou do Palicio da Cidade em proveito do Senac/ARRJ.

56. Posteriormente ao saneamento dos autos, por ocasido da proposta de mérito, sugere-
se que seja determinado ao Senac/ARRJ que adote as providéncias necessarias junto ao Governo
do Estado do Rio de Janeiro e junto a Prefeitura do Rio de Janeiro para restituicdo, aos cofres do
Senac/ARRJ, dos valores pagos a titulo de salario aos referidos empregados no periodo em que
os mesmos estiveram cedidos aqueles entes federativos.

57. Quanto ao atendimento a alinea a.1) do item 1.6) do Oficio (peca 113), que trata do
empregado Sr. Sérgio Augusto Correa de Faria, sem evidéncia de atividade laboral, foi
mformado que o mesmo ¢ empregado contratado como assessor da presidéncia, cargo consultor
II, conforme ficha funcional anexa (peca 118, p.180-181), com interface direta com o presidente
da instituicdo e, atualmente, alocado em Brasilia, mexistindo portaria de designagdo ou
exoneragcdo (peca 116, p.10-12, peca 118, p.153-155). No tocante a alinea a.2) foi esclarecido
que esse empregado ocupa cargo de confianga, conforme art. 1° da Resolugdo CR 12/2012,
anexada (peca 118, p. 174), e ndo precisa registrar ponto, conforme estabelece o art. 2° da Ordem
de Servico NOR n° 009/2013, anexada (pega 118, p.176-177). Cita-se o art. 62 da CLT, que, em
seus incisos I e II, excepciona das regras de jornada de trabalho empregados com atividade
externa incompativel com a fixacdo de horario, e conclui que o caso em tela ali se enquadraria.
No tocante a alinea a.3) foram anexados documentos relativos ao custo total despendido com a
remuneracdo do referido empregado (peca 118, p. 156-172). No tocante a alinea a.4) foi
esclarecido que o referido empregado se reporta diretamente ao presidente do Senac/ARRJ

através de contatos telefonicos e por outros mstrumentos de tecnologia, elabora periodicamente
relatorios de atividades (pega 116, p.11, pega 118, p.182-206).

58. Na analise técnica observa-se a inexisténcia de portaria de designagdo da fungdo de
confianca de assessor da presidéncia, além de ndo constar da ficha de dados do empregado
qualquer alusdo ao exercicio da fungdo de assessor da presidéncia. Observa-se, ainda que, na
ficha de dados do empregado, consta o horario de servico de 8 h. Pode-se verificar que todos os
relatorios de atividades apresentados mencionam a lotagdo do empregado no enderego da sede do
Senac/ARRJ, a Rua Marques de Abrantes, 99, Flamengo, RJ. Ha indicios de auséncia de
atividade laboral, ha evidéncias de auséncia de controle de frequéncia, ha auséncia de
formalizagdo de ato administrativo de designacdo para a fungdo de assessor, todos estes
elementos conduzem a conclusdo de que o gestor deva ser ouvido em audi€ncia para apresentar
razdes de justificativas por ato de gestdo antieconomico, tendo em vista a auséncia de ato formal,
fundamentado em norma interna especifica, de designagdo para a fungdo de assessor do
empregado Sr. Sérgio Augusto Correa de Faria, auséncia de comprovagdo da realizagdo de
atividades laborais pelo, apenas relatorios de atividades assinados pelo mesmo.

59. A diligéncia a0 Governo do Estado do Rio de Janeiro foi promovida por meio do
Oficio 1601/2017-TCU/SECEX/RJ, de 1/6/2017 (pega 109):

13

(..)

encaminhe a esta Secretaria as seguintes documentacdes e/ou informagdes, relativas a cessao
da empregada Ana Rita Menegaz:
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a) Termos de Cooperagdo Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o Senac/ARRJ,
acompanhados dos respectivos comprovantes de publicagdo no Diario Oficial do Estado— DOE desde
15/6/2007; e

b) descricdo resumida das atividades desenvolvidas pela empregada cedida que foram
realizadas em proveito do Senac/ARRJ, ainda que nas dependéncias do Paladcio Guanabara (palestras,
cursos de gastronomia, organizacdo de eventos e cerimonial e etc.), acompanhada das respectivas
comprovagdes de realizacdo (materiais institucionais, cartazes de divulgagdo, publicacdes em jornais e/ou
revistas, listas de participantes, e etc.);

(...)
60. A ciéncia da referida comunicagdo consta a pega 111. A resposta consta a pega 115.
61. Quanto a alinea a) foram apresentados: Termo de Cooperagdo firmado entre o

Senac/ARRJ e o Governo do Estado, em 22/12/2014, publicado no D.O de 29/12/2014, e os 1° e
2° Termos Aditivos, publicados, respectivamente, em 20/4/2016 e 27/12/2016, e o Termo de
Resilicao de 20/3/2017 (peca 115). Quanto a alinea b) ndo foi apresenta a descricdo resumida das
atividades desenvolvidas pela empregada cedida que foram realizadas em proveito do
Senac/ARRJ, ainda que nas dependéncias do Paldcio Guanabara (palestras, cursos de
gastronomia, organizacdo de eventos e cerimonial e etc.), acompanhada das respectivas
comprovagdes de realizagdo (materiais institucionais, cartazes de divulgacdo, publicagdes em
jornais e/ou revistas, listas de participantes, e etc.).

62. Na andlise técnica verifica-se que houve em 20/3/2017 o Termo de Resilicdo do
Termo de Cooperagdo firmado entre o Senac/ARRJ e o Governo do Estado, em 22/12/2014,
publicado no D.O de 29/12/2014, e aditivado pelos 1° e 2° Termos Aditivos, publicados,
respectivamente, em 20/4/2016 e 27/12/2016 de (pega 115). Observa-se que também o Governo
do Estado do RJ ndo apresentou comprovagdao das atividades desenvolvidas pela empregada
cedida Ana Rita Menegaz. As mnformagdes aportadas apenas acrescenta o fato do término da
cessdo da referida empregada, no exercicio de 2017.

63. A diligéncia a Prefeitura do Rio de Janeiro foi promovida por meio do Oficio
1602/2017-TCU/SECEX/RJ, de 1/6/2017 (peca 110):

13

(..)

encaminhe a esta Secretaria as seguintes documentagdes e/ou informagdes, relativas a cessdo
dos empregados Jodo Batista Lopes Ferretti e Camila Duarte Pinheiro:

a) Termos de Cooperagdo Técnica (ou outros tipos de ajustes) firmados com o Senac/ARRJ,
acompanhados dos respectivos comprovantes de publicagdo no Diario Oficial do Municipio — DOM
desde 20/5/2009; e

b) descricdo resumida das atividades desenvolvidas pelos empregados cedidos que foram
realizadas em proveito do Senac/ARRJ, ainda que nas dependéncias do Palacio da Cidade (palestras,
cursos de gastronomia, organizacdo de eventos e cerimonial e etc.), acompanhada das respectivas
comprovacgdes de realizacdo (materiais institucionais, cartazes de divulgagdo, publicacdes em jornais e/ou
revistas, listas de participantes, ¢ etc.).

(...)
64. A ciéncia da referida comunicagdo consta a pega 112. A resposta consta a peca 119.
65. Quanto a alinea a) foram ndo foram apresentados Termo de Cooperagdo Técnica

firmado entre o Senac/ARRJ e a Prefeitura do Rio de Janeirro. Foi nformado que Jodo Batista
Lopes Ferreti e Camila Duarte Pinheiro ocupam cargos comissionados de livre nomeagdo e
exoneragdo nos termos do art. 37 da CF, foram anexadas copias das respectivas resolugdes de
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nomeacdo dos referidos empregados para o exercicio de cargos em comissdo na Secretaria
Municipal da Casa Civi. Quanto a alinea b) nio consta resposta. A resposta apresentada ndo
agregou informagdo a questdo em tela.

III - CONCLUSAO

66. A andlise da documentacdo apresentada em resposta as diligencias apontou para a
existéncia de indicios de irregularidades na gestdo do Sesc/ARRJ que demandam audiéncias dos
gestores responsaveis por sua ocorréncia.

67. Todavia, a mencionada documentagdo ndo foi suficiente para sanear algumas das
questdes aqui tratadas, razio pela qual se considera necessdria, prelimnarmente, a realizacdo de
nova diligéncia junto ao Senac/ARRJ para obtencdo de novas informagdes esclarecedoras (itens
15,19, 25, 31).

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

68. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

68.1. realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, ao Senac/ARRIJ, para que, no prazo de quinze dias, sejam
encaminhados os seguintes documentos/informagdes, relativas as seguintes ocorréncias:

68.1.1. Concessdo de bolsas de estudo as Policias Miltar ¢ Civil do Estado do
Rio de Janeiro - Convénio celebrado entre o Senac/ARRJ e a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, em 26/10/2015 e ao Convénio celebrado entre o Senac/ARRJ e a Secretaria de Estado de
Seguranga Publica, em 1/2/2016, que tinham por objeto a concessdao de bolsas de estudo pelo
Senac/ARRJ a dependentes da Policia Militar e da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,
respectivamente:

a) copias das fichas de identificacdo dos beneficiarios das bolsas de estudo,
contendo: matricula, curso, valor do curso, valor da bolsa concedida, nome completo,
CPF, filiagdo, data de nascimento, escolaridade, profissio, domicilio, identificacao
do vinculo de parentesco com o integrante da Policia Militar ou Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro, conforme o caso, identificagdo do policial militar: nome
completo, CPF, cargo ¢ lotagao;

b) tabela excel relativa ao Convénio celebrado entre o Senac/ARRJ e a Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro, em 26/10/2015, contendo: nome completo do
beneficiario da bolsa de estudo, CPF, curso, valor da bolsa concedida;

c) tabela excel relativa ao Convénio celebrado entre o Senac/ARRJ e a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica, em 1/2/2016, contendo: nome completo do
beneficiario da bolsa de estudo, CPF , curso, valor da bolsa concedida.

68.1.2. Atestagdo do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade (PSG):

a) copia do processo de pagamento (nota fiscal, comprovante de pagamento,
documento de recebimento dos materiais) referente as aquisicdes decorrentes do
Termo de Registro de Precos 562.604/13;

b) esclarecimento acerca da divergéncia entre os dados mformados na resposta ao
Oficio 1600/2017-TCU/SECEX/RJ (pecas 116), acerca da Carga horaria efetiva
realizada pelo Senac/ARRJ, no exercicio de 2013, 19.299.146 h, e aqueles constantes
do Relatério de Gestdo do Senac/ARRJ do exercicio de 2013 -ITEM 2.3-
Informagdes sobre Outros Resultados da Gestaio- QUADRO A.2.3 —METAS
CORPORATIVAS, em que consta na medicdo da carga horaria planejada referente
ao PSG: 15.073.755 h e o efetivamente medido realizado: 14.258.317 h.
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68.1.3

68.1.4

Termo de Registro de Precos 562.604/13:

a) copia do processo de pagamento (nota fiscal, comprovante de pagamento,
documento de recebimento dos materiais) referente as aquisicdes decorrentes do
Termo de Registro de Precos 562.604/13;

Carga horaria efetiva do PSG realizada pelo Senac/ARRJ, no exercicio de 2013:

a) esclarecimentos acerca de divergéncia entre os dados mformados na resposta ao
Oficio 1600/2017-TCU/SECEX/RJ (pegas 116), acerca da Carga horaria efetiva
realizada pelo Senac/ARRJ, no exercicio de 2013: 19.299.146 h, e aqueles constantes
do Relatério de Gestao do Senac/ARRJ do exercicio de 2013 -ITEM 2.3-
Informacdes sobre Outros Resultados da Gestdio- QUADRO A.2.3 —-METAS
CORPORATIVAS, em que consta na medicdo da carga horaria planejada referente
ao PSG: 15.073.755 h e o efetivamente medido realizado: 14.258.317 h.

Secex/RJ, em 4/10/2017

Katia Motta de Aragdo
AUFC- matricula 546-0
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