TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul

TC 025.377/2012-4
Tipo: prestacdo de contas, exercicio de 2011

Unidade Jurisdicionada: Fundac¢ao Universidade Federal de
Pelotas — UFPel

Unidade Jurisdicionada agregada: Hospital Escola - UFPel

Responsaveis: Antonio César Gongalves Borges — CPF
113.076.840-68 — Reitor, Manoel Luiz Brenner de Moraes —
CPF 256.874.090-68 — Vice-Reitor, Elio Paulo Zonta — CPF
229.772.360-15 — Pro-Reitor Administrativo, Tania Marisa
Bachilli — CPF 207.389.860-20 — Pro-Reitora de Planejame nto
e Desenvolvimento — até 18/4/2011, Rogério Daltro Knuth —
CPF — 579.164.890-15 — Pro-Reitor de Planejamento e
Desenvolvimento a partir de 19/4/2011, e demais Pro-Reitores
(vide tabela item 9).

Procurador: Carlos Antonio Vecchi, advogado, OAB/RS
30.958 (pecas 24 a 26 e 28).

Proposta: contas rregulares, multa do art. 58.

INTRODUCAO

1. Trata-se de prestacdo de contas anual referente ao exercicio de 2011 da Fundagdo
Universidade Federal de Pelotas e de sua unidade jurisdicionada agregada, Hospital Escola - UFPel

2. De acordo com o Relatorio de Gestao, capitulo 2.1.1 (pega 14, p. 17-8), a Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), criada pelo Decreto-lei 750, de 08 de agosto de 1969, ¢ uma Fundagdo de
Direito Publico, dotada de personalidade juridica como 6rgdo da administragdo federal indireta, com
autonomia administrativa, financeira, didatico-cientifica e disciplinar, de duracdo ilimitada, com sede e
foro juridico no Municipio de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul, regendo-se pela legislacdo federal
do ensino, pelas demais leis que he forem atinentes, pelo Estatuto da Fundagdo e pelo Regimento Geral.

HISTORICO

3. Embora as contas tenham sido apresentadas em julho de 2013, em dezembro do mesmo ano
despacho do Ministro Relator José Jorge determinou o sobrestamento dos autos até o deslinde dos TCs
035.186/2011-9 ¢ 016.319/2012.

4. Por ocasido da instrugdo que propds a realizagdo da audiéncia, foi igualmente proposto o
levantamento do sobrestamento (pega 14).

5. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, em instrugdo anterior (peca 14), verificaram-se
indicios de wrregularidades relativas a descumprimento de recomendag¢des da Controladoria Geral da

Unido e de determinagdes deste Tribunal, as quais deram ensejo a audiéncia do Sr. Antonio César
Gongalves Borges — CPF 113.076.840-68 (pega 17 — itens 20 a 25 da se¢do “Exame Técnico” da
mstrucao anterior em que se propds o encaminhamento).

6. O Setor de Auditoria Interna da UFPel, em relagdo ao atendimento de determinagdes deste
Tribunal (peca 14, p. 112-5), informou que:

a) Nao foram atendidos os itens 9.5.1 a2 9.5.3 do Acérdao 723/2010-P, Min. Relator Weder
de Oliveira, e ndo foram apresentadas justificativas para o descumprimento;
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b) Nao foi cumprido o disposto no item 9.6.4 do Acordao 2896/2010-2C, M. Relator
Aroldo Cedraz, nem justificado o descumprimento;

c¢) Ositens 9.1.129.1.3 do Acordao 872/2011-P, Min. Relator José Jorge foram desatendidos
sem justificativa pelo gestor.

Do cumprimento das recomendac¢oes da CGU

7. Andlise feita quanto ao atendimento as recomendacdes proferidas nos Relatorios de
Auditoria Anual de Contas 201108954 ¢ 201108989, foi identificado que restaram pendentes de
atendimento 13 itens relacionados a: gestdo de bens imoveis, falhas na formalizacdo e falta de
fiscalizagdo em convénios e contratos firmados com fundagdes de apoio, ndo registro de contratos no
SIASG, ndo adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicoes da Universidade, nao
mstituicdo de Politica de Seguranca da Informagdo, ndo implantagdo do Comité Gestor da Seguranca da
Informac¢do e de rotina de avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as necessidades da
UFPel

Constatacoes da Secretaria Federal de Controle Interno

8. Conforme peca 7, p. 53-119, a Secretaria Federal de Controle Interno elencou suas
constatagdes, cujas recomendagdes feitas eram suficientes e ndo exigiam atuagdo da Corte de Contas, a
excegdo dos itens a seguir:

a) DESCRICAO: Prestagdes de contas de convénios firmados com fundac¢des de apoio com
a apresentacao atrasada, particularmente em relacdo a Fundagdo Simon Bolivar, sem que o gestor tenha
apresentado justificativa plausivel para tal (peca 7, p. 99-101);

ANALISE TECNICA: As prestacdes de contas nio apresentadas, além de serem em nimero
significativo, envolviam valores materialmente relevantes e sereferiam a projetos cujo prazo de vigéncia
j& havia expirado em exercicios anteriores. O atraso na apresentacdo e consequente andlise das
prestacdes de contas, quando identificadas wregularidades, dificulta a pronta apuracao dos fatos e
atribuicdo de responsabilidades, bem como o ressarcimento ao erario caso constatado dano.

b) DESCRICAO: Gestdo inadequada de convénios decorrente de um setor responsavel mal
estruturado, que redundou na ndo andlise das prestagdes de contas de convénios apresentadas, sendo que
dessas ainda ndo analisadas 7 foram apresentadas em 2011, 9 em 2010, 37 em 2009, além de outras 20
de anos anteriores. Esse apontamento ja foi motivo de ressalva nas contas no exercicio de 2009,
conforme o Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243926 (pega 7, p. 101-15);

MANIFESTACAO DA UFPel: Como justificativa, o Coordenador de Convénios alegou que
possui apenas dois servidores e, de janeiro a novembro de 2011, havia apenas um. O segundo, admitido
em novembro, estd em estagio probatorio e em fase de adaptacdao. A Universidade atua como concedente
e convenente, celebrando diversos tipos de convénio com as fundagdes de apoio e outros 6rgdos. Assim,
o trabalho de assessoria, acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira e a elaboracdo de
prestagdao de contas de convénios inviabiliza a andlise e emissdo do Parecer Técnico para a aprovacao
ou ndo das prestacdes de contas dos convénios firmados entre a UFPel e suas fundagdes de apoio. O
Reitor ndo se manifestou em relacdo ao apontamento.

ANALISE TECNICA: O atraso na analise das prestacdes de contas referentes a projetos de
exercicios anteriores a 2011, particularmente considerando os que envolviam recursos de alta
materialidade, mmpossibilitou a avaliagdo da regularidade das despesas realizadas, bem como a adocao
das medidas pertinentes em caso de constatacdo de ilegalidades e malversagdo de recursos publicos. No
ambito desses projetos foram feitas transferéncias de recursos de montantes elevados para as contas das
fundagdes de apoio, particularmente a Fundacdo Simon Bolivar, as quais foram objeto de uma atuacao

especifica da Controladoria Geral da Unido, que constituiu o Relatério Consolidado de Ocorréncias RDE
00222. 001346/2011-81 (pega 13).
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¢) DESCRICAO: Novos ajustes firmados sem a comprovacdo de que inexistiam pendéncias
ou rrregularidades em prestagdes de contas apresentadas anteriormente, contrariando o disposto nos art.
84 do Decreto-Lei 200/1967, no art. 70, paragrafo tnico, da Constituigdo Federal e nos termos do inciso
VI do art. 24 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, alterado pela Portaria 342/2008, em
relacdo aos convénios da tabela a seguir (pega 7, p. 117);

N. Convénio CNPJ Convenente
4/2011 01.523.915/0001-44 | Fundagdo Simon Bolivar
5/2011 89.877.500/0001-10 | Associagao Beneficente Luterana de Pelotas
6/2011 89.876.114/0001-03 | Fundagdo de Apoio Universitario

ANALISE TECNICA: Se a Universidade tivesse adotado a prética de verificar a existéncia,
ou ndo, de pendéncias ou irregularidades em prestagdes de contas no SIAFI e Siconv anteriormente ao
repasse de novos recursos, os valores rregularmente geridos pela Fundacdo Simon Bolivar ndo teriam
sido em montante tdo elevado, tornando dificil seu ressarcimento ao erario publico.

9. Em feverero de 2014, foi encaminhado a esta Corte de Contas o teor do Relatério RDE
00222.001346/2011-81 - CGU, que tratava do monitoramento das constatagdes que envolviam débitos
acima de R$ 75.000,00 e que poderiam ser objeto de tomada de contas especial (pega 13, p. 1).

10. O primerro apontamento se referia a apropriacdo mdevida de recursos especificos de
convénios pela Fundagdo Simon Bolivar para movimentagdo de sua conta de custeio no valor de R$
3.604.878,50 nos anos de 2009 e 2010. Os recursos eram retirados de contas especificas de convénios
firmados com a UFPel para a sua conta movimento, contrariando disposicao contida no caput do artigo
20 da IN/STN 1/97, alterada pela IN/STN 1/04. Recomendaram a imediata reposi¢do dos valores,
acrescidos de juros e corre¢cao monetaria, tendo o prazo para o seu atendimento expirado em 28/6/2013,
sem manifestagdo do gestor (peca 13, p. 2-5).

11. Outra constatagdo foi que a Fundagdo Simon Bolivar utilizou os recursos transferidos para
sua conta movimento, conforme mencionado acima, para o pagamento de fornecedores relacionados a
suas atividades ou a de outros convénios, sem ter controles sobre esse fluxo de recursos entre contas.
Também em relacdo a estes valores foi recomendado aimediata reposi¢do, acrescidos de juros e correcao
monetaria, com prazo igualmente expirado sem manifestagdo do gestor (peca 13, p. 5-7).

12. A terceira constatagdo foi que a Fundagdo Simon Bolivar transferiu recursos de convénios
para sua conta movimento a titulo de taxa de admmistragdo ou de receitas operacionais, em desacordo
com o estipulado pelo Acordao 599/2008 — Plenario. Recomendaram que a Universidade efetuasse glosa
dos valores pagos a Fundacdo que ndo fossem comprovadamente baseados em preco certo fundamentado
nos custos operacionais dos servigos prestados como determmna o Acordao 599/2008-Plenario (pega 13,

p- 7-9).

13. Analise feita no Balango Patrimonial da Fundagcdo Simon Bolivar apontou que havia uma
conta mtitulada “Empréstimos a Receber”, no Ativo Compensado, no valor de R$ 3.907.626,32, que
representava o valor pendente, em 31/12/2010, das diversas transferéncias feitas ao longo dos exercicios
das contas vinculadas aos convénios para a sua conta movimento. Tais recursos foram utilizados para o
pagamento de suas despesas, incluindo as de custeio. A conta “Convénios ¢ Projetos a Executar”, no
Passivo Compensado, representava o montante dos valores a serem executados no exercicio de 2010,
com saldo de R$ 8.234.860,71, o qual deveria estar representado nas contas vinculadas dos convénios
no Grupo “Disponibilidades” do Passivo Compensado. No entanto, esta conta tinha como saldo em
31/12/2010 RS 4.327.234,39, estando o restante (R$ 3.907.626,32) registrado na conta “Empréstimos a
Receber”, que seriam os valores pendentes de devolugdo por parte da FSB para as contas vinculadas
dos convénios. Questionada, a UFPel alegou que tais transferéncias foram feitas para ajustes
temporarios, com compensagdes a serem feitas posteriormente. Como a pratica continuou no exercicio
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seguinte, foi considerado que havia dano ao erario, com recomendagdo para imediata regularizagdo, por
meio de imediata reposicdao dos valores, com juros e correcdo monetaria. O gestor ndo se manifestou nos
prazos concedidos (peca 13, p. 9-11).

Proposicao de Audiéncia

14. Assim, foi proposta a realizacdo de audiéncia do Sr. Antonio César Gongalves Borges, CPF
113.076.840-68, na condicao de Reitor da Fundagcdo Universidade Federal de Pelotas, no periodo de
2005-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
mcisos I e IlI, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentasse suas razoes de justificativa,
com relagdo a existéncia, no exercicio de 2011, de um grande nimero de prestagdes de contas
apresentadas em atraso e de convénios que ndo apresentaram a prestagdo de contas, envolvendo recursos
materialmente significativos, assim como pelo descumprimento de diversas determinagdes desta Corte
de Contas, tais como os Acorddos 723/2010-P — Ministro Relator Weder de Oliveira, 2896/2010 - 2*C —
Ministro Relator Aroldo Cedraz, 872/2011 — P, tendo sido incluido o Acodrddo 6850/2011 — 1* C -
Ministro Relator Weder de Oliveira, que tratava do monitoramento do Acérddo 723/2010, e pela
reincidéncia de ndo atendimento as recomendagdes proferidas pela Controladoria Geral da Unido, como,
por exemplo, as dos Relatérios de Auditoria Anual de Contas 201108954 ¢ 201108989.

Notificacdo da Audiéncia

15. Por despacho do Secretario da Secex-RS, o responsavel foi notificado da audiéncia por meio
do Oficio 377/2017 — Secex-RS (peca 17), tendo tomado ciéncia, conforme o AR, em 12/5/2017 (peca
18).

16. Em 23 de maio de 2017, o responsavel protocolou pedido de prorrogacao de prazo (peca 19),
concedido pelo Diretor da 1? Diretoria Técnica da Secex-RS por delegagdo de competéncia, em mais 30

dias a contar do termo final do micialmente concedido (pega 20), o qual foi comunicado por meio do
Oficio 442/2017 — Secex-RS (peca 21), recebido em 9/6/2017 (pega 22).

17. Em 23 de junho de 2017, foi protocolado novo pedido de prorrogagdo de prazo por mais 30
dias (peca 23 e peca 26) e juntada procuracdo aos autos ao Dr. Carlos Antonio Vecchi, OAB/RS 30.958
(pecas 24 a 26 e 28), novamente concedido (pega 27).

RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS

18. Em 25 de julho de 2017 o responsavel protocolou suas razdes de justificativa, acompanhadas
de documentos (peca 30).

19. O Sr. Antonio César Gongalves Borges em relacdo as determinacdes dos Acdrddos
723/2010-P, Min. Relator Weder de Oliveira, 6850/2011 — 1* C, Min. Relator Weder de Oliveira ¢
872/2011 — P, Min. Relator José¢ Jorge, alega que o ndo atendimento as deliberagcdes se referem as
prestacdes de contas referentes aos contratos 18/2005 (Projeto Pista) e 46/2005 (implantacdo da
UNIPAMPA) executados pela Fundagdo Simon Bolivar — FSB. O descumprimento das deliberagdes foi
motivo do Acoérdao 1853/2013-1*C, Min. Relator Weder de Oliveira, cujos itens 9.4, 9.5 ¢ 9.6 foram
considerados como atendidos e ele recebeu multa, integralmente paga. O item 9.7.1 que determinou
mstauracdo de tomada de contas especial relativa ao projeto Pista foi atendido por meio da Portaria
1648/2013 e a TCE foi protocolada na CGU em 10/1/2017. Sobre a edigdo de normas internas,
atribuicdes e responsabilidades da Coordenadoria e Convénios e do Nucleo de Acompanhamento de
Convénios, normatizagdo das rotmas a serem seguidas pelos coordenadores de projetos executados com
apoio de fundagdes e sobre as prestagdes de contas dos projetos, faz as seguintes consideragdes (peca
30, p. 1-8):

a) sustenta que, quando assumiu como Reitor em 2005, havia suficiente nimero de
servidores técnico-administrativos com prejuizo as atividades-meio. No mesmo ano, teria aceitado do
MEC o encargo de criagdo da UNIPAMPA, com campus em Bagé, Santana do Livramento, Jaguardo,
Cacapava do Sul e Dom Pedrito. Os processos licitatdrios para a construgao dos prédios e a realizagao
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de concursos publicos para o provimento de vagas de docentes e técnico administrativos foram feitos
pelos servidores da UFPel e auxilio das fundagdes de apoio, tendo sido proferida a aula maugural em 9
meses. Essa expansdo ocorreu por meio dos contratos 18 e 46/2005 firmados entre a UFPel e a FSB. O
projeto PISTA teria sido criado para remediar uma acao judicial que proibiu aterceirizacdo de atividades
da Universidade, o qual recebeu parecer juridico favoravel, foi aprovado pelo COCEPE e foi executado
pela FSB. Em 2007, a UFPel aderu ao REUNI — Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais, Decreto 6096/2007 e, em 2011, o acordo de metas 31 havia sido cumprido, com
12.841 alunos matriculados em 58 cursos de graduacdo em 2007 e¢ 21.518 alunos em 100 cursos de
graduagdo em 2011. Esse crescimento exigiu a aquisicdo de terrenos, a locagdo de imoveis, melhorias
de mfraestrutura (laboratorios, salas de aula, bibliotecas, etc.) e a manuten¢do adequada dos espagos
académicos. Para dar conta de tudo isso, foi priorizado o ensino e a extensdo, em detrimento das agdes
administrativas e burocraticas, visto que as autorizagcdes para concursos € provimento de vagas para os
técnico administrativos foram tdo poucas que, em 8 anos de gestdo, apenas 11 servidores novos
ngressaram. Em 2012 houve o agravamento do quadro com o afastamento de 45 servidores técnico
administrativos, mencionado no item 61.1.1, pagina 95, do TC 025.377/2012-4. Essa situacdo so
melhorou na gestdo seguinte com o ingresso de 132 novos servidores técnicos.

b) informa que, com relacdo as fundagdes de apoio, em 10/7/2006, foi criada a Agéncia de
Gestao Tecnologica e Propriedade Intelectual, com normas especificas para prestacdo de servicos com
participagdo das fundagdes de apoio e, em 29 de setembro do mesmo ano, foi publicada a Portaria 1387
que tratava das ‘“Normas Reguladoras de Prestagdo de Servicos na UFPel” também aplicavel as
fundacdes de apoio, que determinou que quem quisesse dispor das fundagdes de apoio ou de entidades
externas a Universidade na execugdo de projetos teriam que seguir aquelas regras e ter aprovacdo do
COCEPE - Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Em 2009 foi criada a Coordenadoria de Convénios
pela Portaria GAB-REITOR 727, com responsabilidade pela abertura e acompanhamento de processos
de celebragdo de convénios, de repasses as fundagdes de apoio e andlise das prestagdes de contas. O
objetivo mais relevante desse setor foi, para fins de controle, fazer com que todo e qualquer ajuste
celebrado com fundacdo de apoio fosse do conhecimento da admmistragdo central da UFPel, evitando a
pratica anterior quando os projetos eram aprovados apenas no ambito das unidades académicas e/ou
departamentos. Cita trechos do Acérdao 872/2011-P, Min. Relator José Jorge, que reconheceu
vantagens na criagdo da Coordenadoria de Convénios e reconheceu que a Universidade vinha buscando
aprimorar os controles e celebrar ajustes com as fundacdes de apoio em conformidade com a legislagao
e jurisprudéncia do TCU, assim como apontava para a necessidade de aprimoramentos com a edi¢do de
novos normativos e elogiava a atuacdo da Procuradoria—Geral Federal da UFPel, reconhecendo a
necessidade de aumentar o nimero de procuradores federais. O fato da AGU ndo ter fornecido um
nimero superior de procuradores teve como consequéncia o atraso no exame de significativo numero de
processos administrativos disciplinares, o que provocou apontamentos pelo TCU. Da mesma forma, a
msuficiéncia de pessoal técnico administrativo retardou o exame das prestacdes de contas, prejudicando
sua analise, corre¢do e cobranga.

c¢) Volta a citar trechos de acordao, agora o 1493/2012 — 1 C, Min. José Mucio Monteiro,
referente a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2008, onde o Tribunal reconheceu a dificuldade
enfrentada pelas universidades em razio da caréncia de recursos humanos e que, apesar da expansdao da
mfraestrutura fisica, dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo e aumento das vagas estudantis, o
quantitativo de pessoal ndo cresceu na mesma propor¢ao, com grande defasagem na carreira dos técnico -
administrativos. O restante das citagdes ao Acordao trata dos laudos de periculosidade e insalubridade
que ndo sao tema desta audiéncia. Também menciona a situagdo de falta de pessoal no Hospital Escola,
e sua resolucdo com a adesdo, decidida por ele ad referendum do Conselho Universitirio, de adesdo a
EBSERH — Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, que também ndo € objeto dessa audiéncia.

20. Apresenta justificativas referentes as deliberagdes proferidas no Acordao TCU 9706/2011 —
2% C, Min. Relator José Jorge, as quais, embora tenha sido o Acorddo mencionado no item 12.5 da
mstrucdo de peca 14, ndo fazem parte do objeto desta audiéncia (peca 30, p. 9).
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21. Com relagdo ao disposto no Acordao 2896/2010 —2C, Min. Relator Aroldo Cedraz, informa
sobre o pagamento da multa e sobre os itens 9.6.2 € 9.6.3, que ndo sdo objeto desta audiéncia. Quanto
ao item questionado, 9.6.4, diz que foi atendido conforme os documentos anexados (peca 30, p. 9-12):

a) Portaria 284, de 10/4/2008, determinando a dispensa do Professor Alipio d’Oliveira
Coelho do cargo de Pro-Reitor de Assisténcia Estudantil;

b) Portaria 297, de 16/4/2008, mnstalando a Comissdo de Sindicancia para apurar os fatos
registrados no Processo 23110.002539/2008-17. A comissdo teve sua composicdo alterada algumas
vezes € a copia do relatdrio conclusivo, datado de 8/1/2011, estd anexa a estas razdes de justificativa.

21.1 Faz mencdo ao Acordao 1852/2013 — 1* C, Min. Relator Aroldo Cedraz, que ndo ¢ objeto
desta audiéncia, motivo pelo qual ndo sera reproduzido. O responsavel citou (peca 30, p. 15):

“Relativamente ao Sr. Antonio César Gongalves Borges, tendo em vista que a unidade
técnica ndo identificou quaisquer vinculos entre os atos praticados durante sua gestdo e as transferéncias
de recursos da conta especifica do Projeto Pista para outras contas durante a vigéncia da medida cautelar
imposta mediante despacho de 30/10/2006, considera que deve ser declarada afastada a responsabilidade
desse gestor.”. Este trecho consta do Voto do Mmistro Relator Weder de Olivera no Acordao
1852/2013-1*C, que tratou do descumprimento de medida cautelar que determinava a suspensdo dos
repasses atitulo de taxa de administragdo referente ao Contrato 18/2005 e que aplicou multa aos gestores
da Fundagdo Simon Bolivar pelo seu descumprimento. O afastamento de responsabilidade do Sr.
Antonio César € especifica quanto a este ponto.

21.2 O restante das citagdes, que ndo dizem respeito ao tema desta audiéncia, sdo correspondentes
ao que estd no Acérdao 5158/2014 — 2°, Min. Relator Augusto Sherman e sdo relacionadas a questdo
UFPel e Santa Casa de Misericordia de Pelotas, alheias a estes autos, pois se referem a processo-crime
imputado a ele. Com relacdo a locacdo de espaco no Centro de Satde e Pesquisa Dr. Amilcar Gigante,
restou com imputacao a ele de descumprimento apenas o item 9.6.4 que se referia a apuracao da conduta
do Prof. Alipio d’Oliveira Coelho (Matricula Siape n° 0420679), em face da ocupacdo de geréncia de
empresa privada enquanto servidor da Universidade Federal de Pelotas, vedado pela Lei 8.112/1990 (art.
117, inciso X). De resto, segue a questio tramitando neste Tribunal nos autos do monitoramento
010.532/2014-5, visto que ainda ndo interamente regularizada.

22. No tocante as recomendagdes feitas pela Controladoria Geral da Unido — CGU, apresenta as
seguintes justificativas (peca 30, p. 13-4):

a) com relagdo a ndo implantacdo do Comité Gestor de Seguranga da Informagdo, alega que
o apontamento da CGU esta equivocado, eis que foram empreendidas acdes pela Reitoria na area da
tecnologia da informagdo e institucionalizagdo do PDTI, conforme se identifica pelas atas das reunides
do Comité de Tecnologia da Informagdo UFPel e pelo Relatorio de Gestdo do Centro de Gerenciamento
de Informacdes e Concursos — CGIC 2011/2012, bem como pela Resolucdo 1, de 19/1/2012. A
Tecnologia da Informagdo passou a ser disponibilizada a comunidade académica por meio de totens
instalados nos campi com dados e informagdes on line;

b) quanto a auséncia de registro de contratos e convénios no SIASG, sustenta que foram
emitidas declaragdes pelos responsaveis pela Coordenadoria de Convénios e pelo Departamento de

Material e Patrimonio que atestam que todas as informagdes dos contratos e convénios firmados até
2012 estavam disponibilizadas e atualizadas no SIASG e SICONV;

c) reconhece que a Carta de Servicos ao Cidadao s6 foi publicada em 23/12/2014, o que
estaria relacionado as modificacdes na estrutura fisica e organizacional da universidade decorrente do
REUNI, eis que o acordo de metas com o governo federal foi concluido na transicdo entre as duas gestdes
(dezembro 2012-margo 2013);

d) o apontamento da CGU de que a Universidade ndo teria adotado critérios de
sustentabilidade ambiental nas suas aquisicOes estaria equivocado, pois a partir de 2005 foi criado o
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Grupo de Estudos para o Tratamento de Residuos (Portaria 1306/2005) e o Nucleo de Saneamento
Ambiental, que, em fevereiro de 2009 foi elevado a condigdo de Coordenadoria de Gestdo Ambiental
(Portaria  GR 201/2009) a fim de serem implementadas a¢des mais efetivas de sustentabilidade
ambiental. As aquisicdes e licitagdes, as exigéncias estavam definidas nos Memos 26/11, 33/2011 e
37/11 e em ata de reunido da Coordenadoria de Gestdo Ambiental e o Departamento de Material e
Patrimonio, conforme IN/MPOG 1/2010;

e) sobre as deficiéncias na fiscalizagdo dos convénios firmados com fundagdes de apoio, a
justificativa para o descumprimento de diversas recomendacdes da CGU se funda na msuficiéncia de
pessoal ja explanada acima.

23. Acrescenta que ¢ a Pro-Reitoria Administrativa que mantém a maior interface com as
fundacdes de apoio por ser sua atribuicdo nos termos do art. 64 do Regimento Geral da Universidade,
assim, ndo era afeito ao Reitor buscar os recursos que nido foram devolvidos pela FSB, em razio da
segregacdo de fungdes e o “relevante trabalho de interacdo das Pro-reitorias com as fundacdes de apoio™
(sic). De outro lado, sustenta que os relatdrios de auditoria eram enviados ndo s6 ao Reitor como também
a Procuradoria Juridica da Universidade e cabia ao Procurador Juridico ingressar com acdo judicial de
cobranga a fim de a UFPel obter ressarcimento dos valores. Além disso, cita trecho do Voto do Ministro
Relator Weder de Oliveira, Acorddo 1852/2013 — 1°C, em que ¢é reconhecida a auséncia de
responsabilidade dele em relagdo as transferéncias de recursos da conta especifica do Projeto Pista para
outras contas durante a vigéncia da medida cautelar imposta pelo TCU. Traz, como exemplo, situagdes
ocorridas apds sua gestdo que, por isso mesmo, ndo sdo de interesse no exame desta audiéncia, assim
como relata fatos que também ndo estdo sendo questionados em relacdo ao Hospital Escola (peca 30, p.
14-6).

24, Quanto ao processo conexo TC 016.319/2012-5, apensado ao TC 016.617/2016-9, o
responsavel remete ao Oficio 377/2017 — TCU- Secex/RS, no entanto ele foi apenas mencionado na
mstrucdo que acompanhou o oficio, onde foi dito expressamente que, por ele ja estar sendo citado na
tomada de contas especial, deixava de o ser nestes autos. Assim que as justificativas aqui apresentadas
sobre os fatos que ensejaram a instauracdo da TCE 016.617/2016-9 ndo serdo aqui apreciadas (peca 30,
p. 17).

25. Discorda desta auditora no que se refere ao emprego dos recursos por ele geridos,
considerando que foram muito bem utilizados pois, do contrario, a Universidade ndo teria construido
um grande e novo campus na cidade de Pelotas, ndo teria triplicado o numero de alunos de graduagdo,
ndo teria criado 50 novos cursos apesar da insuficiéncia de verbas de manutencdo que deveriam ter sido
supridas pelo governo federal. Alega que aprendeu, com a experiéncia de ser reitor, que as universidades
sempre sofrem com o contingenciamento de recursos por parte dos ministérios, cendrio acrescido por
crises politicas e financeiras comuns no pais. Entende que durante suas gestoes o ensino de graduacdo e
poOs-graduagdo e os servicos hospitalares (ambulatorio da Faculdade de Medicina e Hospital Escola)
jamais deixaram de ser atendidos apesar das restricdes financeiras. Ademais, foi na sua gestdo que foi
encarregado da criacdo da Unipampa e pela execucao dos projetos que permitram a instalagdo da nova
universidade nos campi de Bag¢, Santana do Livramento, Cagapava do Sul, Dom Pedrito e Jaguarao,
expandindo o ensino para a metade sul do RS (peca 30, p. 17-8).

26. Volta a trazer fatos posteriores ao fim da sua gestdo, os quais ndo sdo de interesse nesta
prestacao de contas, para defender que ndo ¢ possivel os gestores maiores da Universidade serem

responsabilizados por todos os deslizes dos seus subordinados e dos diretores das funda¢des de apoio
(peca 30, p. 18-9).

27. O responsavel evoca os itens 6 e 16 do Voto da Ministra Relatora Ana Arraes do Acérdao
5663/2015 — 2* C para alegar que houve concordancia da Ministra e demais Ministros em nio haver
responsabilizacdo dos gestores sobre os fatos 14 apontados, no entanto, o que o item 16 registra € (peca
30, p. 19):
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€69

16. Apesar da gravidade de algumas ocorréncias, em especial daquelas indicadas nas alineas “a” e
“h” do item 6 deste voto, concordo nao ser o caso de proceder a responsabilizacao dos gestores neste
feito. (o grifo € nosso).

28. Por fim, as razdes de justificativa referentes a outros apontamentos mencionados no Oficio
377/2017 — TCU- Secex/RS ndo foram incluidas nesta defesa porque ndo teria recebido os documentos
solicitados a Reitoria da UFPel em tempo habil, provavelmente decorrente do expressivo numero de
expedientes que envolvem duas gestdes, mas se compromete a, tdo logo recebidos os demais documentos
solicitados, serdo enviados para apreciacdo. Solicita o acatamento da defesa apresentada a fim de ser
reconhecida a auséncia de responsabilidade e a sua boa-fé nas agdes empreendidas (peca 30, p. 19).

29. Apresenta os seguintes documentos:

a) Ata CONDIR 1/2012 onde esté registrada a aprovagdo das contas do exercicio de 2011
(peca 30, p. 20-3);

b) Oficio GR/UFPEL 40/2017, enviado a Controladoria Geral da Unido no RS,
encaminhando o resultado final da tomada de contas especial referente a utilizagdo dos recursos do
Projeto Pista (contrato 18/2005), informando que o processo 23110.005804/2013-86 conta com 2180
paginas distribuidas em 7 volumes (pega 30, p. 24);

c) Oficio SG/UFPEL 24/2006 encaminhado ao Juiz Federal da 2* Vara, justificando a
contratacado de 250 servidores aposentados, os quais, por decisdo judicial tiveram os contratos
rescindidos, prejudicando o desempenho das atividades meio da Universidade, motivo pelo qual informa
ter solictado a FSB que admitisse, em carater excepcional, 10 agentes de portaria, 60 auxiliares de
registro académico e 30 pessoas para servicos gerais e solicita autorizacdo para a contratacdo de mais 50
servidores aposentados para trabalharem nas bibliotecas das unidades académicas (pega 30, p. 25-7);

d) Acordo de Metas 31, celebrado entre a UFPel e a Unido (MEC) (peca 30, p. 28-34);

e) Mem. 5/2017-NINFI/CPDI/PROPLAN, de 27/6/2016, informando ao responsavel os
quantitativos de ativos e inativos servidores técnico administrativos, cuja coluna de inativos a partir de
2013 tem o quantitativo de inativos ndo informados. Quanto aos ativos, o quantitativo oscilou de 1176,
em 2009, a 1266, em 2006, considerando as gestdes do responsavel. A partir de 2013 a 2016 oscilou de
1345 a 1372 (peca 30, p. 35);

f) Portaria 1387/2006 emitindo Resolucdo sobre as Normas Reguladoras de Prestacdo de
Servicos na UFPel (peca 30, p. 36) e as Normas, as quais definem o tipo de servicos que poderdo ser
prestados, quem e quando podera presta-los, procedimentos para sua realizagdo, define os formularios
a serem utilizados, regula a participagao de fundagcdo de apoio, resguarda a propriedade intelectual,
determina a cobranca de taxa de contribuicdo e no que ela serd aplicada, limita o percentual a ser cobrado
pela findacao de apoio a titulo de administracdo, assim como determina que os bens adquiridos para a

execucdo do servigo deverdo ser transferidos ao patriménio da Universidade tdo logo concluido (peca
30, p. 37-41);

g) Portaria 727/2009, transformando a Assessoria de Convénios em Coordenadoria (pega 30,
p. 42);

h) Oficio 668/MEC/SESu, de 31/1/2008, tratando da reposi¢cao de pessoal para substitui¢cao
dos terceirizados pelas fundacdes de apoio (pega 30, p. 43-4);

1) Memorando 100/2012 — Procuradoria Federal — PF/UFPEL, encaminhado a Procuradoria
Seccional Federal de Pelotas, tratando do estrangulamento das atividades de consultoria e
assessoramentos juridicos da Procuradoria Federal junto a UFPel e encaminha copia do Relatorio de
Correigdo Ordinaria 31/2011, o qual apontou a necessidade de incremento na lotacdo de novos
procuradores e menciona trecho do Acordao 872/2011 — Plenario, Min. Relator José Jorge, que elogia a
atuacdo da Procuradoria na UFPel e recomenda o aumento no quadro de procuradores federais na
Universidade e o provimento das vagas que estavam em aberto (peca 30, p. 45-7);
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j) Despacho registrando que a UFPel se encontrava sem procurador em atuagdo (peca 30, p.
48);

k) Portaria 494/2012 revogando a Portaria 315, que tornava sem efeito a Portaria 1782, que
tratava da anulacdo do ato de aposentadoria de Anelise Maria Hammes Pimentel (peca 30, p. 49-51);

) Despacho do Pro-Reitor de Administracao solicitando que o Diretor da Faculdade de
Medicina justifique o interesse e a necessidade de manutengdo do servico de hemodidlise existente no
Centro de Pesquisas Epidemiologicas Dr. Amilcar Gigante (pega 30, p. 52), acompanhado de despacho
da Procuradoria Federal junto & UFPel determinando a abertura de novo expediente administrativo
voltado exclusivamente a locagdo de espaco fisico destinado a prestagdo de servicos de hemodidlise do
Centro de Pesquisas Dr. Amilcar (peca 30, p. 53), da Portaria 1754/2010 nomeando comissao para
avaliar o espago fisico que seria utilizado (peca 30, p. 54), de documentos diversos (pega 30, p. 55-61 ¢
p. 71-5), do Laudo de Avaliagdo para Concessdo Onerosa da Area no Centro de Pesquisa Dr. Amilcar
Gigante, datado de 8/12/2010 (peca 30, p. 62-70), da Portaria 943/2011, nomeando nova comissdo para
avaliar o espaco fisico do servico de hemodialise (peca 30, p. 76-7), de despachos (pega 30, p. 78-80),
de nova Portaria, 1471/2011, incluiindo membros na Comissdo de Avaliagdo, e Portaria 1827/2001,
removendo um membro (pega 30, p. 81-3), do novo Laudo de Avaliagdo para Concessao Onerosa da
Area no Centro de Pesquisa Dr. Amilcar Gigante, de 2/9/2011 (pega 30, p. 85-90), do Acérddo
4200/2011-2* C, Min. Relator Raimundo Carreiro (pega 30, p. 91-104), solicitagdes aos Diretores de
Faculdades e Hospital Escola para que justificassem o interesse e necessidade de manutengdo do servigo
de hemodidlise e respostas (peca 30, p. 105-113), do Of 2022012-PROV, de 18/9/2012, dirigido pela
Santa Casa ao Reitor da UFPel, concordando com os termos do laudo de avaliacdo (pega 30, p. 129), do
Acordao 3930/2012, Min. Relator Raimundo Carreiro, que julgou o pedido de reexame do Acordao
2986/2010-2%C, Min. Relator Aroldo Cedraz (peca 30, p. 130-6),da Ata 18/2012 do Conselho Municipal
de Saude de Pelotas que trata da construgdo de espaco proprio da Santa Casa para instalagdo do servigo
de hemodialise (peca 30, p. 138-45), da Ata da reunido do Conselho Municipal de Saude de 03/11/2005,
onde ¢ tratada a possibilidade de abrir servico proprio, ou de transferir para a UFPel, servico de
hemodidlise no municipio (pega 30, p. 146-50), correspondéncias da Beneficéncia Portuguesa e da
Universidade Catodlica de Pelotas nformando do ndo interesse em locar area fisica no Centro de
Pesquisas Dr. Amilcar Gigante (pega 30, p. 152-3), pagmnas do Processo 23110.010987/2012-71
elencando os motivos para alocagdao do espago no Centro de Pesquisas Dr. Amilcar Gigante para a Santa
Casade Misericordia e outros documentos (pega 30, p. 164-201), Termo de Contrato de Cessdo Onerosa
de Uso Imével que entre si celebram a UFPel e a Santa Casa de Misericordia de Pelotas, assinado em
11/1/2013, dltimo dia de gestdo do responsavel (peca 30, p. 202-21);

m) Portaria 284/2008 dispensando o Sr. Alipio D’Oliveira Coelho do cargo de Pro-Reitor de
Assisténcia Estudantil (pega 30, p. 222), seguido da Portaria 297/2008 constituindo Comissao de
Sindicancia para apurar os fatos ocorridos no Processo UFPel 23110.007326/2007-09 (pecga 30, p. 223),
do Processo 23110.002539/2008-17, onde consta que a primeira comissdo se considerou suspeita e
apenas em 19/11/2010 foi constituida nova comissao que, apos ouvir o investigado, Prof. Alipio, ¢ o
reitor, decidiu pelo arquivamento do processo com andlise de mérito da questao em 8/1/2011 (pega 30,
p. 224-6);

n) Telegrama MCDS5TG-18354 assmado pelo Mmistro Reynaldo Soares da Fonseca,
Superior Tribunal de Justica, dirigido ao Desembargador Federal Presidente do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, comunicando que proferiu decisdo dando provimento ao recurso especial para
absolver o Sr. Antonio César Gongalves Borges na a¢do penal que tratam os autos (peca 30, p. 227),
segue a Decisdo (peca 30, p. 228-39);

0) Ata de Reunido do Comité de Tecnologia da Informacdo UFPel — 11/11/2011, que tratou
das dificuldades da area de TI e da elaboragao do PDTI (peca 30, p. 240-1), Ata Reunido do Comité de
Tecnologia da Informacdo UFPel —25/11/2011, trata da elaboragdo do PDTI (peca 30, p. 243-4), Ata de
Reunido do Comit¢ de Tecnologia da Informagdo UFPel — 2/12/2011, ainda sobre o PDTI (pega 30, p.
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245-6), Ata de Reunido do Comité de Tecnologia da Informacdo UFPel — 12/12/2011, ainda sobre o
PDTI (peca 30, p. 247-8), Ata de Reunido do Comité de Tecnologia da Informagcdao UFPel —22/12/2011,
aprovacdo da versdo final do PDTI (pega 30, p. 249-50), Manual de Contratagdo de Solugdes de TI a
UFPel, sem data (pega 30, p. 251-4), noticia publicada no Jornal da UFPel de abril de 2012 sobre a
mstitucionalizacdo do PDTI (peca 30, p. 255), Tecnologia da Informacdo — Relatorio de Gestao
2011/2012 — PDTI (2012-2013) (pega 30, p. 256-64);

p) Modelo da Declaragdo de Atualizacdo de Dados no SIASG e SICONYV, preenchido em
nome de Elias Lisboa dos Santos — Coordenador de Convénios, relativo ao exercicio de 2012, assinado
em 18/2/2013, Modelo da Declaragdo de Atualizacdo de Dados no SIASG e SICONV, preenchido em
nome de Juliana Alves Nunes — Assistente em Administragdo/Departamento de Material e Patrimonio,
relativo ao exercicio de 2012, assinado em 20/2/2013 (peca 30, peca 30, 265-6);

q) Portaria 1306, de 14/12/2005, criando Grupo de Estudos para Tratamento de Residuos
(peca 30, p. 267-8), Portaria 201, de 19/2/2009, transformando o Nucleo de Saneamento Ambiental, o
Nucleo de Transporte e o Nucleo de Vigilincia em Coordenadorias (pega 30, p. 269), Ata de Reunido
da CPL e CGA, de 18/5/2012, para definir as exigéncias que deverdo constar nos editais de licitacdes,
referentes a sustentabilidade ambiental conforme disposicdes da IN/MPOG 1/2010 (pega 30, p. 270-1),
memorando 26/2011-CGA, de 6/4/2011, tratando da retirada de residuos de 6leos do prédio Laneira S/A
(peca 30, p. 272), Memorando 33/211-CGA, de 20/4/2011, solicitando reunido para tratar das Licitagdes
Sustentaveis (pecga 30, p. 273);

1) Relatério de Auditoria de Regularidade 6/2013 — Unidade de Auditoria Interna da UFPel
(peca 30, p. 274-303);

s) Ata CONSUN 7/2012, tratando da adesdao a EBSERH (peca 30, p. 304-28);

t) Defesa apresentada pelo responsavel no TC 016.319/2012-5 (peca 30, p. 329-54) e a
apresentada no TC 016.617/2016-9 (peca 30, p. 355-83), acompanham documentos conexos (pega 30,
p. 384-98);

u) Oficio GR/UFPEL 24/2013, assinado pelo Reitor Mauro Del Pino, solictando a 5
Coordenadoria Regional da Educagdo a cedéncia de Cristiano Guedes Pinheiro, acompanhando de
Memorando 3/2013 0 RH/FAU que informa que os Srs. Cristiano Guedes Pinheiro e Priscila Monteiro
Chaves estavam atuando nas fundacdes de apoio da universidade, optando pelo salario desta, o que

motivou consulta feita pelo Sr. Cristiano Guedes Pinheiro ao Departamento Juridico da FAU por meio
do Memorando FAU 23/29014 (peca 30, p. 399-401):

v) Of. 12/2014/FSB, dirigido ao Reitor, onde ¢ mencionado que, quando assumiram a FSB,
encontraram uma divida para com 8 projetos administrados pela fundagdo que totaliza R$ 5.720.189,95
em 28/2/2014, originada, conforme o Sr. Geraldo Rodrigues Fonseca da ndo previsdo dos custos
operacionais nos planos de trabalho dos projetos executados entre 2005 e 2012 e, apds auditoria,
concluiram que a UFPel devia R$ 5.705.258,56 a FSB em custos operacionais (pega 30, p. 402-4).

EXAME TECNICO
30. Os motivos da realizacdo de audiéncia ao ex-Reitor sdo as seguintes situagdes:

a) Apontadas pela Secretaria Federal de Controle Interno no Relatorio de Auditoria Anual
de Contas 201108954:

a.1) Prestacdes de contas de convénios firmados com fundagdes de apoio com a apresentagao
atrasada, particularmente em relacdo a Fundagdo Simon Bolivar, sem que o gestor tenha apresentado
justificativa plausivel para tal (alinea m do item 18);

a.2) Recomendacdes pendentes de atendimento: gestdo de bens mmoveis, falhas na
formalizacdo e falta de fiscalizagdo em convénios e contratos firmados com fundacdes de apoio, ndo
registro de contratos no SIASG, ndo adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes da
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Universidade, ndo instituicdo de Politica de Seguranca da Informagdo, ndo implantagdo do Comité
Gestor da Seguranga da Informacdo e de rotina de avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com
as necessidades da UFPel;

b) Apontadas pelo Setor de Auditoria Interna — AUDIN da UFPel — descumprimento das
determinacdes dos seguintes Acorddos, sem que o gestor tenha apresentado justificativas:

b.1) Acérdao 723/2010-P — Min. Relator Weder de Oliveira, descritas no item 4.1 acima;
b.2) Acordao 2896/2010-2C, Min. Relator Aroldo Cedraz, descrita no item 4.2 acima;
b.3) Acérdao 872/2011-P, Min. Relator José Jorge, descritas no item 4.3 acima;

¢)) Acodrdao 6850/2011 — 1* C - Ministro Relator Weder de Oliveira, abaixo descritas:

"9.1. considerar descumpridas as determinagdes constantes dos subitens 9.5.1, 9.5.2 € 9.5.3 deste
acordao; (723/2010)

9.2. fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da ciéncia deste acordao, para que a Universidade
Federal de Pelotas cumpra as determinagdes referentes aos subitens 9.5.1, 9.5.2 ¢ 9.5.3 do
Acordao TCU n° 723/2010 - Plenario e comprove perante este Tribunal, no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, a partir da ciéncia deste acorddo, o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional
do valor apurado em ajuste de contas, nos termos descritos nos mencionados subitens 9.5.2 e
9.5.3;

31. O responsavel, em relacdo aos Acordaos 723/2010-P, Min. Relator Weder de Oliveira e
6850/2011 — 1* C, Min. Relator Weder de Oliveira, alega que o Acordao 1853/2013-1*C, Min. Relator
Weder de Oliverra teria considerado os itens 9.4, 9.5 e 9.6 como atendidos. No entanto, estes itens se
referem 4 multa a ele aplicada por descumprimento do Acorddo 6850/2011-2°C, com autorizagdo de
parcelamento e cobranga judicial. Quanto ao item 9.7.1 do Acérdao 1853/2013-1*C, Min. Relator Weder
de Oliveira, efetivamente foi atendido, na gestdo do Reitor sucessor a ele, com a instauragao de tomada
de Contas Especial. Apesar da imposicdo de multa, este Tribunal ndo considerou como atendidas as
determmacdes do Acérdao 6850/2011 — 1* C, Min. Relator Weder de Oliveira, que, por sua vez,
considerava como descumpridas as determinagdes dos subitens 9.5.1, 9.5.2 e 9.5.3 do Acoérdao
723/2010-P, Min. Relator Weder de Oliveira as quais prescreviam:

9.5.1. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, parecer técnico e financeiro acerca da
devolugao de recursos relativos ao Contrato n® 46/2005, celebrado com a Fundagao Simon Bolivar,
encerrado na data de 31/12/2006, considerando a informagao prestada pela diretora-presidente
daquela fundacdo de que ja procedeu a essa prestacdo de contas, examinando se estdo corretas as
devolucdes dos saldos nao utilizados;

9.5.2 comprove perante este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, que a Fundagdo Simon Bolivar
efetuou o recolhimento do valor apurado em ajuste de contas, realizado conjuntamente pela
universidade e a referida fundacao, relativamente a aplicagao dos recursos aportados no "fundo de
reserva' instituido no ambito do Contrato n° 18/2005 (considerados os valores aplicados no projeto
e em outras acoes de interesse da instituigdo de ensino superior) , atualizado monetariamente e
acrescido de juros, aos cofres do Tesouro Nacional.

9.5.3. no ajuste de contas, devem ser evidenciadas a parcela do "fundo de reserva" utilizada no
cumprimento do objetivo contratual, a parcela utilizada em despesas da propria universidade e,
eventualmente, a parcela restante, ndo aplicada em nenhuma das finalidades anteriores, a qual devera
ser devolvida aos cofres do Tesouro Nacional;

31.1 O item 9.5.2, com teor do item 9.7.1 do Acordao 1853/2013-1*C, Min. Relator Weder de
Oliverra, foi atendido com a apresentagdo da tomada de contas especial para protocolo na CGU em
10/1/2017, embora com 4 anos de atraso e ndo por mérito do responsavel. Considerando que o item 9.5.3
se referia ao Contrato 18/2005, também acabou atendido com a tomada de contas especial, que devera
apurar a adequagdo do valor a ser devolvido aos cofres do Tesouro Nacional
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31.2 Com relagdo ao item 9.5.1, ndo ha, na defesa apresentada, comprovante de que teria sido
atendido, eis que ndo foi trazido parecer atestando que as devolucdes dos saldos ndo utilizados estavam
corretas.

32. Com relagdo ao descumprimento do Acordao 872/2011- P, Min Relator José Jorge, o
responsavel baseia sua justificativa na escassez de pessoal técnico-administrativo, com agravamento da
sittagdo pela assungdo, pela UFPel, do encargo de participar da implantagio da UNIPAMPA, que
demandou a realizacdo de processos licitatorios e concursos publicos para provimento de vagas de
docentes e técnico administrativos. Logo apods veio o REUNI com acréscimo no nimero de alunos e de
cursos de graduagdo, mas sem o correspondente incremento no numero de técnico-administrativos.
Alega que foi preciso priorizar o ensino € a extensdo em detrimento das agdes administrativas. Informa
que, nos seus 8§ anos de gestdo, apenas 11 servidores novos ingressaram, e que, em 2012, ocorreu o
afastamento de 45 técnicos administrativos. Entretanto, o Relatério de Gestdo (pega 3, p. 83, item
6.1.1.1.) registrou que 45 foi o numero total de afastamentos no ano, mas ndo especificou em quais
carreiras. De fato, a escassez de pessoal nas Universidades era de conhecimento deste Tribunal, e ele
mesmo cita trechos do Acdrddo 1493/2012 — 1* C, Min. José Mucio Monteiro, aonde o Tribunal
reconheceu a dificuldade enfrentada pelas universidades em razido da caréncia de recursos humanos e
que, apesar da expansdo da infraestrutura fisica, dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo e aumento
das vagas estudantis, o quantitativo de pessoal ndo cresceu na mesma propor¢ao, com grande defasagem
na carreira dos técnico-administrativos. No entanto, embora ndo houvesse pessoal suficiente para a
analise das prestagdes de contas, ao menos deveria ter sido instituida uma rotina de cobranga aos
coordenadores dos projetos para que as elaborassem e apresentassem, assegurando que a documenta¢ao
correspondente estivesse a disposicdo para uma posterior analise. Além disso, quem se dispde a receber
e gerir recursos publicos, tem que se responsabilizar pelo que ¢ feito deles, motivo pelo qual ndo ¢é
aceitavel que ndo houvesse um minimo acompanhamento e analise daqueles projetos cujos valores eram
materialmente relevantes, afim de evitar que ocorressem danos ao erario. A total falta de
acompanhamento daexecucdo dos projetos, principalmente aqueles que movimentaram altos montantes
de recursos, e a cobranca da prestagdo de contas muitos anos apoOs sua conclusdo, dificultou que a
documentacdo necessaria fosse apresentada, que sua andlise fosse adequadamente realizada, que fossem
identificados os verdadeiros responsaveis e que fosse feita a recuperacao dos valores eventualmente mal-
empregados. Assim, entende-se que o responsavel, na condicdo de Reitor, tinha sim como atribui¢ao
cobrar de seus subordinados, principalmente dos Pro-Reitores que mais se utilizavam das fundagdes de
apoio, que fossem desenvolvidos meios para instituir algum tipo de controle sobre os valores repassados
as fundacgdes de apoio para execugdo de projetos. Logo, se ocorreram desvios de recursos, esses foram
facilitados por essa auséncia de uma sistematica de cobranga e acompanhamento, motivo pelo qual as
razdes apresentadas ndo podem ser integralmente aceitas.

33. O responsavel informa ter sido publicada a Portaria 1387 que tratava das ‘“Normas
Reguladoras de Prestagdo de Servicos na UFPel” também aplicdvel as funda¢des de apoio, que
determmnou que quem quisesse dispor das fundagdes de apoio ou de entidades externas a Universidade
na execucdo de projetos teriam que seguir aquelas regras e ter aprovacdo do COCEPE — Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo. Embora o normativo ndo contemplasse todas as exigéncias da Lei
8958/1994 e do Decreto 5.205/2004, se tivesse sido seguido a risca pelos coordenadores de projeto e
pelas fundacdes de apoio, a UFPel ndo teria o passivo de irregularidades apontadas pela CGU e pelo
TCU. Assim, a edigdo da Portaria 1387 ndo ultrapassou as barreiras do meramente formal, deixando de
ter resultados praticos por falta de acompanhamento e fiscalizagdo. Tanto que o Acoérdao 872/2011 —
Plenario, Min. José Jorge, determinou, item 9.2.1, alertar para a necessidade de “aprovag¢do obrigatoria,
pelos orgaos colegiados académicos competentes, segundo as mesmas regras e critérios aplicaveis aos
projetos institucionais, dos projetos executados pelas fundagoes de apoio pelo Conselho Coordenador
do Ensino, Pesquisa e Extensdo (COCEPE), em atendimento ao art. 10 da Portaria UFPel n.
1.387/2006 e do art. 6°, § 2°, do Decreto 7.423/2010” o que demonstra que a Portaria ndo vinha sendo
cumprida no ambito da Universidade.
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34. Ele menciona que no Acérdao 872/2011-P, o Ministro Relator José Jorge teria reconhecido
vantagens na criagdo da Coordenadoria de Convénios e que a UFPel vinha buscando aprimorar seus
controles, mas deixou de comentar que o mesmo Acorddo determinava a regularizacdo dos projetos
executados pela Fundagdo Delfim Mendes da Silveira — FDMS e a edicdo de normativo que disciplinasse
as atribuicdoes e responsabilidades da Coordenadoria de Convénios e do Nucleo de Acompanhamento de
Convénios, bem como reiterou a necessidade de cumprimento das determinagdes feitas no Acdrdao
599/2008 — Plenario, Min. Relator Guilherme Palmeira, que ndo haviam sido cumpridas ou haviam sido
cumpridas apenas parcialmente e que fosse observado o item 9.1 do Acérdao 2731/2008 — P, Min Relator
Aroldo Cedraz, que firmou o entendimento de que a expressdo “recursos publicos” abrange ndo apenas
os recursos financeiros aplicados nos projetos executados com fundamento da Lei 8958/1994, mas toda
e qualquer receita auferida com a utilizagdo de recursos das Universidades. Observe-se que estes dois
Acordaos foram resultantes de fiscalizagdes cujo objetivo era a avaliagdo do relacionamento das
universidades com suas fundacdes de apoio, sendo 0 599/2008 especifico da UFPel e o ultimo resultado
de uma fiscalizacdo de orientagdo centralizada que foi realizada em diversos estados da federacao.

35. Quanto ao ndao cumprimento do item 9.6.4 do Acérdao 2896//2010 — 2C, Min. Relator
Aroldo Cedraz, discorda dizendo ter sido atendido com a destituicdo do Prof. Alipio d’Oliveira Coelho
do cargo de Pro-Reitor de Assisténcia Estudantil e com a instalagdo de Comissdo de Sindicancia. A
Comissao foi istituida em abril de 2008 e concluida em janeiro de 2011, quase trés anos apds, com
proposta de arquivamento do processo com analise de mérito, entendendo que a conduta do servidor nao
causou prejuizo & UFPel e muito menos aos pacientes, demonstrando competéncia na area exigida. A
Comissao de Sindicancia sequer mencionou a questdo de ser ele gerente da empresa Clinica de Doencas
Renais Ltda. — CDR, CNPJ 87.696.258/0001-52, concomitantemente com o exercicio do cargo de
Professor da UFPel e Pro-Reitor de Assisténcia Estudantil, contrariando o disposto no art. 117, X, da
Lei 8.112/90. Ou seja, a atuagdo da Comissdo foi completamente indcua pois ndo considerou o cerne da
questdo. A questdo que fica € saber se a Comissao foi incompetente, ou se foi orientada a registrar tal
conclusdo. Consequentemente, entende-se que a determinagdo ndo foi atendida e a justificativa ndo pode
ser aceita.

36. A fim de comprovar que os apontamentos da CGU de que ndo havia, na mstituicao, Politica
de Seguranca da Informacdo, de Comité Gestor da Seguranca da Informacdo e de rotina para avaliagdo
da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da unidade (pega 7, p. 49) ndo eram
acurados, diz que na gestdo dele foram empreendidas acdes na area de tecnologia da nformacao e para
comprovar juntou atas de reunides do Comité de Tecnologia da Informacdo, inclusive a que aprovou a
versao final do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao- PDTI, o Manual de Contratagdo de Solugdes
de TI e o Relatério de Gestao 2011/2012 — PDTI (2012-2013). Entretanto, os apontamentos da CGU se
referem a Seguranca da Informagdo, ou seja, se refere a uma exigéncia legal que vai mais além do que a
simples instituicdo do Comit€é de Tecnologia da Informagdo, passando o foco a ser a seguranga da
mnformacdo, decorrente de uma politica de Seguranca da Informagdo que, até o fim das gestdes do
responsavel ainda ndo havia sido desenvolvida. Assim, o responsavel ndo logrou comprovar que teria
atendido as recomendagdes da CGU proferidas na andlise do exercicio de 2010 e registradas no Relatorio
201108954,

37. Sobre as discrepancias apontadas sobre a CGU nas declara¢des emitidas pela Coordenadoria
de Convénios e pelo Departamento de Material e Patrimonio que atestam que todas as informagdes dos
contratos e convénios firmados até 2012 estavam disponibilizadas e atualizadas no SIASG e SICONV
decorrentes de terem sido identificados convénios e contratos ndo registrados nos sistemas, apresentou
as declaragcdes como se estas tivessem composto o Relatorio de Gestdo, as quais foram apenas
mencionadas na p. 130 da pega 3. A questdo ¢ que a equipe de auditoria da CGU identificou que os
Contratos 3/2011, 6/2011, 8/2011, 19/2011, 31/2011 e 57/2011 (pega 7, p. 91), embora o Departamento
de Material tivesse atestado estarem os dados atualizados, nao estavam registrados no SIASG. Da mesma
forma, mesmo a Coordenadoria de Convénios tendo declarado que todos os convénios tnham sido
registrados no SICONV, a equipe de auditoria da CGU identificou que os convénios 2/2009, 3/2009,
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9/2009, 10/2009, 11/2009, 20/2009, 27/2009 e 30/2009 (peca 7, p. 97), amda vigentes em 2011, ndo
constavam no sistema. Considerando que o responsavel nao trouxe documento habil a comprovar que
tais contratos e convénios estavam devidamente registrados nos respectivos sistemas, ndo ¢ possivel
acatar a justificativa. Observe-se, também, que as declaragdes juntadas a estas razdes de justificativa
foram assinadas em 2013 e se referiam ao exercicio de 2012, ou seja, mantém-se o apontamento.

38. Reconhece o atraso na publicacdo da Carta de Servicos ao Cidaddo, mas alega que decorreu
de modificagdes na estrutura fisica e organizacional da Universidade causada pelo REUNI.

39. Discorda do apontamento da CGU de que a Universidade ndo teria adotado critérios de
sustentabilidade ambiental nas suas aquisicdes e para comprovar a alegacdo apresentou a portaria que
criou o Grupo de Estudos para Tratamento de Residuos, a portaria que transformou o Nucleo de
Saneamento Ambiental em Coordenadoria, uma ata de reunido entre a Comissdo Permanente de
Licitagdes e a Coordenadoria de Gestdo Ambienta para definir as exigéncias que deveriam constar nos
editais de licttagdo a fim de cumprir o disposto na IN/MPOG 1/2010 e o Memorando 33/211-CGA que
solictava a CPL uma reunido para tratar de licitagdes sustentdveis. No entanto, no Memorando
21/20912-CGA esta Coordenadoria informou a CGU (pega 7, p. 29) que desde a citada reunido feita
com a CPL ficou definido que, diante da defasagem de pessoal nos dois setores, a CGA ndo teria
condicdes de analisar todos os editais de pregdes para adequagdo aos critérios de licitagdes sustentdveis,
pois ocorreriam atrasos de meses. Logo, as agdes adotadas foram mais de carater formal que efetivo,
motivo pelo qual a justificativa ndo saneou o apontamento.

40. Com relagdo as deficiéncias na fiscalizagdo de convénios, o responsavel retoma a questdo
da falta de pessoal técnico administrativo para justificar o ndo exercicio da fungdo. Assim como nio foi
plenamente aceita a justificativa no item 56, também aqui ela ndo ¢ totalmente aceitavel.

41. Por fim, justificou que eram as Pro-Reitorias que mantinham maior contato com as
fundagdes de apoio e ndo caberia a ele buscar recursos ndo devolvidos, atribuicdo que deveria ter sido
cumprida pelo Procurador Juridico de ingressar com acdo judicial de cobranga para ressarcimento dos
valores. Observe-se que ndo foi o Procurador Juridico quem recebeu determinacdo deste TCU para
comprovar que a Funda¢do Simon Bolivar teria recolhido o valor relativo a ajuste de contas realizado
conjuntamente com a Universidade relativamente a aplicagdo dosrecursos do “fundo reserva”, instituido
no Contrato 18/2005 (item 9.5.2 do Acoérdao 723/2010 — Plenario, Min. Weder de Oliveira), e sim o
responsavel, tanto que este foi multado por descumprimento do Acordao, no Acordao 1853/29013 — 1°C,
Min. Weder de Oliveira, e foi necessaria a determinagcdo de instauragdo de tomada de contas especial,
na gestdo posterior a do responsavel, para a recuperagdo dos recursos, eis que nada foi feito na gestdo
dele, admmistrativamente, para alcancar o fim almejado.

42. Quanto a suposta isengdo que os itens 6 € 16 do Voto da Ministra Relatora Ana Arraes no
Acérdao 5663/2015-2*C conferiria aos gestores pelos apontamentos e que trata de auditoria de
conformidade realizada nos gastos realizados pelas fundagdes de apoio da UFPel com recursos por esta
repassados, no qual a Universidade recebeu diversas determinagdes e um alerta, o item 16 do Voto dispde
que ndo seria o caso de, naquele feito, TC 004.982/2015-0, proceder a responsabilizagdo dos gestores.
Isso ndo significa uma isencdo de responsabilidade, apenas que aquele ndo era o foco do trabalho
realizado. Além disso, esse trabalho se referiu a projetos iniciados em 2013, ou seja, posteriores ao
exercicio aqui examinado.

43. Com relagao ao Of 12/2014/FSB (item 53, alinea v), que menciona auditoria realizada na
Fundag¢do Simon Bolivar quando assumiu uma nova gestdo, em 2013, que teria tido como resultado a
constatagdo de que seria a UFPel a devedora e ndo a FSB, ndo foi apresentada a documentagdo em que
foi baseada a conclusdo, impedindo a conferéncia sobre a veracidade dos fatos, motivo pelo qual tal
documento ndo tem o conddo de produzir efeito nesta audiéncia.
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CONCLUSAO

44. Embora o responsavel tenha trazido farta documentagdo aos autos, nenhuma comprovou
atuacdo efetiva no sentido de cumprimento das recomendagdes ndo atendidas da CGU ou de acatamento
das determinacdes deste Tribunal. Boa parte delas ndo passaram de medidas meramente formais, tal
como a Portaria 1.387/2006 que ndo produziu efeitos (item 33), a transformagdo da Assessoria de
Convénios em Coordenadoria, mas sem que fosse destinada uma adequada for¢a de trabalho para o
cumprimento de suas atribuicdes (itens 8, alinea b, e 34), a nstituicdo da Comissdo de Sindicancia para
apuracdo da conduta do Sr. Alipio D’Oliveira Coelho, que sequer mencionou a infracdo por ele cometida
(tem 35), as atas que tratavam de TI, mas ndo de Seguranca em TI (item 36), as declaragdes de
atualizacdo de dados no SIASG e SICONYV apresentadas do exercicio subsequente ao em exame (item
37), assim como a documentacao relativa a sustentabilidade ambiental que, na pratica, ndo redundou em
acoes sustentdveis conforme Memorando emitido pela Coordenadoria de Gestdo Ambiental (item 39).

45. A alegacdo de falta de pessoal técnico administrativo, embora fundada em dados de
realidade, ndo ¢ suficiente a desculpar o total descontrole por parte da Universidade em relagdo aos
recursos por ela recebidos e repassados as fundagdes de apoio para execucdo de projetos, em especial
aqueles cujos recursos eram materialmente relevantes. Embora ndo houvesse pessoal habil a analisar
todas as prestagcdes de contas relativas aos projetos, estas deveriam ter sido exigidas dos coordenadores
que tmham por obrigagdo prestd-las, ainda que sua andlise fosse feita em fase posterior. Com relagao
aos projetos que movimentavam altas somas, o acompanhamento e fiscalizacdo eram imprescindiveis
para assegurar a lisura da aplicacdo dos recursos publicos. Ao ndo exigir que seus subordinados assim
procedessem, o responsavel se colocou em situagdo de irregularidade, eis que de regra era o signatario
do recebimento dos recursos, devendo ser penalizado por sua negligencia (item 32). O resultado dessa
negligéncia foi a apropriacdo indevida de recursos de convénios pela Funda¢do Simon Bolivar para
movimentagdo na sua conta de custeio no valor de R$ 3.604.878, 50 em 2009 e 2010 (item 10).

46. Parte dos apontamentos sequer foram justificados, tendo o responsavel alegado para tal que
ndo teria recebido os documentos solicitados a Reitoria da UFPel em tempo habil e que, tdo logo os
recebesse, seriam enviados para apreciagdo. A defesa foi apresentada em julho e desde entdo nada mais
foi entregue nesta Secretaria. Entende-se que, como o responsavel teve o prazo para defesa prorrogado
por mais 60 dias, e até o presente nada mais foi entregue, ndo hd mais razdes para aguardar, devendo ser
feita proposta de rejeicdo parcial dasrazdes de justificativa, consideradas as contas irregulares e proposta
amulta prevista no art. 58, incisos e VIL

47. Com relacdo aos demais apontamentos feitos pela Controladoria Geral da Unido, as
recomendagdes proferidas sdo suficientes para que a UFPel corrigida as impropriedades detectadas (item
16 e suas alineas, bem como item 20 e suas alineas da instrucdo de peca 14).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdao superior, propondo ao Tribunal:

a) levantar o sobrestamento dos autos determinado pelo despacho do Ministro Relator José
Jorge de Vasconcelos Lima (peca 12);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas
dos Srs. Manoel Luiz Bremner de Moraes, CPF 256.874.090-68, Farid Butros Iunan Nader, CPF
066.788.660-53, Elo Paulo Zonta, CPF 229.772.360-15, Luiz Erani Gongalves Avila, CPF
229.764.930-49, Tania Marisa Bachilli, CPF 207.389.860-20, Eugénio Souza Nunes, CPF 301.532.470-
53, Fernando Luiz Campelo Caldas, CPF 269.996.840-49, Rogério Daltro Knuth, CPF 579.164.890-15,
Vinicius Cardoso Meireles, CPF 004.125.140-79, Carmen de Fatima de Mattos do Nascimento, CPF
224.609.930-72, Anna Lucia Rodrigues Pereira, CPF 432.279.880-20, Vanessa da Silva de Almeida,
CPF 001.465.545-04, Luiz Ernani Gongalves Avila, CPF 229.764.930-49, Jodo Nelci Brandalise, CPF
194.822.210-87, Roberta Rodrigues Trierweiler, CPF 617.119.000-44, Luiz Carlos Dutra Teixeira, CPF
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229.801.990-87, Elana Poévoas Pereira Estrela Brito, CPF 314.933.510-87, Roberto Heiden, CPF
961.873.440-49, Luiz Erani Gongalves Avila, CPF 229.764.930-49, Sandra Souza Franco, CPF
207.507.140-34, Maria Teresa Duarte Nogueira, CPF 379.871.940-34, Manoel de Souza Maia, CPF
117.044.460-15, Orlando Anténio Lucca Fiho, CPF 243.722.930-20, Mario Renato Cardoso Amaral,
CPF 117.054.500-91, Clovis Rosler de Souza, CPF 214.216.920-15, E Renato Brasil Kourrowski, CPF
919.359.200-06.

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19, paragrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, e §§ 1°,
210, § 2°, e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Antonio
César Gongalves Borges — CPF 113.076.840-68, Reitor da Fundagao Universidade Federal de Pelotas-
UFPel no exercicio em exame;

b) aplicar ao Sr. Antdénio César Gongalves Borges — CPF 113.076.840-68, a multa prevista
no art. 58, incisos I e VII, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, ncisos I e VII, do Regimento Interno,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofies do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

¢) autorizar o desconto da divida na remuneragdo do servidor, observado o disposto no art.
46 da Lei 8.112, de 11/12/1990;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, se for o caso.

SECEX/RS, 1* DT, em 15/8/2017
(Assinado eletronicamente)
Sandra Brod Pacheco
AUFC — Mat. 3508-4.
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MATRIZ DE RESPONSABILIDADE
Periodo de Exercicio:2005-2012

Irregularidade : Existéncia de um grande nimero de prestagdes de contas apresentadas em
atraso e de convénios que ndo apresentaram prestagdo de contas, envolvendo recursos materialmente
significativos, atraso na analise dessas prestacdoes de contas € ndo cumprimento de determinacdes do
TCU visando a regularizar e a examinar algumas em que se constaram irregularidades graves;

Conduta: O responsavel ndo exigiu dos convenentes, particularmente de suas fundagdes de
apoio, a quem a UFPel efetuou repasse de recursos publicos, a apresentagdo tempestiva das prestagdes
de contas referente a multiplos exercicios a partir de 2005, nos termos do inciso III do art. 3° da Lei
8.958/94, embora tais situacdes tenham sido apontadas diversas vezes em trabalhos da Controladoria
Geral da Unido e deste Tribunal de Contas, a exemplo dos Acérdaos 599/2008-P e 723/2010-P. No
Acérdao 6850/2011-TCU-1* Camara, por exemplo, foi consignado o descumprimento de determinagdes

Nexo de Causalidade: Como Reitor, cabia a ele se assegurar que os recursos geridos pela
Universidade fossem bem empregados, inclusive quando sua utilizagdo foi terceirizada a suas fundagdes
de apoio em forma de convénios ou contratos para execugcdo de projetos;

Culpabilidade: O responsavel € experiente, eis que ja havia sido Reitor no periodo de 1993-
1997, consequentemente tinha ciéncia de sua obrigagdo de exigir o atendimento a legislacdo por parte
de seus subordinados e associados, o que ndo fez, descumprindo o previsto nos incisos I e II do art. 2°
da Lei 8.027/90 e o disposto nos §§ 1°e 2°do art. 56 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 57941491.
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